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Uluslararasi Gii¢ Dengeleri Baglaminda Uluslararasi
Finans Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi:
Disiplinlerarasi Bir Degerlendirme

Gokhan OZKAN*
OZET

Kiiresel finansal kriz, uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmasini tartigmalari-
n1 baglatmistir. Bu ¢aligmada, uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmas: stireci
uluslararas: gli¢ dengeleri baglaminda degerlendirilmektedir. Yeniden yapilandirma siirecini
sadece ekonomik boyutta incelemenin yetersiz oldugu, uluslararas: politik dinamiklerin de
g6z oniline alinmasi gerektigi savunulmakta; G-7 tlkelerinin basini ¢ektigi geligmis tlkeler
ile Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'in bagini ¢ektigi gelismekte olan tilkeler arasindaki go-
ris ayriliklarinin stireci nasil sekillendirdigi analiz edilmektedir. Geligmis ve gelismekte olan
tilkelerin IMF ve Diinya Bankasi’'nin karar alma mekanizmalarinda reform yapilmas: ve
uluslararasi para sisteminin ¢esitlendirilmesi hususlarindaki goriis ayriliklar: ve ¢ikar asimet-
risi sebebiyle yeniden yapilandirma siirecinin yavas ilerleyecegi ongorilmektedir. Uluslara-
rast finans mimarisinin alacag: yeni seklin, kiiresel krizin gidisat: ve ekonomik dinamikler
kadar, uluslararas: politikaya ve glic dengesine de bagli olacag: sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Finans Sistemi, Finansal Kriz, Uluslararas: Iligkiler, Gii¢
Dengesi.

Restructuring of the International Financial System
within Context of International Balance of Power: An
Interdisciplinary Assessment

ABSTRACT

The global financial crisis triggered debate on restructuring international financial system.
In this study, restructuring process of the international financial system is evaluated within
the context of international balance of power. It is argued that it is insufficient to focus only
on the economic dimension, but restructuring should be evaluated by taking into account
international political dynamics. This work looks at how differences of opinion between
the developed countries, particularly the G-7 countries and the developing (emerging?)
countries, particularly Brazil, Russia, India and China shape the process. It is anticipated
that the restructuring process will proceed at a modest pace because of the asymmetry of
interests and the gap between the understandings of the developing and developed countries
about reforming the decision-making mechanisms of the IMF and the World Bank and the
diversification of the international monetary system. It is concluded that the new shape of
the international financial architecture will depend on the international politics and balance
of power as well as the evolution of the global crisis and the economic dynamics.

Keywords: International Financial System, Financial Crisis, International Relations, Balance
of Power.
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Giris

1944 yilinda diizenlenen Bretton Woods Konferanslari’'nda, 2. Diinya Savagindan en
guclu ulke olarak ¢ikmig olan ABD’nin gortisleri dogrultusunda, uluslararas: para sis-
teminin, ABD dolarina ve onun aracihigiyla altina bagl ayarlanabilir sabit kur sistemi
olmasina karar verilmigtir." Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: kurulmus,
bu kuruluglarin fonksiyonlar: da ABD’nin gériigleri dogrultusunda belirlenmig?, boylece
Bretton Woods Sistemi ortaya ¢ikmistir.

1971 yilinda ABD’nin dolarin altina konvertibilitesini askiya almasiyla Bretton
Woods Sistemi yikilmigtir. Bununla beraber, dolar uluslararas: rezerv para statiisiini siir-
dirmistiir. Uluslararas: para sistemi yonetimli dalgalanma sistemine dontismds, iletigim
teknolojilerindeki gelismelerin ve finansal liberallestirme reformlarinin uluslararas: ser-
maye akiglarini arttirmasi ve hizlandirmas: spekulatif hareketleri arttirmug, birgok gelismis
ve gelismekte olan tilke finansal krize siriiklenmistir. Bu krizlerin en son 6rnegi, ABD'de
2008 yilinda baglayan ve hizla diger tlkelere sigrayan kiiresel finansal krizdir.

Finansal piyasalardaki kiiresellesme sebebiyle kriz hizla diger tilkelere sigramig?,
uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmas: tartigmalarini arttirmigtir. Krizin
ekonomik etkilerinin yaninda siyasi sonuglarinin da olacag: ifade edilmektedir. Krizin
devletlerin uluslararas: finans piyasalar: Uizerindeki otoritesini tekrar kurmasina yol aga-
cag?, farkli jeopolitik yansimalarinin olacagy’, kriz sebebiyle uluslararas: gig iliskilerinin
yeni bir dengeye oturacag: savunulmaktadir.®

Krizden sonra etkinligi artan G-20'nin (Group of Twenty) basta BRIC tlkeleri
(Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) olmak tizere gelisgmekte olan tlkelerin ytikselisi sebe-
biyle degisen uluslararasi glic dengesinin bir yansimasi oldugu’, G-20’nin kiiresel ekonomi
yonetim rejiminin reformu yontinde atilmig 6nemli bir adim oldugu savunulmaktadir.®

Uluslararasi finans sisteminin yeniden yapilandirilmas: stirecinde, siireci kendi ¢ikar-
lar1 dogrultusunda sekillendirmek isteyen bagta G-7 tlkeleri olmak tzere gelismis tilkeler
ve bagta BRIC tilkeleri olmak tizere gelismekte olan iilkeler arasinda goriis ayriliklar: orta-
ya gtkmistir. Bu gorts ayriliklar, uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmasini

! Halil Seyidoglu, Uluslararas: Finans, Istanbul, Giizem Can Yayinlari, 2003, s. 11.

2 Eric Helleiner, “The Development Mandate of International Institutions: Where Did it Come
From”, Studies in Comparative International Development, Cilt 44, No 3,2009,s. 191.

*  Muhammad Yunus, “Economic Security for a World in Crisis,” World Policy Journal, Cilt 26, No
2,2009,s. 6.

* Eric Helleiner, “Special Forum: Crisis and the Future of Global Financial Governance,” Globa/

Gowvernance, Cilt 15, No 1,2009,s. 1.

Mathew J. Burrows ve Jennifer Harris, “Revisiting the Future: Geopolitical Effects of the Finan-

cial Crisis”, The Washington Quarterly, Cilt 32, No 2, 2009, s. 27-38.

¢ Randall Germain, “Financial Order and World Politics: Crisis, Change and Continuity”, Inzer-
national Affairs, Cilt 85, No 4, 2009, s. 669-687.

7 Leslie E. Armijo, “The BRICs Countries (Brazil, Russia, India, and China) as Analytical Cate-
gory: Mirage or Insight?”, Asian Perspective, Cilt 31, No 4,2007, s. 7-42.

8 Anna Schmidt et al., “Geopolitics, Global Governance and Crisis Narratives”, IDS Bulletin, Cilt
40, Say1 5, 2009, s. 89-100.



Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

uluslararas: politik miicadelelerin yagandig bir stire¢ haline gelmistir. BRIC tilkeleri, kiiresel
ekonomide artan agirhiklarini siyasal etkinliklerini arttirmak i¢in kullanmiglardir. Putin, daha
2007 yilinda Miinih'te yaptig1 bir konusmada kiiresel ekonomik biiytimenin yeni merkezleri
olan BRIC tlkelerinin ekonomik potansiyelinin kaginilmaz olarak siyasi etkiye déntisece-
ginden ve ¢ok kutuplulugu gtiglendireceginden siiphesi olmadigini ifade etmigtir.’

Basta BRIC ilkeleri olmak tizere gelismekte olan ilkeler, IMF ve Diinya
Bankast'nin karar alma mekanizmalarinda ve uluslararas: para sisteminde reform yapal-
masint talep etmigler; G-7 tlkelerinin bagini ¢ektigi gelismis tilkeler ise koklu reformlara
mesafeli durmuslar, tegvik paketlerini ve sermaye piyasalarinin, bankalarin ve diger finansal
kuruluglarin yénetimini ve denetimini 6n plana ¢ikarmiglardir. Bagta Cin ve Rusya olmak
tzere gelismekte olan tlkeler dolarin uluslararasi rezerv para statisiini sorgulamaya bag-
lamug; SDRnin (Special Drawing Rights) uluslar-Gsti rezerv para olarak kullanabilecegini
vurgulamiglardir. Bagta ABD olmak tizere gelismis tilkeler ise dolarin uluslararasi rezerv
para statisinin devamini savunmuglardir.

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD), Eylil 2009'da yayinladig: bir
raporla BRIC tlkelerinin argimanlarini desteklemistir.® Stiglitz'in bagkanhigini yaptigi
Birlegmis Milletler Bilirkisi Heyeti, su anda gegerli olan uluslararas: para sisteminin adil
olmadigini ve istikrarsizliga yol agtigini, uluslararasi para sisteminin reforma tabi tutulma-
st edilmesi gerektigini savunmus ve yeni bir uluslararasi rezerv para ¢agrisi yapmigstir.'!

Bu ¢aligmada, uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmast siireci kiresel
kriz sonras: degisen uluslararas: glic dengeleri baglaminda irdelenecektir. Birinci ve ikinci
bolumlerde; basta G-7 tlkeleri olmak tzere gelismis tilkeler ve bagta BRIC tlkeleri olmak
tzere gelismekte olan ilkeler arasindaki gortis ayriliklarinin uluslararas: finans ve para
sisteminin yeniden yapilandirilmas: siirecini nasil gekillendirdigi, uluslararas: siyasetle
uluslararasi ekonominin nasil i¢ ice gegtigi analiz edilecektir. Ugiincii boliimde ise krizin
ilk sathalarindan itibaren bagta BRIC tilkeleri olmak tizere gelismekte olan tilkelerin bas-
kilarinin da etkisiyle uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili alinan
stratejik kararlar ve kararlarin uygulanmasinda karsilagilan siyasi engeller ele alinacaktur.

Uluslararas: Siyasetin Uluslararasi Finans Sisteminin Yeniden

Yapilandirilmasina Etkileri

Uluslararas: finans sistemi, uluslararas: finansal islemleri diizenleyen kurumlar, kurallar
ve dizenlemeler biittiniidir. Uluslararas: finans sistemi, kiiresel ekonomiyi her gegen giin
daha fazla etkilemektedir. Uluslararas: sermaye hareketleri, iletisim teknolojileri alanin-
da gerceklesen devrim niteliginde gelismeler, sermayenin girisini kolaylagtiran ve finansal

?  Fyodor Lukyanov, “Putin’s Russia: The Quest for a New Place”, Social Research, Cilt 76, No 1,
2009, s. 130.
Trade and Development Report, Geneva, United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), 2009, s.113-130.
1 Joseph E. Stiglitz et al., The Stiglitz Report: Reforming the International Monetary and Financial
Systems in the Wake of the Global Crisis, New York, The New Press, 2010, s. 157-174.
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agikligt arttiran finansal liberallegtirme reformlari sebebiyle son yillarda ¢ok artmug'?, diin-
yanin farkli cografyalarindaki tilkelerin para ve finans sistemlerinin akibetleri birbirlerine
bagli hale gelmislerdir.”® Diinya d6viz piyasasinda bir giinliik islem hacmi 1,5 trilyon dolar1
gegmistir. 1970’lerde bu rakamin 20 milyar dolarlar seviyesinde oldugu g6z 6ntine alinirsa,
uluslararas: sermaye hareketlerindeki artigin boyutlar: daha iyi degerlendirilebilir.

Teknolojik gelismelerin yardimiyla kiiresel bir kdy haline geldigi savunulan diin-
yada, uluslararas: sermaye piyasalarinin her gegen giin daha entegre hale gelmeleri, bu pi-
yasalar1 denetleyebilecek ve diizenleyebilecek uluslararas: kurumlara ihtiya¢ dogurmustur.
Etkin gekilde denetlenmeyen Kredi 1flas Takaslar (Credit Default Swaps-CDS) ve diger
tirev Grtnler gibi yeni finansal enstriimanlarin yaratti31 riskler son derece tehlikeli sonug-
lar dogurmuslardir. Bank of International Settlementsin resmi verilerine gore tiirev iriinler
piyasast 2009 sonu itibariyle 615 trilyon dolara ulagmugtur.

2008 yilinda ABD'de baglayan kiiresel kriz, uluslararas: finans sisteminin yeni-
den yapilandirilmasini giindeme getirmistir. Ekonomik kiiresellesmenin en gézle gortiliir
boyutlarindan biri olan uluslararas: finans sisteminin' ¢ok daha entegre hale geldigi ve
uluslararas: sistemik krizleri 6nlemek i¢in uluslararas: dizeyde isbirligi yapilmasi gerekti-
gi anlagilmigtir. Uluslararas: diizeyde igbirligini gerceklestirmek i¢in uluslararas: finansal
kuruluglarin gelisen tilkelere daha fazla temsil ve s6z hakk: verecek sekilde reforma tabi
tutulmast, uluslararas: para sisteminin yeniden tasarlanmas: gerektigi savunulmaktadir.””

Uluslararas: finans sisteminin daha etkin ve verimli ¢aligmast i¢in sermaye piyasala-
rinin, bankalarin ve diger finansal kuruluslarin daha iyi yonetilmesi, dizenlenmesi ve denet-
lenmesi gerektigi konusunda ortak goriis olugmusgtur. Uluslararas: finans mimarisinin krizleri
onleyici olmaktan uzak oldugu ifade edilmis; dolarin uluslararas: rezerv para oldugu yonetimli
dalgalanma sistemi ve IMF ve Diinya Bankasi’'nin karar alma mekanizmalari elegtirilmigtir.
Bretton Woods Konferanslar’'ndan beri diinyanin ¢ok degistigi, fakat o zaman olugturulmug
kurumsal yapilanmalar ve belirlenen gorev alanlar: i¢in aymi seyi sdylemenin miimkiin olma-
dig1 ifade edilmektedir.’® Gortintigte en etkili uluslararas: kuruluglar arasinda yer alan IMF ve
uluslararas diizenleyici kurumlar aginin krizle bas etmekte yetersiz kaldig1 savunulmaktadir.”
Bu baglamda kiiresel dengesizliklerle bas edebilmek i¢in G-20 tlkelerinin kiiresel dengesiz-
liklerle nasil bag edilecegiyle ilgili bir uzlagtya varmasi kadar IMF’nin yonetim yapisiyla ilgili
yapilacak reformlarin da 6nemli oldugu savunulmaktadir.”®

12

Andrew Walter ve Gautam Sen, Analyzing the Global Political Economy, New Jersey, Princeton
University Press, 2008, s. 122.
13 Richard Deeg ve Mary A. O’Sullivan, “The Political Economy of Global Finance Capital”,
World Politics, Cilt 61, No 4, 2009, p. 752.
4 Robert Gilpin, Global Political Economy, New Jersey, Princeton University Press, 2001, s. 261.
5 Jean Pisani-Ferry ve Indhira Santos, “Reshaping the Global Economy”, Finance & Develop-
ment, Cilt 46, No 1, 2009, s. 12.; Joseph Stiglitz, America, Free Markets and the Sinking of the
World Economy, New York, Norton, 2010. ]
Zeynep O. Usal, “Diinya Bankas: ve IMF Kapsaminda Uluslararas: Finans Kuruluglar: ve Insan
Haklar1”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No 39, Ekim 2008, s. 245.
David T. Zaring, “International Institutional Performance in Crisis”, Chicago Journal of Interna-
tional Law, Cilt 10, No 2, 2010, s. 475.
Gregory T. Chin, “Remaking the Architecture: The Emerging Powers, Self-insuring and Regi-
onal Insulation”, International Affairs, Cilt 86, No 3, 2010, p. 693-715.
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Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

Krizin ilk sathalarindan itibaren yogunlagan ¢aligmalarin neticesine 6zellikle Nisan
2009'daki G-20 Zirvesi’nden itibaren uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandiril-
masi ile ilgili bircok olumlu adim atilmigtir. Nisan 2009 Zirvesi'nde makroekonomik ve
finansal risklerin olusumuyla ile ilgili olarak ¢aligmalar yapmak, sistemik olarak énemli
uluslararast finansal kuruluglari, finansal enstriimanlari ve sermaye piyasalarini denetle-
mek icin denetleme kurullari olusturmak icin Finansal Istikrar Forumu, Finansal Istikrar
Kurulu'na (Financial Stability Board) déniistirilmistir. G-20 ve Finansal Istikrar Kurulu
gibi yapilanmalarin kiiresel finans mimarisinin hitkiimetler-dtesi (fransgovernmentalism)
dogasini arttirdigi savunulmaktadir.”

Aymizirvede IMF ile ilgili de 6nemli kararlar alinmigtir. Esnek Kredi Mekanizmasi'nin
(Flexible Credit Line) olusturulmast, ekonomik krizler esnasinda tilkelerin sosyal harcamalar:
stirdiirmelerini saglayacak sekilde kredi kogullarinda esneklik yapilmasi, tiye tilkelerin alabi-
lecegi kredi miktar: tavaninin iki katina ¢ikarilmasi, kredi verilirken gézetilen kogullarda yu-
mugama yapilmas: bunlardan bazilaridir. G-20 temsilcileri, IMF’ye krizle miicadele etmek
i¢in gosterilen kiiresel ¢abalarda ¢ok 6nemli bir rol vermiglerdir.’

Eylil 2009daki G-20 Zirvesinde de uluslararas: finans mimarisinin diizenlenmesi
ile ilgili 6nemli kararlar alinmistir. Bankalar ve diger finansal kuruluglarla ilgili diizenleyici
sistemin krize yol acan agiriliklar: énleyecek sekilde tekrar gézden gegirilmesi gerektigine
karar verilmistir. Bu amagla sermaye standartlarimi ytikseltmek, agir1 risk almaya yol agan uy-
gulamalar1 sona erdirmek i¢in ticret ve prim standartlarinda gerekli dizenlemeleri yapmak,
tezgah-Uisti tiirev piyasasini kayit altina almak, kredi derecelendirme kuruluslarinin ve Aedge
fonlarin faaliyetlerini diizenlenmek ve denetlenmek ve sistemik olarak 6nemli uluslararas:
finans sirketleriyle ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak gibi kararlar alinmugtur.

Haziran 2010'daki Toronto Zirvesi'nde gtigli bir diizenleme ¢ergevesi, etkili dene-
tim, sistemik 6neme sahip kuruluglarinin etkin gézetim ve denetimi ve seffaf uluslararas: de-
gerlendirme ana bagliklarinda finansal sekt6r reformuna devam edilecegi deklare edilmistir.

G-20 Zirveleri’nde uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile il-
gili 6nemli kararlar alinmakla beraber, dolarin uluslararasi rezerv para statiisi ve ulusla-
rarasi finansal kuruluglarin karar alma mekanizmalar: gibi stratejik konularda basta G-7
tilkeleri olmak tizere geligmis tlkeler ve basta BRIC tilkeleri olmak tizere gelismekte
olan ilkeler arasinda yaganan siyasi miicadeleler ve pazarliklar sebebiyle fazla mesafe
alinamamugtir.

ABD’nin IMF kotalarindaki % 17,09’'luk kota pay1, en 6nemli kararlarda % 85’lik
cogunluk gerektigi icin ABD’ye de facto veto hakki vermektedir. AB’nin % 32,09, Cin'in
% 3,72, Rusyanin % 2,73, Hindistan'in % 1,91, Brezilya'nin ise % 1,4 kota pay1 vardir. Kota
paylar1 ve karar alma mekanizmasi, uluslararas: ekonomiyle uluslararas: iligkilerin en ¢ok

¥ Andrew Baker, “Deliberative Equality and the Transgovernmental Politics of the Global Finan-
cial Architecture”, Global Governance, Cilt 15, No 2, 2009, s. 201.
Ilene Grabel, “Productive Incoherence in an Uncertain World: Financial Governance, Policy

Space and Development after the Global Crisis”, Po/itical Economy Research Institute Working
Paper No. 214,2010, 5. 12.
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kesistigi noktalardan biridir. Kota paylarinin belirlenmesi uluslararas: siyasetle o kadar i¢
ice gecmistir ki; Hong Kong’u tekrar topraklarina kattiginda Cin’in kota payinin arttiril-
mas1 ancak ¢ok uzun pazarliklardan ve goriismelerden sonra gerceklesebilmistir.

Geligmis tilkelerin, bagta IMF olmak tizere uluslararas: finans kuruluglarinin karar
alma mekanizmalarinda yapilacak reformlarda son derece temkinli davrandig, gelismekte
olan tilkelerin uluslararas: para sisteminin ¢esitlendirilmesi yoniindeki ¢agrilarini biytik
oranda g6z ardz ettigi, bunun da uluslararas: diizeyde igbirligi olanaklarini sinirladigs ifade
edilmektedir.

Gelismekte olan tilke temsilcileri, farkl: uluslararas: platformlarda geligmis tilkelerin po-
litikalarinin uluslararast para ve finans sisteminin yeniden yapilandirilmas: 6niinde engel tegkil
ettigini ifade etmiglerdir. Ornegin, Nisan 2009daki G-20 Zirvesi esnasinda baz gelismekte
olan tlkeler, geligmis tilkelerin IMF’nin karar alma mekanizmalarindaki hikimiyetlerinden
vazgegme niyetlerinden emin olmadiklarim ve bu mekanizmalarda daha fazla s6z hakk: ve-
rilmemesi halinde IMF’nin finansal kayaklarini arttirma konusunda yardimer olmayacakla-
rint belirtmiglerdir?' Cin'in, IMF’nin kaynaklarini arttirmak i¢in sadece 50 milyar dolarhk
tahvil alacagini taahhit etmesinin bu anlayisin bir sonucu oldugu ifade edilmektedir. Cin'in,
IMF’ye uzun vadeli bor¢ vermekten ¢ok tahvil satin alma segenegini tercih etmesinin sebe-
binin oy haklarindaki diizenlemelerde daha hizli ilerleme istedigi mesajini vermek oldugu
savunulmaktadir.? Diger BRIC tilkeleri de Yeni Bor¢ Alma Dizenlemeleri'ne (New Arrange-
ments to Borrow-NAB) katilmay: reddetmigler, IMF bonolar1 almay: 6nermiglerdir.?’

Rusya Maliye Bakani Alexei Kudrin, Nisan 2009'da diizenlenen G-20 Zirvesi'nden
sonra Nisan ayinin sonlarinda yapilan IMF toplantisi esnasinda, gelismis tlkelerin,
IMF’nin karar alma mekanizmasinda yapilmas: digtiniilen reformlarla ilgili olarak soguk
bir tutum sergilediklerini, hatta muhalefet ettiklerini ifade etmigtir. Zirve’nin ana tartigma
konusunun IMF’nin reformu oldugunu, fakat gelismis tilkelerin bir acelelerinin olmadi-
gt gozlemlediklerini sdylemistir. Brezilya Maliye Bakam ise gelismekte olan ulkelerin
verecegi mali destegin IMF’nin karar alma siireclerinde yapilacak reformlara bagl oldu-
gunu ifade etmigtir.?*

IMF ve Diinya Bankasi’'ndaki etkisinin azalmasini ve uluslararasi rezerv para sta-
tistindeki dolarin senyoraj avantajini kaybetmek istemeyen ABD’nin mevcut uluslararasi
finans sisteminin kokli bir reforma tabi tutulmasini istemedigi savunulmaktadir. Bununla
birlikte; bu finansal krizin ABD’nin finansal liderlifine uzun zamandir yapilan en biiyik
tehdit oldugu ifade edilmektedir.® Bagta Avrupa Birligi (AB) tlkeleri olmak tzere di-

21 Heather Stewart, “Can the IMF Now Feed the World?”, 7he Observer, 26 Nisan 2009.

2 “Finance and Economics: Promises, Promises; The IMF’s Search for Funds”, 7he Economist, 13

Haziran 2009, s. 79.
% Ngaire Woods, “Global Governance after the Financial Crisis: A New Multilateralism or the
Last Gasp of the Great Powers?”, Global Policy, Cilt 1, No 1, 2010, s. 59.
2 David Prosser, “Row with Emerging Nations Threatens IMF’s Cash Call”, The Independent, 27
Nisan 2009.
Robert D. Hormats, “The Future of America’s Financial Dominance”, The International Eco-

nomy, Cilt 22, No 4, 2008, s. 41.
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Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

ger gelismis tilkeler de uluslararas: finans kuruluglarindaki agirhiklarini kaybetmemek i¢in
kokli reformlara mesafeli durmaktadirlar. IMF ve Diinya Bankasi’nin kota paylarinda ve
oy haklarinda yapilacak yeni bir diizenlemede toplamda en ¢ok AB’nin kota pay1 ve oy
hakki: kaybedecegi tahmin edilmektedir.

Krizin ilk sathalarindan itibaren uluslararas: finans ve para sisteminin yeniden ya-
pilandirma ¢aligmalar: uluslararas: siyasetin bir konusu haline gelmis; gelismis ve gelis-
mekte olan tlkeler kendi gorisleri dogrultusunda streci sekillendirmeye ¢aligmig, bu da
ozellikle IMF ve Diinya Bankasi'nin y6énetim yapilarinda yapilacak reformlar gibi strate-
jik konularda siyasi engellerle kargilagilmasina yol agmistir. Gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki miicadelenin en 6nde gelen tulkelerinden ABD ve Rusya arasindaki
¢ekismenin boyutlarini géstermesi agisindan ABD eski Hazine Bakani Henry Paulson'un
kitabt On the Brink'te verdigi bir anekdot ¢arpicidir. Paulson’'un iddialarina gére; Rusya,
Cin'i ABD'deki devlet destekli emlak sirketleri Fannie Mae ve Freddie Mac'in bonolarini

satmaya ve bu sekilde ABD’yi finansal olarak zor duruma digiirmeye tegvik etmigtir.?

Gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasindaki siyasi ¢ekismelerin yagandigi ana
platform G-20 Zirveleri olmugtur. G-20 Zirveleri, uluslararas sistemde degisen glic den-
gelerini simgelemektedir. Kiiresel kriz, uluslararas: rezervlerin 6nemli bir miktarini elinde
tutan ve diinya ekonomisindeki agirliklari her gecen giin artan gelismekte olan tlkeleri
uluslararas: ekonomide daha fazla s6z sahibi yapmistir. G-7 tlkelerinin, uluslararas: eko-
nomiyle ilgili kararlar gelismekte olan tilkelerin, 6zellikle de BRIC iilkelerinin gorislerini
g6z 6ntline almadan alabilmesi zorlagmistir. Kiiresel kriz, uluslararas: ekonominin agirlik
merkezini gelismekte olan tlkelere dogru kaydirmig; G-20 temsil, uluslararas: rezervler ve
ekonomik gli¢ agisindan megru bir platform olarak ortaya ¢ikmigtir.” G-20 tlkeleri diinya
GSMH’ sinin %85’ini, dlinya ticaretinin %80’ini ve diinya niifusunun igte ikisini temsil
etmektedirler.® Bu baglamda, G-20’nin etkin politika koordinasyonu olasiligini, kredibi-
liteyi ve megruiyeti arttirdig1 savunulmaktadir.?’

Kiiresel krizin ilk evrelerinde, Kasim 2008'de gerceklestirilen G-20 Zirvesi, ulus-
lararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmas: siirecine bazi gelismekte olan tlkeleri
de dahil ettigi i¢in yogun beklentilerin olusmasina sebep olmus, fakat bu beklentilerin ¢ok
az1 kargilanabilmistir.®

% Michael McKee ve Alex Nicholson, “Paulson Says Russia Urged China to Dump Fannie,
Freddie Bonds”, Businessweek, http://www.businessweek.com/news/2010-01-29/paulson-says-
russia-urged-china-to-dump-fannie-freddie-bonds.html (Erisim Tarihi 18 Temmuz 2010)

# Colin I. Bradford, “The G-20 Financial Summit: A New Day for Global Governance”, 17 Ka-

stm 2008, http://www.brookings.edu/opinions/2008/1117_g20_summit_bradford.aspx, (Eri-

sim Tarihi 24 Mart 2009).

Mark Beeson ve Stephen Bell, “The G-20 and International Economic Governance: Hege-

mony, Collectivism, or Both”, Global Governance, Cilt 15, No 1,2009,s. 68.

2 Randall D. Germain, “Global Financial Governance and the Problem of Inclusion”, Global Go-
vernance, Cilt 7, No 4,2001, s. 411-426.

%0 Eric Helleiner ve Stefano Pagliari, “Towards a New Bretton Woods? The First G20 Leaders
Summit and the Regulation of Global Finance”, New Political Economy, Cilt 14, No 2, 2009, s.
275-287.
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Zirvede, Cin Bagkani Hu Jintao, uluslararas: finansal sistemin daha adil, daha
¢ok ilkenin katkida bulanabilecegi, daha diizenli bir yapiya déniistirilmesi ¢agrisinda
bulunmustur.* Finansal diizenlemelerde uluslararas: igbirliginin gii¢lendirilmesi ve ulus-
lararas: dizenleme mekanizmalarinin gelistirilmesi, uluslararasi finans kurumlarinin karar
alma stireglerindeki temsil mekanizmalarinda reform yapilmasi, uluslararasi para siste-
minde reform yapilmasi ve uluslararasi para rejiminin ¢esitlendirilmesi ¢agrisinda bulun-
musgtur.

Devlet kontroliindeki Cin medyasinda ¢ikan yazilarda kiiresel finansal krize karg:
alinacak 6nlemlerde daha ¢ok rol almas: istenen Cin'in bunun kargiliginda somut talepleri
oldugu dile getirilmistir. ABD’nin IMF’deki veto glicinden vazge¢mesi gerektigi, Avrupa
tilkelerinin de gelismekte olan tilkelere yer agmak i¢in oy haklarinin bir kismindan vazgeg-
meleri gerektigi ifade edilmigtir. Ayrica ABD’nin, Cin'in ve diger gelismekte olan tilkele-
rin mallarina kargi uyguladigi koruma duvarlarini indirmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Cin'in talepleri bagta BRIC ilkeleri olmak tizere gelismekte olan tlkeler tarafin-
dan desteklenmistir. Geligmis tilkeler ise finansal diizenlemelerde uluslararas: igbirligini
glclendirmek ve uluslararas: diizenleme mekanizmalarini gelistirmek gibi konularda des-
tek vermisler, buna mukabil uluslararasi finans kurumlarinin karar alma mekanizmalarin-
da reform yapmak hususunda temkinli davranmiglar, uluslararas: para sisteminde reform
yapilmasina ve uluslararas: para rejiminin ¢esitlendirilmesine ise karg1 ¢ikmiglardir. Sonug
olarak Kasim 2008'deki Washington Zirvesi’nden somut bir sonug¢ ¢ikmamugtir.

Krizin derinlesmesiyle birlikte, IMF’nin yeniden yapilandirilmas: gerektigi artan
sekilde dile getirilmeye baglanmigtir. IME’ye yonelik en 6nemli elegtirilerden biri, gelig-
mis tlkelerin, 6zellikle de facto veto hakki olan ABD’nin karar alma mekanizmalarindaki
guctdir. Bir diger elestiri noktast, IMF’nin ABD’nin dis politika araci olarak kullanilma-
sidir. IMF’nin borg verme kararlarini gsekillendirmede ABD agisindan tilkelerin jeopolitik
konumlarinin 6nemli oldugu savunulmaktadir.*> ABD’nin, IMF’nin bu stratejik konumu
sebebiyle karar alma mekanizmalarindaki hakimiyetini kaybetmek istemedigi, bu sebeple
yeniden yapilandirma siirecini yavaglatmaya ¢aligtigi savunulmaktadir.

IMF ve Diinya Bankas: Bagkanlari’nin secilme prosediirii de elestirilmektedir.
IMF ve Dunya Bankas: Bagkanlari’'nin ABD ile Bati Avrupa tilkeleri arasindaki gayri res-
mi bir anlagma ¢ergevesinde atandigi; IMF ve Diinya Bankasi'nin kuruldugu 1946 yilin-
dan beri géreve gelmis 11 Diinya Bankas: Bagkani'nin hepsinin ABD vatandagi, 10 IMF
Bagkan'nin hepsinin Bat: Avrupa tlkeleri vatandagi, sekiz IMF 1. Bagkan Yardimcisi'nin
hepsinin ABD vatandas: olduklar: ifade edilmektedir.*®

31 Wang Xu, “Hu Urges Revamp of Finance System”, China Daily, 17 Kasim 2008.

32 Julien Reynaud ve Julien Vauday, “Geopolitics and International Organizations: An Empirical

Study on IMF Facilities”, Journal of Development Economics, Cilt 89, No 1,2009, s. 139-162.
Jacob K. Cogan, “Representation and Power in International Organization: The Operational
Constitution and its Critics”, The American Journal of International Law, Cilt 103, No 2, 2009,
s.209.
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Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

IMF ve Dunya Bankasi’na yonelik yapilan bu elestiriler gelismis tlkeler tarafindan
genis 6lctide goz ardi edilmis, sonucta Eylil 2009'deki Pittsburgh Zirvesi'ne kadar IMF
ve Diinya Bankas’'nin yonetim yapilar: hakkinda somut kararlar alinamamus, Pittsburgh
Zirvesi’nde alinan kararlar ise hayata gecirilememistir. IMF ve Diinya Bankasi'nin yone-
timinde ABD ve Bati Avrupa ilkelerinin etkin olmalari, bu tlkelere uluslararas: arenada
ekonomik oldugu kadar siyasi gii¢ de sagladig1 icin bu tilkelerin IMF ve Diinya Bankas:
karar alma mekanizmalari ile ilgili kokli reformlara sicak bakmadiklar: ve siireci yavaglat-
maya c¢aligtiklar: savunulmaktadur.

Kiiresel finans krizinin 2009 yilinin ilk ¢eyreginde derinlesmesiyle birlikte, ulus-
lararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmas: tartigmalari yogunlagmig ve kiiresel
oleekte isbirligi geregi daha da net bir sekilde anlagilmigtir. Fakat ayn1 zamanda, ulusla-
rarast finans sistemindeki etkinliklerini devam ettirmek isteyen bagta G-7 tilkeleri olmak
tzere gelismis tilkeler ve etkinliklerini arttirmak isteyen bagta BRIC ilkeleri olmak tizere
gelismekte olan ilkeler arasinda goéris ayriliklar: sebebiyle uluslararas: finans sisteminin
yeniden yapilandirilmasi, uluslararas: politikada glic miicadelelerinin yasandig: bir streg
haline gelmistir.

Mart 2009'da, G-20 Zirvesi 6ncesinde BRIC tlkeleri bir araya gelmigler ve ta-
rihlerinde ilk defa ortak bildiri yayinlamiglardir. BRIC tlkeleri bu bildiride, uluslararasi
finans kuruluslarinda reform yapilmas: geregine dikkat cekmislerdir. Ulkelerin diinya eko-
nomisindeki agirliklarini dikkate alarak IMF ve Diinya Bankasi’'ndaki kota paylarinin ve
oy haklarinin acilen gézden gegirilmesini istemigler; uluslararas: para sisteminin ve ulus-
lararasi rezerv paralarin rollerinin diinya ekonomisinde yasanan gelismeler 1s131nda tekrar
degerlendirilmesini istemiglerdir. Sanghay Isbirligi Orgiitiniin kurulusunun énciiligini
yapan ve ¢ok kutuplu bir uluslararas: sistemi desteklediklerini ifade eden Rusya ve Cin,
uluslararas: finans sistemi boyutunda da benzer goruste olduklarini gostermiglerdir.

Nisan 2009'da gergeklesen G-20 Zirvesi, uluslararas: finans sisteminin yeniden
yapilandirilmasi konusunda Anglo-Saksonlar, Avrupalilar ve gelismekte olan tlkeler ara-
sinda gekismelere sahne olmus, koklii reformlar yapilamamigtir. ABD ve Ingiltere’nin,
uluslararas: finans sisteminde kokli reformlar yapilmasini istemedigi ve kiiresel tegvik
paketlerini destekledigi; Avrupa tlkelerinin, kota paylarinin azalmasina yol agabilecegi
icin IMF ve Diinya Bankast’nin karar alma mekanizmalarinda reformlar yapilmasina kar-
st ¢iktif1, bunun yerine diizenleme ve denetim sistemin gézden gegirilmesi gerektigini
savundugu ifade edilmektedir. Gelismekte olan tlkeler ise IMF ve Diinya Bankasi’'nda
daha fazla s6z sahibi olmak i¢in uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmasi-
nin dnemini vurgulamiglardir. Anglo-Saksonlar ve Avrupalilar arasindaki gortis ayriliklar:
Haziran 2010'da dizenlenen Toronto Zirvesinde de devam etmis, bu goris ayriliklar:
medeniyetlerin ekonomik ¢atismasi olarak tanimlanmigtir.*

3% Robert Marquand, “G20 Summit: An Economic Clash of Civilizations”, The Christian Science
Monitor, 25 June 2010, http://www.csmonitor.com/World/Europe/2010/0625/G20-summit-
an-economic-clash-of-civilizations (Erisim Tarihi 19 Temmuz 2010).
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Uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmast ile ilgili goriis ayriliklarinin
sadece Anglo-Saksonlar, Avrupalilar ve gelismekte olan tlkeler arasinda degil, Avrupali-
larin ve Anglo-Saksonlarin kendi i¢lerinde de bulundugu; Atlantik’in her iki yakasinda da
finansal dizenlemeler konusunda “biiyiik canavarlarin savaginin” siirmekte oldugu ifade
edilmektedir.¥

Ulkeler arasinda ve tlkelerin kendi iginde yasadiklari goriis ayriliklart kadar, fark-
li gii¢ odaklarinin arasindaki baglantilarin ve ¢ikar ortakliklarinin da reform siirecinin
ontinde engel teskil ettigi savunulmaktadir. Uluslararas: finans sisteminin en etkili tlkesi
konumunda olan ABDde Wall Street, ABD Merkez Bankasi Federal Reserve ve ABD
Hikiimeti arasindaki siki iligkilerin 6zellikle kapsamli dizenleme reformlarinin éniinde
bir engel teskil ettigi savunulmaktadir.’

Uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilandirilmas: konusunda gelismis tilke-
ler ile gelismekte olan ulkeler arasindaki, gelismis tilkelerin kendi aralarindaki, tilkelerin
kendi i¢lerindeki goriis ayriliklar: ve goris ayriliklarinin tam tersine farkli giic odaklarinin
cikar ortakliklar: reform siirecini yavaglatici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Nisan 2009da yapilan G-20 Zirvesinden ¢ikan en 6nemli kararlardan biri de
IMF’nin finansal kaynaklarinin 750 milyar dolara ¢ikarilmas: olmustur. Bununla bera-
ber, 500 milyar dolarin sadece Japonya'nin verecegi 100 milyarlik bolumuyle ilgili olarak
anlasma imzalandig, geri kalan kismin ise Eylil ay1 ortas: itibariyle taahhiit veya niyet
bildirimlerinden olugtugu ifade edilmektedir. AB ve ABD, ilk agamada 100 milyar do-
larlik kaynak saglamay: taahhtt etmistir. Cin 50 milyar dolarlik; Rusya, Brezilya, Giiney
Kore ve Hindistan 10’ar milyar dolarlik IMF tahvili alma taahhiidiinde bulunmuglardir.
Kanada ve Isvigre de 10’ar milyar dolar taahhiit etmistirler. Bu tilkelerin taahhiitleri di-
sinda farkli tlkelerin taahhiit ettigi 13 milyar dolar da déhil toplam miktar Eylil ay: basi
itibariyle 423 milyar dolarda kalmigtir. AB, taahhiit ettigi miktar1 Eylil ayinda 78 milyar
dolar arttirmsg, bu sekilde 500 milyar dolarlik rakama ulagilabilmistir.

IMF’nin finansal kaynaklarinin arttirilmasinda kargilagilan gtigliklerin temelinde
gelismis ve gelismekte olan tlkelerin uluslararas: finans sisteminin yapilandirilmas: ile
ilgili goris ayriliklar: yatmaktadir. Bagta BRIC tilkeleri olmak tzere gelismekte olan tilke-
ler, IMF ve Diinya Bankasi'nda daha fazla s6z sahibi olmak ve uluslararas: para sisteminin
cesitlendirilmesi gibi onerilerinin soguk kargilanmas: sebebiyle IMF’nin finansal kaynak-
larinin arttirilmasina gerekli destegi vermemislerdir. Toronto Zirvesi'nin dizenlendigi
Haziran 2010 tarihi itibariyle bir¢ok tilkenin taahhiit ettikleri kaynaklarla ilgili Yeni Borg
Alma Dizenlemeleri’ni (New Agreements to Borrow-NAB) onaylamamig olmasi, ulusla-
rarast finans sistemini kendi ¢ikarlari dogrultusunda sekillendirmek isteyen gelismis ve
gelismekte olan tilkeler arasindaki siyasi cekismelerin bir yansimasidir.

% Klaus C. Engelen, “War of the Worlds”, 7be International Economy, Cilt 23, No 3, 2009, s. 36.
36 Heribert Dieter, Leonard Seabrooke ve Eleni Tsingou, “The Global Credit Crisis and the Poli-
tics of Financial Reform”, Garnet Policy Brief, No 8, January 2009, s. 10.
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Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

Nisan 2009'da yapilan G-20 Zirvesi'nde, karar alma mekanizmasindaki en belirle-
yici faktérlerden olan kota paylari ve oy haklari izerinde fazla durulmamigtir. Bagta BRIC
tilkeleri olmak tizere gelismekte olan tlkeler, 6zellikle son 20-30 yilda uluslararas: ekono-
mik gii¢ dengesinde gelismekte olan tlkeler lehine bir degisme oldugunu; bu degisimin,
IMF ve Diinya Bankasi’nin karar mekanizmalarina yansimadigini savunmuglardir.

Haziran 2009'da BRIC tilkeleri tekrar bir araya gelmis ve ortak bildiri yayinla-
muglardir. BRIC tilkeleri, Mart’ta yayimlanan bildiride oldugu gibi uluslararas: finansal
kuruluglarda dinya ekonomisindeki gelismelere paralel olarak reform yapilmasini, gelis-
mekte olan tlkelere daha fazla s6z hakk: verilmesini ve uluslararasi para sisteminin daha
istikrarli, tahmin edilebilir ve ¢esitlendirilmis hale getirilmesini talep etmiglerdir. Ayrica
uluslararast hukuk, esitlik, kargilikli saygi, isbirligi, koordineli hareket ve kolektif karar
alma ilkelerine dayanan daha demokratik ve ¢ok kutuplu uluslararas: sistemi destekledik-
lerini ifade etmiglerdir.

Gelismekte olan tlkelerin IMF ve Diinya Bankasi’'nin karar alma mekanizma-
larinda reform yapilmasi 6nerisine Birlesmis Milletler de destek vermigtir. 29 Haziran
2009'da, Birlesmis Milletler, uluslararas: finans sistemiyle ilgili yeni bir eylem planini
onaylamigtir. Bu planda, Bretton Woods kurumlarinda (IMF ve Diinya Bankas1) acil ge-
kilde reform yapilmas: istenmektedir. Bununla beraber, planin onaylanmasindan hemen
sonra bazi geligmis tilke delegeleri, Birlesmis Milletler'in Bretton Woods kuruluglarinin
yonetim yapilar tizerinde tesiri olmamas: gerektigini, bu kuruluglarin yoénetim yapilarinin
Birlesmis Milletlerden bagimsiz oldugunu, bu kurumlarla ilgili reform kararinin ancak
ilgili kurumlarin hissedarlar: ve Yonetim Kurullar: tarafindan karara baglanabilecegini sa-
vunan gorisler dile getirmiglerdir.?”

Uluslararasi Siyasetin Uluslararasi Para Sisteminin Yeniden

Yapilandirilmasina Etkileri

Uluslararas: finans sisteminin en 6énemli 6gelerinden biri uluslararas: finans sisteminin
iskeleti olarak da nitelendirilebilecek uluslararas: para sistemidir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra uygulanmaya baglayan Bretton Woods sistemi, ABD dolarina ve onun araciligiy-
la altina bagli ayarlanabilir sabit kur sistemiydi. Bretton Woods sisteminin 1971 yilinda
¢okmesinden sonra uluslararasi para sistemi de facto yonetimli dalgalanma sistemine do-
niismistir. Dolarin altina konvertibilitesi kaldirilmus, fakat dolar uluslararas: rezerv para
statlisiini korumugtur.

Yonetimli dalgalanma sistemi olarak adlandirilan uluslararas: para sistemi bin-
yesinde bir¢ok yapisal sorunu barindirmaktadir. 2008de ABD’de baslayan kiiresel finans
kriziyle birlikte bu problemler daha da fazla giin yiiziine ¢ikmigtir. Bu problemlerden biri
de kurlarin agir1 oynakligi ve kurlardaki dengesizliktir. Kurlarin agiri oynak olmas: ulusla-
rarasi ticarete ve yatirima zarar vermektedir. Kurlarda uzun stire devam eden dengesizlik-

ler, ABD’nin cari agiklarin: stirekli yiikseltmis, ABD’nin uyguladig: yiiksek faiz politikasi,

7 Thalif Deen, “Politics: U.N. Plan for Financial Crisis Derided as Weak”, Global Information
Network, 30 Haziran 2009.
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ABDyi dinyanin en borglu tilkesi haline getirmigtir. ABD’nin cari agiklari yillik 700 mil-
yara dolara ulagmistir. Bu agiklar, uluslararasi sermaye yatirimlariyla finanse edilmis, kire-
sel ekonomide buyiimeye devam eden dengesizlikler olusmasina sebebiyet vermislerdir.*®

Bu dengesizlikler, kiiresel finansal krizle birlikte su yiiziine ¢ikmis ve uluslararast
para sisteminin ve dolarin uluslararasi rezerv para statiisiiniin tartigmaya acilmasina sebep
olmugtur.® Uluslararas: parasal glictin iki kritik boyutu olarak ifade edilen otonomi ve etki
boyutlar® acgisindan degerlendirildigi zaman diinyanin siiper giicii olarak nitelenebilecek
ABD'nin bu statlisiniin zamanla aginabilecegi distinilmektedir. ABD’nin mali politikala-
rinin stirdirilebilirligi hakkindaki endigelerin artmasiyla, avronun uluslararasi rezerv para
olarak daha biiyiik bir rol oynamak i¢in biiyik bir firsat yakalayabilecegi 6ngorilmektedir.

Galati ve Wooldridge'e gore bir para biriminin uluslararasi rezerv para statlisind
etkileyen en 6nemli faktorler parayr basan tlkenin diinya tretimi ve ticaretindeki payi,
makroekonomik istikrar1 ve finansal piyasalarinin gelismisligidir.** Kiresel krizin dola-
11, ozellikle ABD’nin makroekonomik istikrar: kanalindan etkileyecegi savunulmaktadr.
Kiresel krizin etkilerini sinirlandirmak i¢in ABD’nin arka arkaya trilyon dolarlara varan
kurtarma paketleri agiklamas: ve piyasanin likiditesini arttirmak i¢in daha dnce goriilme-
mis miktarda dolar1 piyasaya siirmesi, orta ve uzun vadede dolar: zayiflatacak ve uluslara-
ras1 rezerv para statisiini test edecek gelismeler olarak gorilmektedir.

Dolarin uluslararas: rezerv para olmasi, ABD’ye ciddi ekonomik ve siyasi avan-
tajlar saglamaktadir. ABD, dolarin uluslararas: rezerv para statlisii sebebiyle 500 milyar
dolari agan cari agiklarini ve dis borglarini siirdiirebilmektedir.®® 21. ylizyilin baginda kii-
resel ticaretin yaklagik %751 dolar cinsinden gerceklesmektedir, bu da ABD’nin senyoraj
avantajindan daha fazla yararlanabilmesini saglamaktadir. Seabrooke, ABD’nin senyoraj
avantajini devam ettirmek istedigini ve bu amagla dolarin roliint destekleyen bir ulusla-
rarast yap1 olusturmak, yabanci sermayeyi ABD’ye ¢ekmek amaciyla sermaye piyasalarini
liberallegtirmek ve ABD hegemonyasini giiglendirmek i¢in finansal diplomasiyi kulland:-
gin1 savunmaktadir.* Dolarin uluslararasi rezerv para statisiiniin ABD’ye sagladig1 eko-
nomik ve siyasi avantajlar sebebiyle ABD, dolarin bu statiisiini korumak istemektedir.
Bu ytizden, krizin ilk sathalarindan itibaren 6zellikle BRIC tilkelerinin uluslararas: para
sisteminin ¢esitlendirilmesi ile ilgili taleplerine karg1 ¢ikmigtir.

38 Jose Ocampo, “The Instability and Inequalities of the Global Reserve System”, International

Journal of Political Economy, Cilt 36, No 4,2007,s. 72.
Jane Darista, “The Evolving International Monetary System”, Cambridge Journal of Economics,
Cilt 33, No 4,2009,s. 633-653.

Benjamin Cohen ve Paola Subacchi, “A One-and-a-Half Currency System”, Journal of Interna-
tional Affairs, Cilt 62, No 1, 2008, s. 152.

# Kenneth Rogoff, “Europe’s Challenge”, 7he International Economy, Cilt 23, No 3,2009, 5. 52.

# Gabriele Galati ve Philip Wooldridge, “The Euro as a Reserve Currency: A Challenge to the
Pre-eminence of the US Dollar?”, BIS Working Papers No. 218, 2006, s. 2.

Ramaa Vasudevan, “Finance, Imperialism, and the Hegemony of the Dollar”, Monzhly Review,
Cilt 33, No 4, 2009, s. 539-563.

#  Leonard Seabrooke, “US Power in International Finance: The Victory of Dividends”, London,
Palgrave Macmillan, 2001.
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Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

Kiiresel krizin derinlesmesi halinde dolarin geleceginin sterlinin 20. ytizyildaki kaderiy-
le benzer sekilde geligebilecegi ifade edilmektedir. 1. Diinya Savas: sonrasinda Ingiltere, sterli-
nin altin cinsinden degerini 1. Dlinya Savasi 6ncesi seviyelerde tutmaya ¢aligmus, fakat sterlin
deger kaybetmigtir.* Sterlin, iki diinya savast arasinda dolarla birlikte onemli rol oynamus; fakat
2.Diinya Savas'ndan sonra Ingiltere’nin ekonomik olarak gii¢ kaybetmesiyle birlikte sterlinin
uluslararasi rezerv para statiisii de yavag yavas kaybolmaya baglamistir. Eger 2008'de baglayan
kiiresel kriz ABD ekonomisini etkilemeye devam eder ve ABD ekonomisini zayiflatirsa, dola-
rin uluslararas rezerv para statlisinin de yavag yavas aginabilecegi distinilmektedir.

Barrow, eger merkez bankalar: varliklarini ¢esitlendirmeye ve SDR temelli bir para
sistemi istemeye devam ederlerse bunun, ABD trilyonlarca dolarlik Hazine bonosu ve
tahvili satmak zorunda oldugu i¢cin ABD Hazinesi i¢in biiytik zorunlar yaratabilecegini
savanmaktadir.* Ozellikle Cin, iki trilyon dolari asan rezervlerini dolar ve ABD Hazine
bonolarindan diger yatirim araglarina yonlendirirse, ABD para ve sermaye piyasalarin-
da ciddi problemler yasanabilecegi ifade edilmektedir.*” Bu yiizden de, kiiresel krizle bag
edebilmek i¢in Cin ve ABD'den olusan G-2'nin olusumu desteklenmektedir.*® ABD ve
Cin'in diinyanin iki dominant tlkesi oldugu ve iligkilerinin dogasinin uluslararas: finans
sisteminin diizgln igleyisi i¢in 6nemli oldugu ifade edilmektedir.*’

Uluslararas: finans sistemindeki belirsizlikler ve volatilite sebebiyle ve sistemik
kriz riski daha 6nce goriilmemis seviyelere ¢iktigt icin, altina talep 2008’in son ¢eyregin-
den itibaren hizla artmigtir. Diinya Altin Konseyi'ne gore, altina endeksli Borsa Yatirim
Fonlarr'na (Exchange Traded Funds) sermaye akisi rekor seviyelere ulagsmistir. Perakende
olarak satig1 yapilan altina ve kiilge altina talepte de patlama yaganmigtir.

Dolarin uluslararas: rezerv para olmasinin uluslararas: giic dengesine ¢ok 6nemli yan-
stmalar1 vardir. Dolarin bu statlisii sebebiyle ABD’nin bagta askeri harcamalar olmak tize-
re imkénlarinin ve ekonomik glictinlin 6tesinde harcamalar yapabildigi ve bunun ABD’nin
uluslararas: sistemdeki stiper gii¢c konumunu kuvvetlendirdigi ifade edilmektedir. Bu durum,
uluslararast ekonomideki agirliklar: her gegen giin artan gelismekte olan tlkeleri rahatsiz et-
mektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii araciligiyla ¢ok kutuplu bir uluslararast sistem gagrist yapan
Cin ve Rusya, ekonomik boyutta BRIC platformunu kullanarak uluslararas: finans ve para
sisteminde etkinliklerini arttirmak istemektedirler. Ozellikle kiiresel krizden sonra Rusya ve
Cin'in bagim ¢ektigi gelismekte olan tlkeler dolarin uluslararas: rezerv para statistyle ilgili
endigelerini dile getirmisler, uluslararas: para sistemini ¢esitlendirilmesini istemislerdir.

#  Charles Scaliger, “Parallels with the Great Depression”, Zhe New American, Cilt 25, No 4, 2009,
s.21-25.

% Steve Barrow, “View of the Day: SDR is a Red Herring”, Financial Times, 26 Mart 2008, http://
www.ft.com/cms/s/0/7¢2a87a0-1a14-11de-9f91-0000779fd2ac. html?ftcamp=rss&nclick_
check=1 (Erisim Tarihi 14 Eylil 2009).

4 Martin Jacques, “No-one Rules the World”, New Statesman, 26 Mart 2009.

#  Elizabeth Economy ve Adam Segal, “The G-2 Mirage”, Foreign Affairs, Cilt 88, No 3, 2009, s.
14-24.

4 Eswar Prasad, “Effects of the Financial Crisis on the U.S.-China Economic Relationship”, Jo-
urnal of Development Economics, Cilt 29, No 2, 2009, s. 223.
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Krizin ilk agamalarinda, 2008’in son ¢eyreginde, Cin'den, yuanin uluslararas: rezerv
para olabilecegine iliskin yorumlar da gelmistir. Eski Cin Merkez Bankas: Bagkan Vekili
Wu Xiaoling, yuanin dolarin yerine rezerv para olmaya hazir oldugunu ifade etmistir.*
Xiaoling’in s6zlerinin, Cin hikimetinin yuani, merkez bankalarinin rezerv para olarak
kullanabilecegi bir para birimine déniistirmek i¢in yuan tzerinde uygulanan kontroli
gevsetmek icin hazirliklar yaptiginin gostergesi oldugu ifade edilmistir.

16 Mart 2009'da, Rusya, G-20 Zirvesi'nde, uluslararas: finans kuruluglar: tarafindan
¢cikarilacak bir uluslar-tistii rezerv para veya siiper-rezerv para yaratilmasi olasihiinin deger-
lendirilmesini istedigini deklare etmistir.>® IMF’nin rolinin tekrar gozden gegirilmesi ve
SDR’nin diinya tarafindan kabul gorecek bir siiper-rezerv para haline gelmesi i¢in alinmast
gereken tedbirlerin ve siirecin belirlenmesi i¢in de ¢aligma yapilmasini istemigtir.

2009 yilinin Mart ayinda Cin Merkez Bankasi Bagkan1 Zhou Xiaochuan, uluslararas
rezerv para olan ABD dolarinin bagka bir rezerv parayla degistirilecek sekilde reform yapil-
mast ¢agrisinda bulunmustur. Xiaochuan, dolarin uluslararasi rezerv para statiisiiniin SDR’ye
transfer edilesi gerektigini savunmugtur. Cin Merkez Bankasi Bagkani, her ilkeye, IMF’ye
kendi parasiyla yapacag katk: karsiliginda SDR tahsis edilmesini istemigtir. ABD Hazine Ba-
kan1 éneriye agik oldugunu ifade ettiinde, dolar yiizde besten fazla diigmiistiir. ABD Hazine
Bakani bu gelismenin ardindan, dolarin diistisini durdurmak i¢in, dolarin daha uzun stire
uluslararasi rezerv para statiistinii koruyacagimi deklare etmek zorunda kalmigtir.

Cin, bir taraftan SDR’yi dolara alternatif uluslararasi rezerv para olarak dnerirken,
bir taraftan da yuanin uluslararasi rezerv para olmasi yéniinde adimlar atmaktadir. Cin,
Arjantin ile ticaret finansmaninda kullanilacak 70 milyar dolarlik ulusal para swap: (cur-
rency swap) anlasmast yapmistir. Ayrica Malezya, Gliney Kore, Hong Kong, Beyaz Rusya
ve Endonezya’yla da 95 milyar dolara varan degerdeki anlagmalar imzalamistir. Cin hiiki-
meti beg buyiik ticaret kentine (Shanghai, Guangzhou, Shenzhen, Dongguan ve Zhuhai)

uluslararas ticarette yuan kullanmalari iznini vermigtir.

Cin, yuanin uluslararas: rezerv para olmas: yoniinde bagka adimlar da atmaktadir.
Cin, IMF ile SDR cinsinden ihrag ettigi tahvillerden almak i¢in anlagma imzalamigstur.
Bu anlagmaya gore Cin, 50 milyar dolar degerinde SDR cinsinden tahvil satin almak i¢in
IMF’ye dolar degil yuan verecektir. IMF’nin bu yuanlari bor¢ vermek i¢in kullanabilecegi

ve bunun da yuanin uluslararasilagmasini hizlandirabilecegi ifade edilmektedir.

Cin, yuanin uluslararasilagmast i¢in bagka adimlar da atmaktadir. Cin, 28 Eylil 2009da
Hong Kongda yuan cinsinden 880 milyon dolar degerinde tahvil satacagim agiklamigtir.
Bunun, yuanin ilke diginda kullanimini arttirmak ve yuan: uluslararasi rezerv para yapmak
yoniinde atilan adimlar oldugu ifade edilmektedir. Cin Maliye Bakanhg: da, bunun yuanin
uluslararas iglemlerde daha ¢ok kabul gérmesi i¢in atilan bir adim oldugunu agiklamigtir.

%0 Antoaneta Bezlova, “China-US: Call to End Dollar-Centric Economy Falls Quiet”, Global
Information Network, 21 Kasim 2008.

“Russia Proposes Creation of Global Super-Reserve Currency”, Izar-Tuss News Agency, 16 Mart
2009, http://www.itar-tass.com/eng/level2.html?NewsID=13682035&PageNum=0 (Erisim
Tarihi 27 Agustos 2009).
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Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

Cin'in artan ekonomik giict, her gegen glin daha fazla liberallegen ticaret rejimi ve
derinlegen sermaye piyasalari sebebiyle, yuanin 6nce bolgesel daha sonra kiiresel 6lcekte
onem kazanacagi ve uluslararas para sisteminin en énemli para birimlerinden biri olmaya
aday oldugu savunulmaktadir.

Haziranda bir araya gelen ve uluslararas: rezervlerin yaklagik yiizde 40’11 elinde
bulunduran BRIC tlkeleri, kiiresel ekonominin yénetiminde daha fazla s6z sahibi olma
taleplerini dile getirmigler ve dolarin uluslararas: rezerv para statiisinii sorgulamigslardir.
BRIC Zirvesi’nin sonug bildirgesinde daha ¢esitlendirilmis bir uluslararas: para sistemi
cagrisinda bulunulmugtur.

IMF 1. Bagkan Yardimcisi: John Lipski de St. Petersburg'da diizenlenen Ulusla-
rarast Ekonomik Forum'unda, zamanla dolarin yerini alacak yeni bir kiiresel rezerv para
ortaya ¢ikarmanin mimkin oldugunu ve SDR’nin bunun i¢in bir temel olusturabilecegini
soylemistir. IMF, SDR cinsinden tahvil ihracini 1 Temmuzda onaylamgtur.

Temmuz 2009da toplanan G-8 Zirvesi'nde ise Fransa, Cin ve Rusya’'nin dolarin
uluslararasi rezerv para statlisiiniin gézden gecirilmesi taleplerine destek vermistir. Fransa
Bagkani Sarkozy, 2. Diinya Savagi'ndan beri gecerli olan ve sadece dolara dayanan su an-
daki uluslararas: para sisteminin degistirilmesi ve ¢ok kutuplu bir uluslararas: ekonomik
sistemin tartigtlmas: gerektigini sdylemistir.

Cin, G-8 Zirvesi’'nde de dolarin uluslararasi rezerv para statiisiint elestirmeye de-
vam etmis, rasyonel ve ¢esitlenmis bir uluslararasi rezerv para siteminin olusturulmasi
gerektigini s6ylemistir. Cin Digigleri Bakan Yardimcisi, dolarin daha uzun siire en 6nemli
uluslararast rezerv para olmay siirdirecegini, fakat ABD’nin dolarin istikrarini koruma
yukimlilagi oldugunu ifade etmistir.

Kremlin'in bag ekonomik danigmani Arkady Dvorkovich de G-8 Zirvesi'nden he-
men once alternatif bir kiresel rezerve paranin G-8 Zirvesi giindeminde olmas: gerek-
tigini ifade etmistir. Rusya Bagkan1 Medvedev, dolara ve avroya dayali uluslararas: para
sisteminin kusurlu oldugunun gorildigiing, uluslararasi rezerv paralarin sayisinin artmast
gerektigini, ilk asamada bolgesel rezerv paralar olugturulabilecegini s6ylemistir.

Cin ve Rusya'nin dolarin uluslararasi rezerv para statiisiine dair agiklamalarina Bir-
lesmis Milletler'e bagli Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst da Eylil 2009
basinda yayinladig: raporla destek vermistir.? Rapora gore, dolarin yerine bagka bir ulusla-
rarasi rezerv para ge¢meli ve bu rezerv paray1 uluslararas: bir finansal organizasyon yonet-
melidir. Birlesmis Milletler raporuna gore, uluslararas: finans sisteminin bu gekilde tekrar
duzenlenmesi, istikrar1 bozucu sermaye akislar: sorununu kaynaginda kurutacaktir ve spe-
kiillasyonu azaltacaktir. Rapor, 6zellikle SDR’ye vurgu yapmakta ve SDR’nin uluslar-tistii
rezerv para olarak islev gorebilecegini ifade etmektedir. Bazi bilim adamlar: ise SDR’nin
satin alma giiciniin belirsiz oldugunu, likiditesinin de nispi olarak yetersiz oldugunu, bu

52 Trade and Development Report, Geneva, United Nations Conference on Trade and Development

(UNCTAD), 2009, s. 113-130.
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yiizden de ticaret fazlasi veren tlkeler i¢in ¢ekici olmadigini savunmaktadirlar.®® IMF nin
2010 yilinda yaptig1 bir ¢aligmada, kurulacak bir “Kiresel Merkez Bankas:” tarafindan
¢cikarilacak Bancor'un uluslararasi rezerv para olarak kullanilmasi 6nerilmektedir.>*

Krizin ilk sathalarindan itibaren basta BRIC iilkeleri olmak tizere gelismekte olan
tilkelerin uluslararasi para sisteminin ¢esitlendirilmesi yontinde yaptig1 ¢agrilar, basta ABD
olmak tizere gelismis tlkelerin kargi ¢cikmalari sebebiyle sonugsuz kalmigtir. ABD’nin do-
larin rezerv para olmas: sebebiyle sahip oldugu senyoraj gibi avantajlari kaybetmek isteme-
digi i¢in dolarin rezerv para statlisiini korumak istedigi, diger gelismis tilkelerin de ABD
politikalarini destekledigi gorilmektedir. Cin ise bir yandan uluslararas: para sisteminin
cesitlendirilmesi yoniinde ¢abalarini devam ettirirken bir taraftan da yuanin uluslararasi-
lagtirilmasi yontinde adimlar atmaktadir. Geligmis tilkelerin muhalefeti sebebiyle ve 1. ve
2. Diinya Savaglar1 ardindan sterlinin rezerv para statiisiindeki degisimde gozlemlendigi
gibi, bir paranin uluslararas: rezerv para statiisiini kaybetmesi agamali ve uzun bir siireg
sonunda gerceklesebildigi icin; uluslararasi para sisteminin yeniden yapilandirilmasinin
ve ¢esitlendirilmesinin ekonomik krizin gidisat: ve uluslararas: giic dengesine bagh olarak
yavag ve agamali olarak ilerleyen bir siire¢ olacag: tahmin edilmektedir.

Yeniden Yapilandirilma Siirecinde Alinan Stratejik Kararlar ve
Kargilagilan Siyasi Engeller

Kiiresel krizin baglamasindan yaklasik bir yil sonra Eylil 2009'da, G-20 Zirvesi'nden 6nce
BRIC iilkeleri maliye bakanlar: toplanmiglar ve bir yazili bildiri yayinlamiglardir. Bu bil-
diride, uluslararas: finans kuruluglarinda reform ¢agrilarini yenilemigler; bu kuruluglarin
mesruiyetini zedeleyen en ciddi problemin kota paylarinin ve oy haklarinin adaletsiz da-
gilimi oldugunu ifade etmislerdir. Gelismis tlkelerden gelismekte olan tlkelere IMF'de
yiizde yedilik kota pay1, Diinya Bankasi’'nda yiizde altilik oy hakk: aktarimi yapilmasini
istemiglerdir. Uluslararas: para sisteminin de daha istikrarli ve 6ngérilebilir hale getiril-
mesi gerektigine dikkat cekmislerdir. IMF ve Diinya Bankas: Bagkanlari’nin se¢iminin de
seffaflik icerisinde liyakat esasina gore yapilmasini istemiglerdir.

Eylil 2009da gergeklesen G-20 Zirvesi, krizin ilk agamalarindan itibaren cesit-
li platformlarda yasanan tartigmalarin ve yapilan ¢alismalarin somut sonuglarinin géz-
lemlendigi bir zirve olmus, uluslararas: finans sistemiyle ilgili 6nemli kararlar alinmistur.
Liderler, G-20’nin uluslararas: ekonomik igbirliginin ana platformu haline geldigini ilan
etmiglerdir. Krizden ¢ikis siirecinin tamamlanmadig: ifade edilmis; gii¢li, stirdiirtlebilir ve
dengeli bir kiiresel biiyime yaratmak i¢in gergeve belirlenmesine karar verilmistir.

Krizin ilk evrelerinden itibaren 6zellikle bagta BRIC tilkeleri olmak tzere gelismek-
te olan tlkeler tarafindan dile getirilen IMF ve Diinya Bankasr'nin karar alma mekanizmala-
rinda reform yapilmasi ¢agrilar Eyliil 2009'da yapilan G-20 Zirvesi'nde kargihigini bulmugtur.

53 Ronald Mckinnon, “Reconsidering SDRs”, Harvard International Review, Cilt 31, No 1, 2009,
s. 7.

* Reserve Accumulation and International Monetary Stability, Washington, IMF, 2010, s. 26-28,
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2010/041310.pdf (Erisim Tarihi 17 Haziran 2010).
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Uluslararas: Finans Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas:

Zirvede alinan kararlara gore, IMF kota paylarinda gelismekte olan tlkeler lehine degisiklik
yapilacaktir. Diinya ekonomisindeki agirliklarina oranla IMFde olmas: gerekenden fazla temsil
edilen gelismis tlkelerden gelismekte olan tlkelere en az yiizde beglik kota pay1 aktarimi yapil-
mast karar1 alinmigtir. Benzer gekilde, Diinya Bankasi karar alma mekanizmasinda da degisiklik
yapilmast karari alinmigtir. Bu karara gore, agir1 temsil edilen gelismis tilkelerden gelismekte
olan ekonomilere en az ylizde tigliik bir oy hakk: aktarimi yapilacaktir. Kota paylari ve oy haklar:
ile ilgili dizenlemelerin 2011 yilinin Ocak ay itibariyle tamamlanmas: hedeflenmektedir.

Yapilan bu dizenlemeler gelismekte olan tlkeler tarafindan olumlu bulunmakla
beraber yetersiz gorilmektedirler. Bu diizenlemelerin gelismekte olan ilkelerin ulusla-
rarast ekonomideki gii¢leri géz 6ntine alindiginda son derece yetersiz oldugu, daha da
onemlisi bagta ABD olmak tizere geligmis tilkelerin IMFdeki ve uluslararas: para siste-
mindeki hakimiyetini esas itibariyle degistirmedigi savunulmaktadir.®

IMF ve Diinya Bankasi'nin karar alma mekanizmalarinda yapilacak diizenlemeler
olumlu kargilanmigtir. Bununla beraber, alinan kararlarin hayata gecirilmesinin 6niinde
siyasi engeller bulunmaktadir. Eylil 2009da dizenlenen Pittsburgh Zirvesi'nde alinan
kararlar, Toronto Zirvesi’nin diizenlendigi Haziran 2010 tarihi itibariyle G-20 tilkelerinin
bir¢ogu tarafindan onaylanmamistir. Bundan daha da ¢arpict olan, Haziran 2010 itibariy-
le, Eylil 2009 Zirvesi’'nde alinan kararlardan ve krizden 6nce, 2008 yilinda IMF’nin kota
paylar ile ilgili gelismekte olan tlkeler lehine yapilan dizenlemelerin hala baz: ulkeler
tarafindan onaylanmamig olmasidir. Tim bu gelismeler G-20'nin sadece ilke liderleri-
nin bir toplantist oldugu, resmi bir uluslararas: kurulus olmadig1, kararlarini uygulamak
i¢cin yaptirim glici olmadig1 ve sistemde kokli degisiklikler yapamayacag:®® argimanlarini
desteklemekte ve uluslararasi finans sisteminin yeniden yapilandirilma hizi a¢isindan en-
dise vermektedir. G-20, kiiresel yonetim sisteminin Yonetimde Gérev Almayan Yonetim
Kurulu Uyeleri'ne (non executive board of directors) benzetilmekte”, G-20 deklarasyonlar
daha fazla isbirligi icin gerekli 6n kogullar: tanimlamadig: icin elestirilmektedir.

IMF’deki kota paylariyla ilgili yasanan sikintilarin benzeri IMF’nin finansal kay-
naklarin1 750 milyar dolara ¢ikarilmas: ile ilgili kararlarda da yaganmaktadir. Baz: tilkeler,
Haziran 2010 itibariyle, Eylil 2009da Yeni Bor¢ Alma Diizenlemeleri (New Agreements
to Borrow-NAB) ile ilgili alinan kararlari uygulamamiglardur.

IMF kotalarinin yeniden belirlenmesi ve IMF’nin finansal kaynaklarinin artti-
rilmast kararlarinin yani sira Eyliil 2009 Zirvesi'nde Icra Kurulu'nun tiye yapist, bilesimi
ve etkinligi; Yonetim Kurulu tyelerinin IMF’nin stratejik denetimine katilim; ¢aliganlar

* Zhou Maoging, “From G8 to G20”, The Beijing Review, 8 July 2010, p. 13.

¢ Ross Buckley, “Resilience and Global Financial Governance”, University of New South Wales
Faculty of Law Research Series Paper 13, 2010, http://law.bepress.com/unswwps/flrps10/art13
(Erigim Tarihi 07 Nisan 2010).

7 Geoffrey Garrett, “G2 in G20: China, the United States and the World after the Global Finan-
cial Crisis”, Global Policy, Cilt 1, No 1, 2010, s. 38.

8 Frank Jan De Graaf ve Cynthia A. Williams, “The Intellectual Foundations of the Global Fi-
nancial Crisis: Analysis and Proposals for Reforms”, UNSW Law Journal, Cilt 32, No 2, 2009,
s.414.
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arasinda cesitliligin arttirilmast; IMF Bagkani’nin ve st diizey yoneticilerinin se¢imi ko-
nularinda yeni diizenlemeler yapilmasi ile ilgili alinan kararlar da Haziran 2010 itibariyle
hala hayata ge¢irilememistir.

Uluslararas: finans sisteminin reformuyla ilgili ayrintilarda uzlagmaya varilamadi-
g1, reformun icerigi ve kapsamu ile ilgili farkli boyutlarda derin gériis ayriliklar: ve tartig-
malar yagandig1 i¢in reform stirecinin yavas olacagi ve reformlarin agama agama yapilacag
tahmin edilmektedir.*’

Sonug

2008 yilinda baglayan ve hizla tim diinyaya yayilan kiresel finansal kriz, uluslararas: fi-
nans sisteminin yeniden yapilandirilmasi tartigmalarini giindemin ilk siralarina oturtmus-
tur. Bagta G-7 tlkeleri olmak tizere gelismis tlkeler ile bagta BRIC tilkeleri olmak uzere
gelismekte olan tlkeler arasinda yeniden yapilandirma konusunda goris ayriliklar: olug-
mugtur. Gelismekte olan tlkeler, IMF ve Dinya Bankasi’nin karar alma mekanizmalarin-
da daha fazla s6z hakki talep etmis, kota paylarinin ve oy haklarinin diinya ekonomisinde
yaganan gelismelere uygun olarak tekrar diizenlenmesini talep etmiglerdir. Dolarin ulus-
lararas: rezerv para olmasinin kiiresel ekonomide dengesizlikler yarattigini savunmuslar,
uluslararas: para sisteminde reform yapilmasini ve para rejiminin ¢esitlendirilmesini talep
etmiglerdir.

G-7 ilkelerinin basini ¢ektigi gelismis tilkeler ise uluslararasi para ve finans sis-
teminde kokli reformlar yapilmasina mesafeli durmuglar; tesvik paketlerini ve sermaye
piyasalarinin, bankalarin ve diger finansal kuruluglarin y6netimi ve denetimi konularin:
6n plana ¢ikarmiglardir.

Gelismekte olan tlkelerin kiresel krizin ilk agamalarindan itibaren devam eden
baskilar1 sonug vermis, krizden bir yil sonra Eylil 2009'da yapilan G-20 Zirvesi'nde, IMF
ve Diinya Bankasi'nda gelismis tlkelerden gelismekte olan iilkelere kota pay: ve oy hakk:
aktarimi yapilmasina karar verilmigtir. Agir1 temsil edilen geligmis tlkelerden az temsil
edilen gelismekte olan iilkelere IMF kota paylarinda en az yiizde beslik, Dinya Bankas
oy haklarinda da en az yiizde tgliik bir aktarim yapilmas: kararlagtirilmigtir.

Uluslararas: finans sistemin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili alinan kararlar gelis-
mekte olan tlkeler tarafindan yetersiz gortilmekle birlikte olumlu kargilanmigtir. Bununla
beraber, alinan bu kararlarin uygulanmasinin 6niinde siyasi engeller bulunmaktadir. To-
ronto Zirvesi’nin dizenlendigi Haziran 2010 tarihi itibariyle uluslararas: finans kurulug-
larinin karar alma mekanizmalariyla ilgili Eylil 2009'da alinan kararlar bircok tye iilke
tarafindan onaylanmamig bulunmaktadir. Uluslararas: finans sisteminin yeniden yapilan-
dirilmasi stirecinin hiziyla ilgili daha da ¢arpici olan, IMF kotalar ile ilgili olarak krizden
once 2008 yilinda alinan reform kararinin bile bazi tiye tlkeler onaylama siirecini tamam-
lamadiklari i¢in Haziran 2010 itibariyle hayata gegirilememis olmasidir. Alinan kararlarin
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hayata gecirilmesi ile ilgili siyasi problemlerin yasandig: bir diger alan, IMF’nin finansal
kaynaklarinin arttirilmasi igin ilgili Yeni Bor¢ Alma Diizenlemeleridir. Bu konuda da
bir¢ok tye tilke taahhiit ettikleri finansal destekle ilgili Yeni Bor¢ Alma Diizenlemeleri'ni
onaylamis degillerdir.

Uluslararas: finans mimarisinin bundan sonra alacag: yeni seklin, kiiresel krizin gidi-
sat1ve ekonomik dinamikler kadar, uluslararasi siyasete ve uluslararas: glic dengelerindeki de-
gismelere de bagl olmasi beklenmektedir. Bagta G-7 tilkeleri olmak tizere geligmis tilkelerin
IMF ve Diinya Bankasi’'nin karar alma mekanizmalarindaki hakimiyetlerini kaybetmemek
ve dolarin uluslararasi rezerv para statiisiinii devam ettirmek i¢in ¢aba gosterecekleri; bagta
BRIC iilkeleri olmak tizere gelismekte olan tilkelerin ise uluslararas: finans kuruluslarindaki
s6z haklarini arttirmaya ve uluslararas: para sistemini ¢esitlendirmeye ¢alisacaklari tahmin
edilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki ¢ikar asimetrisi sebebiyle yeni-
den yapilandirma siirecinin yavas ilerleyecegi 6ngorillmektedir.
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Summary

In 1944, international monetary system was determined as adjustable peg system tied to the U.S. dollar and gold. IMF
and the World Bank were established and Bretton Woods System was constituted. Bretton Woods System was shaped
by the preferences of the U.S., which had emerged from the Second World War as the strongest economic, political
and military power. After the Bretton Woods System collapsed in 1971, international monetary system transformed
into managed floating system. Volatility in exchange rates, developments in information technologies and financial
liberalization reforms increased and accelerated international capital movements and many developed and developing
countries plunged into financial crises. The global financial crisis, which started in 2008 in the U.S,, is the latest and the
largest of these crises. Global financial crisis revived discussions about the restructuring of the international financial
system. The developed countries’and the developing countries’interests and perspectives with regards to the restructur-
ing of the international financial system have differed. The restructuring process has translated into a political struggle
between the developed and developing nations. In this study, restructuring of the international financial system was
analyzed within context of international balance of power, which changed after the global financial crisis.

This works looks at the debates and negotiations among the developed and developing countries about the
restructuring of the international financial system. It pays particular attention to differences of opinion between the
developed countries, particularly the G-7 countries and the developing countries, particularly the BRIC countries. The
consequent political struggle is also evaluated. The developed and developing countries’ positions with regards to the
restructuring of the international financial system are compared. Developing countries’demand to reform the decision-
making mechanisms of the Bretton Woods institutions, namely the IMF and the World Bank, their criticisms against
the international reserve money status of the dollar and their proposal to transform IMF’s SDRs (Special Drawing
Rights) into supranational reserve money merits attention as well as . The developed countries’ reservations about the
reform of decision-making mechanisms of the IMF and the World Bank and the transformation of the SDRs into a
supranational reserve money. While the latter group support the continuation of the international reserve money status of
the U.S. dollar, the restructuring of the international financial system has become the subject of intense political rivalry.

This work asserts that the restructuring process of the international financial system cannot be analyzed only
by taking economic factors and arguments into account. The international balance of power and political dynamics
should also be taken into consideration in analyzing the restructuring process. Developed countries want to retain
their control on the decision-taking processes of international financial institutions since controlling these mechanisms
provide various economic and political advantages. Nonetheless, since they also recognize that international economic
balance of power has changed in recent decades, they accept some transfer of power to developing countries. Decisions
taken at the G-20 summit in September 2009, according to which IMF quota shares and World Bank voting rights
will be transferred from developed countries to developing countries, can be seen as a first step towards greater role of
developing countries in the international financial system.

With regards to the international monetary system, the U.S. strongly prefers the continuation of the internati-
onal reserve money status of dollar. The U.S. wants to preserve its seigniorage advantage to fund its current account and
budget deficits. Meanwhile the developing countries, particularly the BRIC countries, want to restructure the internati-
onal financial and monetary system in a way that reflects the new international economic balance of power. They want
greater roles in the decision-taking mechanisms of the IMF and the World Bank. They also argue that the international
reserve money status of the U.S. dollar created global imbalances. It is estimated that the global financial crisis, besides
accelerating the restructuring process of the international financial system, will have geopolitical consequences since
crises with international dimensions have become one of the most influential factors in international relations. It is
expected that the international power relations will find a new equilibrium because of the global financial crisis.

It is concluded that the restructuring process of the international financial system has transformed into an
international political process and the new shape of the international financial architecture will depend on international
politics and the new international balance of power as well as the evolution of the global crisis and the economic dyna-
mics. It is expected that developed countries will try to slow down the process since their control on the decision-taking
processes of the IIMF and the World Bank provides them various economic and political advantages. It is estimated
that the developed countries, particularly the U.S. will try to protect the international reserve money status of the U.S.
dollar. Meanwhile, the developing countries, particularly the BRIC countries, will probably press for faster reforms
in the decision-taking mechanisms of the IMF and the World Bank. They will try to increase the amount of IMF
quota shares and the World Bank voting rights that will be transferred to them. It is estimated that China will try to
internationalize yuan.
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