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ABD-Kérfez isbirligi Konseyi iligkilerinde iran
Faktoru
Esra PAKIN ALBAYRAKOGLU*

OZET

1980’lerden itibaren Iran tehdidi gercevesinde stratejik isbirligine giden ABD ve Korfez
i§birligi Konseyi (KIK), zaman icerisinde bu tlkeye yonelik politikalarinda fikir ayriligi-
na dismuslerdir. Washington ile baglar: koparmadan, sartlara uygun olarak kendi ¢ikar-
larini gézetmeye galisan Konsey, Iran’t diplomatik yollarla sisteme dahil etmeye yonelik
bir durus sergilemektedir. Ancak Konsey tilkelerinin gerek Iran gerekse ABD politikala-
rin1 etkileme giict sinirhidir. Bolgedeki ¢ok boyutlu giivenlik meselelerinin Konsey iilke-
lerini ABD savunma yeteneklerine bagimli kildig: bir dénemde, ABD, KiK ve Iran ortak
bir zemin olugturmakta zorlanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Korfez 1§birligi Konseyi, Iran, Basra Kér-

fezi.

The Iran Factor in US-Gulf Cooperation Council Relations

ABSTRACT

Being strategic partners as of 1980s against the common threat of Iran, the USA and the
Gulf Cooperation Council (GCC) have diverged in time as regards how to treat this co-
untry. The GCC has sought to protect their interests and cultivated dialogue with Iran,
while trying not to break relations with Washington. The Council insists on reintegrating
Iran into the system through diplomatic means. However, the ability of the GCC to inf-
luence Iranian and USA policies are limited. At a time when multidimensional security
issues render the GCC dependent upon USA defence capabilities, the USA, GCC and

Iran face difficulties in reaching a common ground.

Keywords: United States of America, Gulf Cooperation Council, Iran, Persian Gulf.
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Giris

Iran, gerek ABD gerekse Basra Korfezi'nin bag aktorlerinden biri olan Koérfez Isbirli-
gi Konseyi'nin (KIK)" tehdit giindeminde daima st siralarda yer almistir. Ancak ABD
ve KIK iiyelerini birlestiren bu ortak tehdide yonelik algi ve politikalar, zaman igerisinde
ozellikle KIK nezdinde degisiklige ugramistir. ABD’nin fran’a yénelik tutumu dénemsel
ve stnirl agilimlara ragmen agirlikh olarak karsitlik ekseninde seyretmekte ve kiiresel kri-
ze ragmen hala stiper glic olmanin verdigi giivenle bu tilkeye tltimatom ve yaptirimlarda
bulunabilmektedir. KIK ise istikrarli bir bolgesel diizen igerisinde ekonomilerini gesitlen-
dirmek ve yeni pazarlara acilmak i¢in Iran dahil olmak iizere pek ok iilke ile yakin ilig-
kiler gelistirmeye cabalamaktadir. KIK iiyesi tilkelerin her birinin Iran ile olan ge¢misi ve
siiregelen davalari farklilik géstermekle birlikte, genel olarak KIK cergevesinde Iran’la iyi
gecinmenin bir distur haline geldigi goriilmektedir. KIK nezdinde oydagma sonucu olug-
mus tutarl bir Iran politikasindan bahsetmek pek miimkiin degilse de, bu aktore kargi
sert ¢ikiglardan kaginmak ve Korfezde stirdiirtilebilir istikrar ¢abalarina kendisini de dahil
ederek onu sistem ile uyumlastirmaya ¢aligmak temel prensipler arasindadir. Yani bagla-
rindaki bolgesel devin gazabindan ¢ekinen Konsey tiyeleri, ABD’nin Ortadogu'da bir tiir-
li refah ve diizen ortamini kuramadigini gorerek, sorunlarin kendi cografyalarina sigra-
mamast i¢in minferit ve toplu ¢abalara girigmektedir. Amerika ile olan stratejik ortaklik-
larin: fazla sarsmadan, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ve diplomatik ¢éziimlerle manevra
alanlarini genisletmeye ¢alismaktadir.

ABD Goziiyle fran: Stratejik Ortaktan Haydut Devlete

ABD’nin Iran’a yonelik tehdit algilamalari, komiinizmden terdrizme evrilen bir yol izle-
mistir. Tkinci Diinya Savagi sirasinda yiiritiilen fagizme kargi savagta, Bat: miittefiki olan
Sovyetler Birligi'ne yapilan Odiing Verme-Kiralama yardiminin stratejik giizergahi tize-
rinde yer alan Iran, Sovyetler Birligine yonelik olasi bir saldiriy bertaraf etmek i¢in Ame-
rikan, Ingiliz ve Sovyet ordulari tarafindan isgal edilmisti. Ancak savas sonrasinda Sov-
yetlerin isgal ettikleri topraklardan ¢ekilmemekteki israr1 ve Iran'in itirazlaria ragmen
bolgede petrol arama ¢alismalar: yurttmeleri Harry S. Truman y6netimini (1945-1953)
endiselendirmistir. Truman Hiikiimeti, savas sonras1 dénemde yiiriirliige konan Odiing
Verme-Kiralama Yardimi'na Iran’t da dahil etmis ve Tran’t askeri egitim ve kalkinma alan-
larinda desteklenmistir.?

ABD bu dénemden itibaren Iran i¢ politikasinda etkin bir aktor olarak hareket et-
migtir. Muhammed Riza $ah Pehlevi'ye muhalif Muhammed Musaddik'in Nisan 1951'de
Bagbakan olmasi ve Iran’in petrol iiretimini millilestirmesi izerine Bagkan Dwight D. Ei-
senhower déneminde (1953-1961) gerceklestirilen “Ajax Operasyonu” (19 Agustos 1953)

1 25 Mayss 1981de kurulan KiK, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn, Katar, Kuveyt, Um-
man ve Suudi Arabistandan olusmaktadir.

2 Rashid Khalidi, Sowing Crisis: The Cold War and American Dominance in the Middle East, Bos-
ton, Beacon Press, 2009, 5.49-52; Kenneth Pollack, 7he Persian Puzzle: The Conflict Between Iran
and America, New York, Random House, 2004, 5.40-42; W. Taylor Fain, American Ascendancy and
British Retreat in the Persian Guif Region, New York, Palgrave MacMillan, 2008,s.37.
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ile Musaddik hitkiimeti diisiirtilmis ve Iranda serbest girisim ve 6zel miilkiyet kargit: ha-
reketlere son verilmigtir.® Pehlevi rejimi, bu dénemde Moskova tarafindan desteklenen
Tudeh Partisi, Halkin Miucahitleri ve Halkin Fedaileri gibi gruplardan gelebilecek teh-
dide kars: Batr’yla yakin iligkiler gelistirmeyi istemistir.* Iran, bu ama¢ dogrultusunda,
ABDr’nin 6nceliginde 1955te olugturulan Bagdat Pakti'nda 1ngiltere, Irak, Pakistan ve
Tirkiye ile ayn1 ¢at1 altina girmekte sakinca gérmemigtir. 1958 darbesi ile Irak'ta monar-
sinin devrilmesi ve tilkenin Moskova ile yakinlagarak Bagdat Pakti’'ndan ayrilmasina kar-
sin, Washington 1957'de istihbarat 6rgiiti SAVAK’1n kurulusunda da biiyiik rol oynamig
ve Iran ile ABD arasindaki iligkiler olumlu bir seyir izlemistir.’

John F. Kennedy yonetiminin (1961-1963) Iran’a yonelik yardimlarin kargiligin-
da siyasi reform, katilimer demokrasi ve savunma butgesinin azaltilmas: gibi konularda
Sah’a bask: yaptig1 gortlmektedir. Lyndon Johnson doneminde (1963-1969) ise, disa-
rida Vietnam Savagi ve iceride kalkinma projeleriyle ugrasmakta olan ABD, Iran’in re-
form ¢abalarini denetleyecek durumda degildi. Richard Nixon (1969-1974) ve Gerald
Ford (1974-1977) donemlerinde heniiz nihayetlenmemis Vietnam Savaginin etkisiyle,
Iran'da 1975’ten itibaren tek parti déneminin baglamast ve halkin ihtiyaglarinin kargilana-
mamasi gibi Sah donemi olumsuzluklari, bu tilke Bat: ekseninde kaldig: siirece gérmez-
den gelinmistir.®

ingiltere, 1969 yilinda emperyal yikimliliklerini artik yerine getiremeye-
cegini agiklamig ve Korfezdeki varligini 1971de sonlandirmistir. Johnson yonetimi,
Washington'un Kérfezde Ingiltere’nin yerini almayacagini fakat destek olma adina elin-
den gelen yardimi yapacagini soylerken, Nixon yonetimi, “Cifte Stutun” (7%win Pillar) po-
litikas: adi altinda bélgenin en giiclii iki devleti olan Iran ve Suudi Arabistan'dan destek
ummaya yonelmistir. Korfez tilkelerindeki petroliin, gerek ABD’nin bdlgedeki kuvvetle-
rinin, gerekse miittefik Bati Avrupa tlkeleri ve Japonya'nin enerji ihtiyaglarini kargilaya-
bilecegi digtinilmiistir.”

Ategsli bir insan haklar1 savunucusu olan Bagkan Jimmy Carter (1977-1981) bile
Iran’t reform konusunda sikistirmayip, Cifte Siitun politikasina sadik kalmugtir. Sah re-
jimi tam da bu dénemde ve Pehlevi rejimine yonelik sikayetler neticesinde, Ayetullah
Humeyni'nin liderliginde gergeklesen Islam Devrimi ile sonlandirilmstir. 1 Nisan 1979'da
Iran Islam Cumhuriyeti ilan edilmistir. Sah yanhsi ABD'’ye kars, devrimi savunan bir
grup Iranli 6grenci ve militan, Amerika'nin Tahran Biyiikelgiligi'nde 4 Kasim 1979'da

> Lawrence Freedman, 4 Choice of Enemies: America Confronts the Middle East, New York, Public
Affairs, 2008, 5.63; Khalidi, Sowing Crisis, s.150,172-173.

* Trita Parsi, Treacherous Alliance: The Secret Dealings of Israel, Iran and the United States, New Ha-
ven, Yale University Press, 2007,s.20-21.

> Khalidi, Sowing Crisis, s.151; Fain, American Ascendancy and British Retreat, s.177-178.

¢ Pollack, The Persian Puzzle, s.90; Freedman, 4 Choice of Enemies, s.64.

7 Fain, American Ascendancy and British Retreat, s.4; Shibley Telhami, “The Role of the Persian
Gulf Region”, Karl Yambert (der.), 7he Contemporary Middle East, Boulder, Westview Press, 2006,
s.176.
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baglayip 444 giin stirecek Rehine Krizi'ne yol agmistir.® Bu gelismelere Eyliil 1980de pat-
lak veren Tran-Irak Savasi ve Afganistan'in 1979'da Sovyetlerce isgali de eklenince, Bagkan
Carter kendi adin1 tagiyan doktrininde Kérfez bolgesinin Amerikan giivenligi icin 6nemi-
ne isaret etmistir. Buna gore Amerikan Merkez Komutanligi'nin (CENTCOM) kurul-
masi ve Suudi Arabistan’a erken uyari ugaklari (AWACS) satis1 gergeklegmigtir.’

Israil'in 1975te Liibnan'da baslayan i¢ savasa 6 Haziran 1982'de miidahale etme-
si lizerine buradaki Siilere destek vererek Hizbullah'in dogusuna zemin hazirlayan Iran,
bu 6rgiitin Amerikalilari rehin almasiyla birlikte Washington’a kars: 6nemli bir koz elde
etmigtir. Ronald Reagan dénemine (1981-1989) Iran-Kontra Skandali olarak damga-
st vuracak olan olay, siire giden Iran-Irak Savas'nda askeri mithimmat tedarikine ih-
tiyag duyan Irama satilacak silahlar karsiiginda Iran’in Hizbullah’a yapacagi baski ve
Libnandaki Amerikan esirlerinin serbest birakilmastyla ilgiliydi. Satistan elde edilen ge-
lir ise Nikaraguada Amerikan yanlis1 Somoza rejimini deviren Sandinistalara karg: des-
teklenen gerillalara gitmekteydi. Amerikan hiikiimeti, muttefiklerine getirdigi Iran’a silah
satig1 yasagi direktifine ragmen gergeklestirilen bu gizli aligverisin 1986'da ortaya ¢ikma-
st ile zor glinler ge¢irmigtir.'

Irak lideri Saddam Hiiseyin'in 2 Agustos 1990'da Kuveyt’i iggali (ve Korfez Sava-
s1), Iran’a Islam Devrimi sonrasinda icine diistiigii uluslararasi yalnizliktan kurtulma firsati
sunmugtur. Fakat Tahran'in hava sahasini Amerikan Hava Kuvvetlerine agmasi ve Irak'in
yardim ¢agrilarini yanitsiz birakmast, Soguk Savas sonrasinda Iran’a artik ihtiyag duyma-
yan George H. W. Bush yonetimi (1989-1993) i¢in fazla bir anlam ifade etmemistir.!!
Clinton Yonetimi (1993-2001) daha da ileri giderek Iran ve Irak'a yonelik olarak “Cifte
Cevreleme” (Dual Containment) politikasini hayata gecirmistir."? Artik dost goziiyle bakal-
mayan bu iki tilkenin boslugu, KIK iyeleri ile yapilan askeri anlagmalar ve Korfezde ku-
rulan islerle kapatilmaya caligilmistir.’ Dénemin Iran Cumhurbaskani Ali Ekber Hasi-
mi Rafsancani’nin (1989-1997) Mart 1995’te Amerikan petrol sirketi Conoco’ya 6nerdi-
gi imtiyazli petrol anlagmasi ve Filistin davasina verdigi destek dahi ABD’nin bu tutumu-
nu degistirmeye yetmemistir. Bagkan Clinton teklifi reddetmekle kalmamus, iki ayr1 karar-
nameyle ABD-Iran arasindaki ikili ticari iligkilere son vermistir. Bunu 1996 Agustos'unda
hayata gegen D’Amato Yasast izlemistir. Iran-Libya Yaptirim Yasast (ILSA) olarak da bi-
linen bu yasaya gére, Iran'da petrol ve dogal gaz sektorlerine 20 milyon dolarin tizerin-
de yatirim yapan Amerikali veya yabanci sirketler yaptirima tabi tutulacakti.'* Bu gelig-

8 Pollack, 7he Persian Puzzle,s. 122,167-172.

? David W. Lesch, “The Iranian Revolution”, Karl Yambert (der.), Zhe Contemporary Middle East,
Boulder, Westview Press, 2006, s.134-135; Frederic Wehrey ¢¢ al., Saudi-Iranian Relations Since
the Fall of Saddam, Santa Monica, RAND, 2009, s.16.

10 Parsi, Treacherous Alliance, s. 111-119; Freedman, 4 Choice of Enemies, s.168.

W Parsi, Treacherous Alliance, s.141-142.

12 Lesch, “The Iranian Revolution”; s.142.

13 Telhami, “The Role of the Persian Gulf Region”,s.179.

4 Parsi, Treacherous Alliance, s.186—188.
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melerde, Rafsancani’nin Kasim 1995'te Israil Bagbakani Yitzhak Rabin suikastini kina-
mamast ve Hizbullah'in giiney Libnandaki saldirilarini cesaretlendirmesi gibi eylemleri-
nin rold buyuktir.?®

23 Mayis 1997'de secimle iktidara gelen Iran devlet bagkant Muhammed Hate-
mi (1997-2005), komsular: ve Bat ile iyi geginme taraftariydi. 1979'daki Rehine Krizi
hakkinda duydugu uziintiiyt dile getiren Hatemi, Ortadogu baris stirecini destekledigini
ve terori kinadigini beyan etmistir. Digigleri Bakan1 Madeleine Albright da (1997-2001)
bu agilima kargilik 1953’te Iran Bagbakani Muhammed Musaddik’a yonelik CIA darbe-
si i¢in dolayli bir 6ziir dilemis ve iki tilke arasindaki buzlarin erimesini saglamak amaciy-
la bir yol haritas: 6nermistir.’ Washington ayrica Iranlilara vize kolaylig1 saglamis ve Iran
Aralik 1998da Amerikan Digisleri Bakanligr'nin uyusturucu tretimi veya transferi ile il-
gili devletler listesinden cikarilmigtir. Iran'in listede yer almast, bu suglarin 6nlenmesinde
ABD ile igbirligi yapmaya yanagmamasindan otlirt gerceklegmigti."”

Iran, 1996 yilinda Taliban yonetiminin hakimiyeti altina giren Afganistanda Kuzey
Ittifaki’na destek vererek Ahmet Sah Mesut ve Ismail Han gibi muhalif liderlere el uzat-
mustir. Iran bu gercevede ABD'ye hava tislerini agmis, Afganistan'da distiriilen Amerikan
ugaginin pilotlari i¢in arama kurtarma operasyonlar: gerceklestirmis ve Amerikan istihba-
rat1 sayesinde El Kaide liderlerinin pesine digmistiir.'® Yine de 1984’ten itibaren Ameri-
kan Disigleri Bakanligi'nin terére destek veren iilkeler listesinde yer alan Iran, 2000 yilin-
da bir numarali teror destekleyicisi olarak ilan edilmigtir. Agustos 2001'de Bagkan George
W. Bush (2001-2009) ILSA’y1 bes yil daha uzatan bir yasay: onaylamistir.” 11 Eylil 2001
saldirilari Gizerine terdrizmi kinayan Bagkan Hatemi'nin Afganistan Savasi'nda bolgeye
gonderilen gida yardimi i¢in sundugu lojistik destek ve savas sonrasi koalisyon hikime-
tinin olusumunda Iranli diplomatlarin oynadigi yapici role ragmen, Washington Tahran’a
hep siipheyle yaklagmustir. Iran ABD’nin aslinda terérizmi bahane ederek bolgede uzun
vadeli niifuz kurmak istedigine inanirken, ABD de Iran'in Afganistan'dan kagan El Kai-
de savaggilarina maddi ve askeri destek sagladigini iddia etmis ve Tahran'in gercek niyeti-
nin bélgede kendi gliciint benimsetmek oldugunu vurgulamistir.” Bagkan Bush, 29 Ocak
2002 tarihindeki ilk Birligin Durumu konusmasinda Iran, Irak ve Kuzey Kore'yi “ser ek-
seni” (axis of evil) olarak tanimlamustir. Bu ifade, adi gecen tlkelerin kitle imha silahla-
r1 elde etme ¢abasi, bu silahlar teréristlere saglama arzusu ve 11 Eylil saldirilar: ile biz-
zat iligkili olduklari seklinde gerekgelendirilmistir. Oysa El Kaide ve Taliban ne Iran ne de

5 Freedman, 4 Choice of Enemies, s.303; Pollack, The Persian Puzzle, s.276-277.

16 Steven Wright, The United States and Persian Gulf Security: The Foundations of the War on Terror,
Reading, Ithaca Press, 2002, 5.114~115; Freedman, 4 Choice of Enemies, s.306-307.

7 Pollack, The Persian Puzzle,s. 320,322.

8 Gawdat Bahgat, American Oil Diplomacy in the Persian Guif and the Caspian Sea, Gainesville, Uni-
versity Press of Florida, 2003, s.135; Parsi, Treacherous Alliance, s.228.

¥ Bahgat, American Oil Diplomacy, s.122, 126; Wright, The United States and Persian Gulf Security,
s.189.

%0 Bahgat, American Oil Diplomacy, s.135-136.
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Irak'la dost degildi.?" Iran'in Natanzda uranyum zenginlestirmeye ve Arak'ta agir su tire-
timine yonelik kurdugu tesislerin Agustos 2002'de fark edilmesi tizerine, ABD’nin Iran’in
niikleer silah gelistirme agamasinda olduguna dair stipheleri artmugtir. 1970 yilinda Niik-
leer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlagmasi’na (NPT) taraf olan Iran ise, bu durumun
NPT sartlarini ihlal olarak degil, tilkedeki biirokratik yavagliktan kaynaklanan bir bilgi-
lendirme eksikligi olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmigtir.?

Iran, Mart 2003’te nihayetlenen Irak Savasinin ardindan biiyiik bir pazarlik ile
Wiashington'un kargisina ¢tkmigtir. Buna gore, terére kargt savagta ABD ile aktif bir igbir-
ligine girecek ve Irakta istikrar i¢in gaba gosterecekti. Hamas, Islami Cihad ve Hizbullah’a
destegi kesecek, niikleer programini detayli Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (UAEK)
denetimine agacak ve NPT Antlasmasi’'nin Ek Protokol'tinii uygulayacakt1.?® Fakat Bag-
kan Bush, 10 Ocak 2007'de Iran’s Irak’taki Siileri desteklemek ve Amerikan askerlerini 61-
dirmek vasitasiyla burada istikrarsizlik yarattigini ileri sirmigttir.** Tahran, ABD Digigle-
ri Bakanligi'nin 2007 yilina ait terérizm raporunda, Hamas, Islami Cihat Orgiitii, El Aksa
Sehitleri Tugay gibi terorist gruplara “ciddi boyutta” para, silah ve egitim destegi vermek-
le suglanmigtir. 2008 raporunda ise ilk defa Taliban gliclerini egitmekle itham edilmistir.
Haziran 2006dan itibaren de Iran niikleer meselesini ¢6zmek icin ABD, Ingiltere, Fran-
sa, Rusya, Cin ve Almanya (P5+1/Permanent 5 plus 1) onciliginde ve Giivenlik Konseyi
nezdinde ¢esitli motivasyon ve yaptirim kararlari alinmaya baglanmigtir.”

Barak Obama Hiikiimeti ile birlikte ABD-Iran iligkilerinin normallesme siirecine
girmesi yoniinde bir takim beklentiler dogmustur. Bagkan Obama, Ocak 2009'da iktidara
geldikten sonra verdigi demegte “Iran gibi tilkeler sikilmig yumruklarini agmaya isteklilerse,
kargilarinda bizim onlara uzanmis elimizi bulacaklar,” ifadesini kullanmistir. Ayni zamanda
temkini elden birakmayan Obama yénetimi, Iran’in hala Amerikan ulusal glvenligine yo-
nelik bir tehdit oldugundan yola ¢ikarak Bush dénemine ait ticaret ve yatirim yaptirimlarini
bir yil daha uzatmakta sakinca gérmemistir. Diger yandan Bagkan Obama 21 Mart’ta Nev-
ruz miinasebetiyle Iran halkina verdigi mesajda, tilkeye “Iran Islam Cumhuriyeti” seklin-
de seslenerek, Washington'un Islam Devrimi'ni kabullendigini ve rejim degisikligi abalari-
na girismeyecegini belirtmistir.2* Obama’nin 18 Mayis 2009da Iran’a yonelik olarak yaptig,
ABD’nin diplomatik a¢ilimlarina olumlu yanit vermek ve 24 Eylildeki G20 zirvesine kadar
ntikleer program: hakkinda iyi niyet pazarhgina oturmak seklindeki ¢agrisi ise bumerang
etkisi yaratmigtir. Nitekim Iran, bu ¢agridan iki giin sonra Israil’i ve Ortadogudaki Ameri-
kan Uslerini vurabilecek Sijjil-2 fiizesini test etmistir.*” Yine de Bagkan Obama, 4 Haziranda

21 Telhami, “The Role of the Persian Gulf Region”, s.179.

2 Wright, The United States and Persian Gulf Security, s.196; Pollack, The Persian Puzzle, s.360-365.
Iran’in bangcil nikleer programi, ABD isbirligi ile 1957de baslamugtir.

2 Parsi, Treacherous Alliance, s.243-244.

24 Ibid., s.284.

» Kenneth Katzman, Iran: US Concerns and Policy Responses, Washington D.C., Congressional Re-
search Service, 22 Aralik 2010, 5.25-28, 40-45.

2 Tbid., s.50-51.

%7 Julian Borger, “Iran Test Fires Missile Capable of Reaching US bases or Israel”, The Guardian, 20
Mayis 2009.
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Kahirede yaptig: tarihi konusmasinda Iran'in milliyetci Bagbakani Muhammed Musaddik'a
yonelik darbede Washington'un roliini itiraf ederek, tilkenin NPT’ye uymas: kosuluyla ba-
rig¢il amagh niikleer enerji calismalarina hakk: oldugunu vurgulamigtir.?®

Agustos 2005 segimleri ile iktidara gelen ve sahin politikalariyla 6ne ¢ikan Mah-
mut Ahmedinejad’in 12 Haziran 2009 secimleriyle birlikte géreve devam etmesi tizerine
muhalefetin yogun kampanyasina verilen sert tepkilere kargi, Washington sesini yiikselt-
memeyi tercih etmigtir. Bagkan Obama Iran Hikiimeti'nin halka yaptigi zulme son ver-
mesini isterken, ayni zamanda Iran’in egemenligine sayg1 duyduklarini da belirtmistir.? 25
Eylilde Kum gehri civarindaki Fordo'da bir diger uranyum zenginlestirme tesisinin keg-
fedilmesinin ardindan 1 Ekim'de Cenevrede gergeklesen P5+1 goriismelerinde, bu tesi-
sin UAEK yetkililerince denetlenmesi ve Iran'in elindeki az zenginlestirilmis uranyumun
yaklagik %75’inin tibbi sektore hizmet etmesi amaciyla yeniden islenmesi icin Rusya ve
Fransa’ya gonderilmesi 6ngériilmiistiir. Fakat Iran'in P5+1 ve UAEK tarafindan Ekim so-
nunda hazirlanan taslagi kabul etmemesi ve uranyumu Tiirkiye’ye gondermek veya Iran'da
yeniden iglemek gibi alternatif oneriler sunmast ile birlikte Obama yonetimi durusunu
sertlestirmistir. Isimleri verilmeyen en az dort Arap iilkesinde fiizesavar sistemlerinin ve
Iran sahillerine belirli bir mesafede 6zel Amerikan gemilerinin konuslandirilmast siireci
hizlandirilmistir. 2 Subat 2010°da agiklanan CIA yillik tehdit raporunda da, Iran'in niikle-

er programinin silah tiretme potansiyeline sahip oldugu ifade edilmigtir.®

17 Mayis 2010da Tirkiye ve Brezilyanin arabuluculugunda imzalanan uran-
yum takasi anlagmastyla, Iran'in diisitk oranda zenginlestirdigi 1200 kilogram uranyum
Tirkiye'de 12 ay boyunca depolamasi ve bu stirenin sonunda Viyana Grubu (ABD, Rusya,
Fransa ve UAEK) Iran’a %20 oraninda zenginlestirilmis uranyum vermesi ngoriilmek-
teydi. Fakat bu stiregte, P5S+1 tyelerinin BM Givenlik Konseyi'nden (BMGK) ran’a yo-
nelik yeni yaptirimlar i¢in karar ¢ikartmalar: tansiyonu yikseltmistir. Buna gore 15’1 Dev-
rim Muhafizlari ile baglantili 40 Iran sirketi ve Isfahan'daki niikleer merkezin bagkani Ce-
vad Rahiki kara listeye alinmigtir. Mevcut silah ambargosu genisletilmis ve tilkenin nik-
leer programiyla baglantili bankalarina sitki denetim ve yaptirimlar getirilmigtir. Iran'a gi-
dip gelen gemiler arasinda yasakli kargo tasidigindan stiphelenilenler de kontrole tabi
tutulmugtur.” Iran, ABD Disisleri Bakanligr'min 5 Agustos 2010da aciklanan 2009 yili
uluslararas: terdrizm raporunda, son on yilda oldugu gibi yine, “en aktif teror destekleyi-
cisi devlet” seklinde tanimlanmustir.®> 21-22 Ocak 2011de Istanbul'da gerceklesen P5+1
toplantisinda da taraflar arasinda bir uzlagiya varilamamigtir.®

28 Katzman, Iran: US Concerns, s. 51.

# “White House Statement from the President on Iran”, 20 Haziran 2009, http://www.whitehouse.
gov/the_press_office/Statement-from-the-President-on-Iran/ (Erisim Tarihi 23 Haziran 2011).

%0 David E. Sanger ve Eric Schmitt, “US Speeding Up Missile Defenses in Persian Gulf”, 7he New
York Times, 30 Ocak 2010; Katzman, Iran: US Concerns, s.29.

31 Mustafa Kibaroglu, “The Iranian Quagmire: How to Move Forward”, Bulletin of the Atomic Sci-
entists, Cilt. 66, No. 6, 2010, 5.106.

32 Katzman, Iran: US Concerns, s.37

3% Steven Erlanger. “Talks on Iran’s Nuclear Program Close With No Progress,” New York Times, 22
Ocak 2011.
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KiK Géziiyle Iran: Ne Ortak Ne de Haydut
Iran KIK tarafindan da siiphesiz bir tehdit olarak kabul edilmektedir. 1981'de KiK’in ve

ona bagli askeri gli¢ olan Yarimada Kalkani'nin (Peninsula Shield) kurulmasinda Iran'a
dair endigelerin rolii yadsinamaz. Ingiltere’nin bolgeden gekilmesi ile bagimsizhigina ka-
vusarak “Birlesik Arap Emirlikleri” ismini alacak emirliklere ait ti¢ adanin (Ebu Musa,
Biiyiik Tunb ve Kiigiik Tunb) Iran tarafindan isgal edilmesi,** gesitli platformlarda Bah-
reyn topraklar: tizerinde tarihsel hak iddialarinin dile getirilmesi,® Korfez'in Iran'a gore
Iran/Pers fakat Arap devletlerince Arap Korfezi olarak tanimlanmasi, Konsey tilkelerin-
de ikinci sinif vatandag muamelesi géren Sii niifus tizerinde niifuz gabalari, fran’in niikle-
er programi ve Hamas ve Hizbullah gibi érgiitlere verdigi destek, KIiK ve Iran arasinda-
ki gerginligin stiregelen sebeplerindendir.*® Bu ¢er¢evede Bill Clinton yonetimi, 1999 yi-
linda imza atti1 bir savunma inisiyatifi (Cogperative Defense Initiative) ¢ercevesinde KIiK
tilkeleri ile Misir ve Urdiine silah ve mithimmat tedariki, askeri egitim programlari, ortak
tatbikatlar, iis ve liman imtiyazlar: seklinde yardimlarda bulunmustur. Diger yandan, teré-
re karg1 savagin golgesinde kalan ABD-KIK arasindaki iligkilerin canlandirilmas: hedefiy-
le May1s 2006'da Korfez Guvenlik Diyalogu (Guif Security Dialogue) baglatilmistir.’” ABD
ayrica, KIK ekonomilerinin gesitlendirilmesi, ucuz ve temiz enerji elde edilmesi ve Iran'in
niikleer giiciine karsi caydirici bir unsur olmast agisindan KIK iyelerinin bariggil amagli
niikleer enerji tiretimine 2006'dan beri destek vermektedir.*®

Iran Devrimi, degisen oranlarda Sii niifusa sahip Korfez tilkelerinde biiyiik bir te-
dirginligin dogmasina neden olmustur.** 20 Kasim 1979'da 225 eylemcinin diizenledigi
Kabe Baskini, Musliimanlar i¢in kutsal yerlerin koruyucusu olan Suudi Arabistan’'in gii-
venilirligine gélge digtirmisgtir. Sorumlularin biyik ¢ogunlugunun Siinni olmasi, Iran'in
aslinda daha genel bir Islam Devrimi adi altinda yaptig1 cagrinin bir yansimast olarak oku-
nabilir. Riyad, bu beklenmedik vakanin ézellikle petrol agisindan zengin ve $ii yogunluklu

34 ran, BAE ile 1971 yilinda imzalanan ve Ebu Musa adasinda ortak yénetimi 6ngdren anlagmayt
baltalayarak Nisan 1992'de BAE giivenlik gliclerini adadan uzaklagtirmugtur.

% Bahreynliler, 1970’'te BM tarafindan yénetilen bir referandumda bagimsizlik yéniinde oy kullan-
mis ve Iran ayni yil Bahreyn tizerinde iddia ettigi haklardan resmen vazgegmistir.

3¢ Dan Caldwell, “Flashpoints in the Gulf: Abu Musa and the Tunb Islands”, Middle East Policy,

Cilt. 4, No. 3, 1996; Edward Gordon, “Resolution of the Bahrain Dispute”, The American Journal

of International Law, Cilt.65, No.3, Temmuz 1971,5.560-568.

Christopher M. Blanchard ve Richard F. Grimmett, The Gulf Security Dialogue and Related Arms

Sales Proposals, Washington D.C., Congressional Research Service, 8 Ekim 2008, s.2-3; Patrick

Knapp, “The Gulf States in the Shadow of Iran”, Middle East Quarterly, Cilt. 17, No.1, Kis 2010.

Korfezdeki ABD askeri varliklari arasinda Bahreynde konuslanan Amerikan Donanmasi 5. Filo-

su ile Katardaki CENTCOM issii sayilabilir. Bunun yani sira ABD her KIK yesi ile gesitli sa-

vunma anlagmalar: imzalamigtir.

3% Susan de Muth, “The Nuclear Debate”, The Middle East, No.412, Haziran 2010, s.22-23.

3 KIK tiye tilkelerindeki Sii niifus oranlari su sekildedir: BAE %16, Bahreyn %65-80, Katar %13,
Kuveyt %30-35, Oman %7, Suudi Arabistan %20-25. Bkz. Shireen Hunter, Iran’s Foreign Policy
in the Post-Soviet Era: Resisting the New International Order, California, Praeger, 2010, 5.186. Ve-
riler, CIA World Factbook agirlikli olmak tizere gesitli kaynaklardan derlenmistir.
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yerlesim yeri olan El Hasa bolgesinde daha biiytik karigiklik yaratmasindan korkmugtur.*
Islam Devrimi’nin ruhani lideri Ayetullah Humeyni'nin (1979-1989) ABD yanlis: Kor-
fez tilkelerine yonelttigi elestiriler ve Iranlilara getirdigi hac yasagy, iligkileri zedeleyen di-
ger olaylar arasindadir.”

Suudi Arabistan ve Kuveyt bagta olmak tizere Korfez tilkeleri, Iran-Irak Savagi'nda
Bagdat’a maddi ve lojistik destek saglamiglardir.*? 12 Aralik 1983'te Kuveyt'te Ameri-
kan ve Fransiz Buytkelcilikleri ile Kuveyt Uluslararas: Havaalan: kontrol kulesi dihil ol-
mak tizere alt farkli yerde bombalamalar gerceklesmistir. Kuveyt, fran destekli Trakli Sii
Dava Partisi’nin olaylardan sorumlu 17 tyesini yakalamigtir. Bunlardan birinin Hizbul-
lah liderlerinden Imad Mugniye'nin kardesi olmasi, Mugniye'nin misilleme olarak Bey-
rut Amerikan Universitesi'nden Profesér Malcolm Kerr'i 6ldiirmesine ve araliklarla bir-
ok Amerikaliy1 rehin almasina yol agmistir.® Devreye giren Washington, KIK tyele-
rini 6zellikle Hiirmiiz Bogazi'nda karsilagabilecekleri Iran tehdidine kargt koruma sézii
vermigtir. Kuveyt’in gemilerini hedef alabilecek bir saldiridan ¢ekinmesi tizerine Ocak
1987de Washington’a yapilan resmi bagvuruda, caydirici bir eylem olarak Kuveyt gemi-
lerinin Amerikan bayrag: altinda seyir etmeleri talebi dile getirilmistir. Plan1 kabul eden
Wiashington, bu sayede Iran-Kontra skandalindan rahatsizlik duyan Korfezdeki miitte-
fikleri ile gliven tazelemeyi hedeflemistir.* Suudi Arabistan ve Kuveyt’in bu tutumu, Sad-
dam Hiiseyin'e duyulan sempatiden ¢ok, Iran’a kiyasla bu tilkeyi ehven-i ser olarak kabul
etmeleriyle iliskiliydi. fran-Trak Savagi'nda BAE biinyesindeki emirliklerden ise farkli tep-
kiler gelmigtir. Dubai ve Serce haricindeki emirlikler Irak'in yaninda olmayi tercih etmis
ve bu tilkeye maddi destekte bulunmuglardir.*® Dubai ise, Tran yatirimlarinin agirhigs, top-
raklarindaki Iran uyruklu iscilerin varlig1 ve baz ileri gelen tiiccar ailelerinin Iran kokenli
olmas: gibi faktorler sebebiyle Tahran'a daha sicak bakmuistir. Rest’] Hayme ve Ummiil-
Kayveyn de bir 6lgiide Tahran’la yakin iliskiler kurmustur. Iran’a en muhalif emirlik Abu
Dabidir.* Bahreyn de, 1981 Aralik ayinda, merkezi Tahran'da bulunan Bahreyn'in Kur-
tulusu i¢in Islami Cephe tiyesi 150 Sii muhalifce gergeklestirilecek bir darbe planini or-
taya ¢ikarmugtir.*’

1990’li yillarla birlikte ABD’nin devam eden Iran karsithg: ve KIK iyelerinin
bu tlkeye yonelik temkinli agilimlari bir tezat olusturmaya baslamigtir. Devlet Bagkani
Rafsancani’nin iligkileri gelistirmeye yonelik tavri sonucu KIK iyeleri resmi beyanlarin-
da Tran'in da kapsamli bir bolgesel giivenlik sisteminde muhakkak yer almas: gerektigi-

4 Lesch, “The Iranian Revolution”, s.132—-134.

4 Joseph A. Kéchichian, “Can Conservative Arab Gulf Monarchies Endure a Fourth War in the
Persian Gulf?”, Middle East Journal, Cilt.61, No.2, Bahar 2007, 5.287.

42 Parsi, Treacherous Alliance,s.98-99.
4 Pollack, The Persian Puzzle,s.209-210.
* Freedman, A4 Choice of Enemies, s.196-197; Lesch, “The Iranian Revolution”, s.137.

% Arshin Adib-Moghaddam, The International Politics of the Persian Gulf: A Cultural Geneaology,
London, Routledge, 2006, s.42—43.

¥ Wehrey, Saudi-Iranian Relations, s.58=59.
47 Pollack, The Persian Puzzle,s.198.
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ni savunmuglardir.*® Reformcu Devlet Bagkani Muhammed Hatemi déneminde ise iligki-
ler ¢esitlenmis ve derinlesmistir. Yine de 2003 yilinda Irak’in isgali ve tlkede gerceklesen
demokratik segimlerle Siilerin devlet yonetiminde rol almasi, KIK nezdinde Iran'in eli-
ni giiclendirecegi endisesini dogurmustur.”” Ancak, Irak meselesinde KIK tiyeleri arasinda
bir uzlagidan bahsetmek mimkin degildir. Kuveyt ve Katar ABD’yi agik¢a savunan be-
yanlarda bulunmugtur. Suudi Arabistan Irak iggalini kinamakla birlikte Amerikan kuvvet-
lerine lojistik destek saglamus, fakat burada biyiikelcilik agmay: reddetmistir. Ote yandan
BAE Haziran, Bahreyn ise Ekim 2008'de Irak’a buytikelgi atamiglardir.®

Iran, geligen iliskilere ragmen Agustos 2006'dan beri Basra Korfezi'nde bes bii-
yiik askeri tatbikat gerceklestirmis ve saldirtya ugradig: takdirde Hirmiiz Bogazi'n1 trafi-
ge kapatabilecek kapasiteye sahip oldugunu defalarca vurgulamigtir. Hiirmitiz Bogazi’'ndan
diinyanin petrol ihtiyacinin yaklasik yiizde 401 ¢ikis yapmakta ve her giin neredeyse 17
milyon varil svilagtirilmig dogal gaz (LNG), Suudi Arabistan, BAE, Katar, Kuveyt ve
Iran'dan uluslararasi pazarlara tasinmaktadir. Benzer sekilde KIK tiyeleri gida ve diger pek
¢ok tiiketim mamullerini, Iran da kendisinin tiretemedigi, rafine edilmis cesitli tirtnleri
bu giizergah tizerinden kargilamaktadir. 2007 yili baslarinda, Iran devriye gemileri devriye
sahalarini genigleterek Irak'in Korfezdeki petrol platformlarina daha énce hi¢ olmadikla-
r1 kadar yaklagmuslardir. Iran, Ekim 2008'de giiney kiyilar1 boyunca birkag yeni deniz tissii
inga ederek Hiirmuz Bogazi'na yonelik tehdidinin arkasinda durdugunu gostermeye ¢a-
lismistir. Bu durum, Iran-Trak Savasi'nda Korfez iilkelerine ait petrol tesisleri ve tanker-
lerinin Iran tarafindan seyir fiizeleri ile vurulmasini akla getirmekte ve KIK tyesi tilkeleri
endigelendirmektedir.’! Buna karsilik ABD, gectigimiz Haziran ayinda Bahreynde bulu-
nan 5. Filo karargahini genigletecegini duyurmugtur.

Kérfez'deki gerilime ragmen KIK iilkeleri, Baglantisizlar Grubu’nun Eylil 2006'da
gerceklesen Havana Zirvesi'nde Iran'in bariscil amagh niikleer enerji gelistirmesine yo-
nelik olarak olumlu oy kullanmuslardir.* Ayrica, Iran ile KIK arasinda bir Serbest Tica-
ret Anlagmast imzalanmasi konusu 2008 yilinda giindeme gelmistir. iran'in BAE, Suudi
Arabistan, Kuveyt ve Katar ile OPEC {yeligi ¢ercevesinde yakin iligkilerinden de s6z et-
mek gerekir.* KIK iiyesi iilkeler, Iran'daki 2009 segimleri sonrasinda muhalefeti bastirma-

* Henner Firtig, “Conflict and Cooperation in the Persian Gulf: The Interregional Order and US
Policy”, Middle East Journal, Cilt.61, No.4, Giiz 2007, 5.630; Parsi, Treacherous Alliance, s.132-134.

¥ Marina Ottaway, “Iran, the United States and the Gulf”, Carnegie Papers, No.105, Kasim 2009, s.8.

*0 Christopher M. Blanchard ez.al, Irag: Regional Perspectives and U.S. Policy, Washington D.C.,
Congressional Research Service, 6 Ekim 2009, 5.18-21, 30-31.

51 Katzman, Iran: US Concerns, s.54; Ed Blanche, “Flashpoint Hormuz”, The Middle East, No.403,

Agustos/Eyliil 2009, s.14-16.

“Gulf States Step Up Defences”, IISS Strategic Comments, Cilt.15,No.9, Kasim 2009, http://www.

iiss.org/publications/strategic-comments/past-issues/volume-15-2009/volume-15-issue-9/gulf-

states-step-up-defences/ (Erigim Tarihi 23 Haziran 2011).

53 “Iran Wins Backing From Nonaligned Bloc”, RFE/RL, 17 Eylil 2006.
5 “Gulf States Set to Start F'TA Talks with Iran”, Emirates Business 24/7 (BAE), 11 Eylil 2008.
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ya yonelik eylemleri Iran’in bir i¢ meselesi olarak degerlendirdiklerini belirtmigtir.** 14-16
Aralik 2009da gergeklesen KIK yillik toplantisinda, tiye tilkeler her ne kadar ihtilafli ti¢
ada tizerinde BAE nin haklarini yinelese de, Iran'in enerji tiretim amagh niikleer progra-
mina dair olumlu gbriislerini beyan ederek, Israil dahil olmak tizere tiim bolge iilkelerini
UAEK kurallarina uymaya davet etmislerdir.’* ABD, Iran'dan gelebilecek fiize saldirisina
kargt Iran kiyilari agiklarinda aver fiizeleri donanimli Aegis tipi savas gemileri konuslan-
dirmig ve Suudi Arabistanda bulunan Patriof savunma sistemlerini Kuveyt, Katar, BAE ve
Bahreyne de kurmustur.” Ancak, Iran Savunma Bakani Ahmet Vahidi’nin E/ Cezire te-
levizyonuna verdigi demece gore Iran ile Katar, Umman ve Kuveyt arasinda ikili giiven-
lik paktlart imzalanmigtir.®® Ayni baglamda, Suudi Arabistanda 7he Times dergisinde yer
alan ve Riyad’in Iran’a yonelik bir Israil saldirisinda hava sahasini kullandiracag: seklin-
deki haberi yalanlamigtir.

Konsey iilkelerinin yakin dénemde Iran’la olan diyalogu birebir incelendigin-
de, Tran'in Kérfez Savagr'ndaki tarafsizligindan hognut olan Suudi Arabistan’in, 1996'da
Dhahran'daki Amerikan Hava Kuvvetleri Khobar Kuleleri'nin bombalanmasinda Iran'in
oynadig1 roliinii vurgulamamay1 ve bolgede bir tiir ABD-Iran gerginliginin éniine geg-
meyi tercih ettigi gortilmektedir.®” Tahran'in yumusama politikasina sicak bakan Riyad,
1999'da Bagkan Hatemi'yi agirlamus ve iki tilke arasinda 2001 ve 2002 yillarinda terdrizm,
para aklama, uyugturucu trafigi ve yasadisi go¢ konularinda bir dizi bélgesel giivenlik an-
lagmast imzalamigtir.* Tki tilke arasinda dogrudan hava seferlerine de yine Hatemi done-
minde baglanmigtir. Her iki tilkeden ticari delegeler karsilikli ziyaretlerde bulunmuglar ve
Suudi Arabistandaki Siiler’in Iran'daki kutsal mekanlari ziyaretine izin verilmeye baslan-
mustir. 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin Islanv’a ve Suudi Kralligi'na yonelik ithamlart Was-
hington ve Riyad arasinda ciddi gerilime sebep olmus ve akabinde Tahran ve Riyad ara-
sinda 2002 yilinda bir glivenlik anlagmasi imzalanmigtir.> Buna kargilik, ABD’nin Prens
Sultan Hava Ussi'ndeki askeri giigleri Katardaki El Ubeyd issiine taginmugtir.®® Oba-

% Riad Kahwaji, “Regional Political Effects, Inspiration to Opposition Forces”, Bitterlemons Inter-
national, Cilt.24, No.7, 25 Haziran 2009, http://www.bitterlemons-international.org/previous.
phpPopt=1&id=278#1135 (Erisim Tarihi 23 Haziran 2011).

5 “GCC Summit Issues Final Communiqué”, Khaleej Times (BAE), 16 Aralik 2009.

57 “Basra Korfezi'nin Sular1 Kayniyor”, Radikal, 3 Subat 2010.

58 Habib Toumi, “Iran Signs Security Deals With Three Gulf States”, 7 Mart 2010, http://gulf-
news.com/news/region/iran/iran-signs-security-deals-with-three-gulf-states-1.593086 (Erisim
Tarihi 23 Haziran 2011).

% Duraid Al Baik, “Gulf States not to Back Attack Against Iran”, 13 Haziran 2010, http://gulf-
news.com/news/region/iran/gulf-states-not-to-back-attack-against-iran-1.640331 (Erisim Ta-
rihi 23 Haziran 2011).

0 Pollack, The Persian Puzzle,s.282-283.

1 Wehrey, Saudi-Iranian Relations, s.20-21.

11 Eylil saldirilarindan sorumlu 19 teréristten 15’1 Suudi pasaportu tagimaktaydi. Kéchichian,

“Can Conservative Arab Gulf Monarchies Endure a Fourth War”, $.287; Firtig, “Conflict and

Cooperation in the Persian Gulf”, s.630.

# N. Janardhan, “Saudi Arabia Emerges Out of the US Shadow”, Bitterlemons Internatio-
nal, Cilt.16, No.5, 26 Nisan 2007, http://www.bitterlemons-international.org/previous.
phpropt=1&id=177#725 (Erisim Tarihi 23 Haziran 2011).
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ma yonetimi, iliskileri diizeltmek ve Tran’a kargi daha etkin bir savunma platformu olug-
turmak maksadiyla 20 Ekim 2010'da Kongre’ye yaklagik 60 milyar dolarlik bir askeri sa-
tig teklifi sunmugtur. 10-15 yillik bir zaman zarfinda gergeklesecek bu projeye gore Su-
udi Arabistan’a yeni F-15SA savag ugaklari ile cok amagli saldir1 helikopterleri satilacak,
mevcut savag ugaklarinin ve ilgili silahlarin modernizasyonu da miimkiin olabilecektir.®*

BAEYi olugturan emirlikler, Iran karsisinda birbirinden farkli tutumlar sergile-
mektedir. Bu tilke ile en yakin iligkiler i¢erisinde olan Dubai'den, Tahran, Meshed, Tebriz,
Isfahan ve Siraz gibi 6nemli sehirlere siklikla uguslar gerceklesmektedir. Ayrica, yaptiri-
ma tabi olan mallar 6nce Dubai’ye ugramakta ve ardindan Iran’a yonlendirilmektedir.t®
Mayis 2007'de birkag giin arayla BAE’yi ziyaret eden ABD Bagkan Yardimcisi Dick
Cheney ve devrim sonras1 buraya gelen ilk Iran lideri olan Mahmut Ahmedinejad ayni
sekilde kargilanmamigtir. Abu Dabi’nin sik¢a dillendirdigi adalar meselesine ragmen,
Dubaide gerceklesen bu ziyaret ¢ercevesinde Ahmedinejad’in bir futbol stadyumunda
aralarinda birkag yiiz Iran kokenli is¢inin de bulundugu bir topluluga hitaben Amerikan
kargit1 bir miting diizenlemesine de izin verilmistir. Yine de BAE, bu yakinligin kendi-
lerini zor durumda birakacak denli ilerlemesini arzu etmemektedir.®® Iran’in 9 Haziran
2010 tarihli son BMGK kararina taraf olan Cin'e yonelik bir petrol ambargosu uygula-
mast durumunda, Obama Hitkiimeti'nin istegi dogrultusunda bu tlkeye yardim edece-
gini agiklayan BAE, ayni karara istinaden tim ulusal bankalara Iranli muadillerine yo-
nelik kisitlamalara uymalari ¢agrisinda da bulunmugtur. Ancak BAE, Washington'un
bu beklentisine yonelik gésterdigi duyarlilik ve destegin adalar meselesinde kargilik bul-
masini Umit etmektedir.®”

Stinni iktidar tarafindan ayrimciliga maruz kalan $iilerin 1996 Mayis'inda binalari
atese vererek gerceklestirdikleri protesto eylemlerin arkasinda Iran’in kigkirtmast oldugu-
na inanan Bahreyn, Tran’la isbirligi iginde olan 44 kisi tarafindan planlanmis olan bir dar-
be girisimini ortaya ¢ikararak ayni yilin Haziran ayinda KIK nezdinde Irana yonelik bir
kinama kararinin alinmasina 6nayak olmustur.®® Yine de Bahreyn, UAEK denetimlerine
tabi olmak kaydiyla Tahran'in barig¢il amaglara yonelik niikleer gii¢ Giretimine hakki oldu-
gunu savunmakta ve Iran'in Korfez tilkeleri ile isbirligini derinlestirme ¢agrilarina olumlu
yaklasmaktadir.” ABD Adalet Bakanhgi, Bahreynde bulunan Fuzure Ban®a Iran'in sahip
oldugu Bank Melli tarafindan kontrol edildigi iddiastyla Mart 2008den itibaren yaptirim

6 Casey L. Addis ez.al., The Middle East: Selected Key Issues and Options for the 112th Congress, Was-
hington D.C., Congressional Research Service, 3 Ocak 2011, 5.6.

6 Sadegh Zibakalam, “Migration Since the Iranian Islamic Revolution”, Bitterlemons Internati-
onal, Cilt.29, No.6, 25 Temmuz 2008, http://www.bitterlemons-international.org/previous.
phpropt=1&id=237#968 (Erisim Tarihi 23 Haziran 2011).

% Katzman, Iran: US Concerns, s.39; Wehrey, Saudi-Iranian Relations, s.58-59.

¢ Kenneth Katzman, The United Arab Emirates (UAE):Issues for U.S. Policy, Washington D.C.,
Congressional Research Service, 7 Aralik 2010, 5.9-10.

% Freedman, A4 Choice of Enemies, s.303-304.

¢ “Bahrain Welcomes Iran’s Overture to Gulf Arabs”, 4FP, 7 Aralik 2007, http://afp.google.com/
article/ALeqMS5ilfNAR5Q7b0ESjUJqyXDpPwllKog (Erisim Tarihi 23 Haziran 2011).
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politikas1 uygulamaktadir.” Iki iilke arasindaki tarihsel gerginliklere ragmen, yeniden dev-
let bagkani secilen Mahmut Ahmedinejad hakkinda agir bir elestiri yayinlayan Akbbar al-
Khaleej gazetesi, Bahreyn hiikiimeti tarafindan kapatilmigtir.”* Bahreyn, topraklarini Iran’a
yonelik bir saldir1 i¢in kullandirmayacagini da agik¢a beyan etmistir.”? Bolgedeki en biiyiik
ABD askeri varligina ev sahipligi yapan Katar, niikleer program konusunda BMGK'daki
gegici tiyeligi siiresince (2006-2008) Iran’t savunmus ve Temmuz 2006'da Tahran'in uran-
yum zenginlestirmesini durdurmasina yonelik Givenlik Konseyi kararini reddeden tek
iilke olmugtur.”® Katar ayrica Rusya ve Iran ile birlikte OPEC’e benzer bir dogal gaz kar-
teli kurmay1 planlamaktadir.” Emir Seyh Hamid bin Halife El Tani 2009'daki Irandaki
secimlerini Gverek, bu tilkenin Devrim'den itibaren dort devlet bagkani gordiigiini, ancak
bazi Arap devletlerinde liderlerin yillarca iktidarda kaldigini vurgulamigtir.”

Bolgesel glivenlik platformlarina Suudi Arabistan’in hitkmedecegine inanan Um-
man, Umman-Iran Askeri Komitesi vasitasiyla gesitli giivenlik meselelerini bizzat ta-
kip etmektedir.” Dasisleri Bakani Yusuf Bin Alavi'nin Aralik 2008de verdigi demece
gére Iran'in niikleer girigimleri sorun olusturmamaktadir.”” Maskat, ayni1 zamanda Bas-
ra Korfezi'nde Iran’a ait Kis dogal gaz yatagini gelistirerek bu tilkeden 2012den itiba-
ren dogal gaz satin almak i¢in gortismelere baglamigtir.”® Umman lideri Sultan Kabus
bin Said, bolgesel konular Uzerine gériigmek ve iki tlke arasindaki baglar1 geligtirmek
icin 2009 segimleri sonrasinda Tahran’ ziyaret etmigti. Umman Sultanligi tarafindan
Iran Devrimi'nden bu yana gergeklestirilen ilk ziyarette Ahmedinejad’in segim zaferi de
kutlanmistir.” Benzer gekilde Kuveyt de ABD'den Iran'in egemenligine saygi duymasi-
ni beklemekte ve tilke topraklarini Iran'in niikleer programina karsi bir saldirt igin kul-
landirmayacagini séylemektedir.® Kuveyt’in Tahran biiyiikelgisi Macdi Ahmed Ibrahim
El Zafiri, 2009 secimlerinin ardindan verdigi demegte Iran’t bélge istikrarinda her daim
olumlu rol oynayan, gii¢lii ve 6nemli bir aktor olarak tanimlamigtir.®! Diger yandan, Ara-
lik 2009'daki bir aciklamaya gore Kuveyt'te gergeklesecek KiK zirvesine Iran'in davet edil-
meyecegi belirtilmigtir. Mayis 2010da tilkede Iran Devrim Muhafizlar’na bagli ve yaban-

70 Kenneth Katzman, Babrain: Reform, Security and US Foreign Policy, Washington D.C., Congres-
sional Research Service, 26 Nisan 2010, s.9.

“Bahrain Closes Paper in Iran Row”, BBC, 22 Haziran 2009.
2 Ottaway, “Iran, the United States and the Gulf”,s.12.
3 Wehrey, Saudi-Iranian Relations, s.48-50.
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78 “Oman Seen Close to Iran, Wary of Saudi Influence”, Reuters, 16 Nisan 2009.

7 “Sultan of Oman in Iran on Landmark Visit, Congratulates Ahmadinejad”, 4/~-Manar (Liibnan),
4 Agustos 2009.

“Kuwait’s Parliament Speaker Says The West is ‘Provoking’ Iran on Nuclear Issue”, 4P, 14 Tem-
muz 2008.
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a1 tlkelerde casusluk yapmak yahut Iran yanlis1 hareketlere destek vermekle gorevli Ku-
dis Kuvvetleri i¢in ¢aligan bir hiicrenin ortaya ¢ikarilmast ile iligkiler iyice golgelenmistir.
Temmuz 2010'da ise, Iran’a yonelik yaptirimlarin desteklenmesi amaciyla bu tilkeye ben-
zin satan firmalarin cezalandirilacag: bildirilmigtir.®

Iki Ates Arasinda KIK
Yukarida detaylandirildigs tizere, KIK-Iran iligkileri ABD politikalariyla aymi rotada sey-

retmemektedir. Yine de Konsey iyelerinin Iran’i sisteme dahil etmeye ¢alisan durusu
ABDyi tamamiyla disladiklar: anlamina gelmemelidir. Temkinli beyanlar ve sinirli an-
lagmalar vasitastyla cekinilen komsu Iran'in baskisindan kaginmak isteyen KIK i¢in ABD,
hala en 6nemli ticari ve askeri ortak konumundadir. Ancak KiK agisindan ABD'nin gol-
gesi altinda giint kurtaran gecici ¢6ziimler yerine, daha uzun soluklu bir bélgesel gtvenlik
semsiyesi olugturulmasi ncelik tagimaktadir. Iran’t da icine alacak bir ortak cergeve, Kor-
fez tilkelerinin Washington’a olan bagimliligini kiracak, Iran’in yalnizlifina son vererek
yumugatacak ve ABD’nin bélgedeki askeri varligini gereksiz kilacaktir. Washington Kér-
fez ulkelerini ¢esitli anlagmalarla baglayarak hem Tahrani yalniz birakmug, hem de Arap
iilkelerini silahlandirip Tran'in giivensizlik duygusunu percinleyerek bélgesel istikrarsizli-
g1 koriiklemistir. Korfez tilkeleri, Saddam Hiseyin ve Taliban'in ortadan kalkmasiyla 6nii
acilan Iran’la bas basa kalmislardir. Washington'un bu iilkelerdeki demokrasi agiklarin
strekli elestirmesi de iligkileri ayrica zedelemektedir.®* Konsey tyelerinin gerek ABD ge-
rekse diger biytk giicler ile imzaladig: anlagmalar giderek bir yabanci malzeme ve per-
sonel bagimliligi yaratmakta ve nihayetinde KiK iilkeleri tehdit algilamalari ve verilme-
si gereken yanitlar konusunda yer yer 6ncelik alamamaktadir. Bu durum, KiK tyeleri ara-
sinda daha etkin bir savunma diyalogu ve mekanizmasinin gelismesine de ket vurmakta-
dir. Halihazirdaki Yarimada Kalkani sembolik bir olusumdan ibaret olup, Kérfez giivenlik
iligkileri bir yandan da daha kii¢lik Konsey tyelerinin Suudi Arabistan’in stirece agirligini
koyacag1 endisesi ile ilerleyememektedir.®

ABD, KIK ve Iran arasindaki gerginlik, “Arap Bahar1” isyanlarinin bélgeye sigra-
mastyla birlikte artmugtir. Barak Obama yonetimi Iranda muhalefeti yiireklendirmis ve
Tahran'in Misirdaki protestocular: alkislamak fakat Iranli isyancilari sindirmekle ikiyiizli
davrandigina igaret etmistir. Ancak isyanin bastirilmasindan sorumlu olanlar yerine, 2009
se¢imlerinde insan haklarini gigneyen iki Iranh yetkiliye ekonomik yaptirim karari alin-
mustir. K6rfezdeki miittefiklere ise modern degisimin onciileri olmalar: tavsiye edilmis,
ancak Bahreynde Iran etkisiyle ayaklandiklarina inanilan Sii protestocularin 6ldirilme-
si ve isyan goriintilerinin yayinlanmasinin engellenmesi konusunda Obama yonetimi yo-

82 Kenneth Katzman, Kuwait: Security, Reform, and U.S. Policy, Washington D.C., Congressional
Research Service, 4 Kasim 2010, s.11.

8 Trita Parsi, “Gulf States Rethink US-Led Security Alliance”, Inter Press News Service, 1 Ha-
ziran 2006, http://www.iiss.org/whats-new/iiss-in-the-press/press-coverage-2006/june-2006/
gulf-states-rethink-us-led-security-alliance/?locale=en (Erisim Tarihi 23 Haziran 2011).

8 “Balancing Act”, The Gulf, 8 Haziran 2009, http://www.iiss.org/whats-new/iiss-in-the-press/
june-2009/balancing-act/ (Erigim Tarihi 23 Haziran 2011).
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rum yapmaktan kaginmistir.®* Konsey, ABD'den dogrudan bir destek gelmemesi Gzerine
Yarimada Kalkani’'ni aktiflegtirerek, Bahreyn'de aslinda sosyo-ekonomik nedenlerden 6tii-
rli baglayan $ii isyaninin Suudi $iileri bagta olmak tizere tiim Korfez bélgesini etkileme-
si ihtimaline kars: savunmaya ge¢mistir. Yine de Nisan ve Mayis aylarinda Washington ve
Riyad arasinda gerceklesen milyonlarca dolarlik savunma igbirligi gértismeleri, Korfez'in
Amerikan etkisinden ¢ok da uzaklasamayacagini gostermektedir.®

Bazi uzmanlar, bélgede siirdiiriilebilir giivenlik icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT) gibi gevsek bir giivenlik agi dahilinde 6nceden uyari, catigmalarin 6n-
lenmesi ve kriz yonetimi amaglarina hizmet edecek bir model 6ngérmektedir.” Bu ¢erge-
vede Bahreyn, “Manama Diyalogu” (Manama Dialogue) ad: altinda 1ngiliz International
Institute for Strategic Studies (I1ISS) tarafindan 2005’ten itibaren her yil diizenlenen kon-
feranslara ev sahipligi yapmaktadir.®® Tahran da kapsamli bir giivenlik paktina sicak bak-
maktadir. Ornegin, 1999da Cenevrede gergeklesen Silahsizlanma Konferansi'nda Iran,
askeri bloklagsma odakli giivenlik semsiyelerine alternatif bir “kiiresel giivenlik ag1” fikri
ile ortaya gikmugtir. Irak Savas: sonrasinda da, agilan yeni sayfayla birlikte kargilikli giiven
ve seffaflik prensiplerinin hayata gecirilmesi gerektigini vurgulamistir.*” Ancak Washing-
ton buna cevaben Korfez tilkelerine “ya Iranli bir Ortadogu, ya da Amerikali bir Arap di-
zeni” segeneklerini sunarak onlara fazla bir segim hakki birakmarmstir.”® Oysa hem KiK
tiye tilkeleri hem de Iran'in giivenlik sorunlari oldugu kadar megruiyet sorunlar1 da vardir.
Korfezdeki otoriter rejimler bir dig giiclin korumas: altinda halklarina kendilerini saydir-
mak i¢in ¢abalarken, Iran ise etrafi ABD, Israil, Rusya, Cin, Pakistan, Hindistan ve Kuzey
Kore niikleer silahlariyla ¢evriliyken tlkeyi kokli Pers medeniyetine yakigir bir sayginli-
ga kavusturmak arzusundadir.” Benzer sekilde, ABD Konsey iilkelerini Iran ve Irak ara-
sinda da se¢im yapmaya zorlamaktadir. Halbuki Iran-Trak Savasi'nda Irak’ savunup, Irak
Savagi'nda bu tilkeye kargt duran KIK iiyeleri, her iki vakanin ardindan da zor durumda
kalmigtir.” Irak'taki Sii Nuri E1 Maliki hiikiimetine duyulan giivensizlik ve endige sonu-
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baum, “Gulf Monarchies Confront the ‘Arab Spring”, BESA Center Perspectives Paper, No.144,
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! Thomas R. Pickering ez.al., “The United States and Iran: What are the Prospects of Enlarge-
ment”, Middle East Policy, Cilt.16, No.2, Yaz 2009, s.4; Kibaroglu, “The Iranian Quagmire”,
5.103-104.

%2 Ottaway, “Iran, the United States and the Gulf”, s.20.

109



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

cu KIK iiyeleri burada diisiik profilli bir varlik gostermekte ve bu durum Agustos 2008'de
Necef’te agilan uluslararas: havaalani 6rneginde oldugu gibi gesitli igbirligi anlagmalarina
imza atan Iran'in elini giiclendirmektedir.”

Niikleer tehdit konusunda ise KiK tyeleri tim Korfez bélgesinin Israil dahil ol-
mak izere niikleer silahtan arindirilmas: taraftaridir. fran niikleer giivenlik doktrininin bir
parcasi da kitle imha silahlarin ortadan kaldirmak ve NPT’yi evrensellestirmektir. Isla-
mi hukuka gore orantisiz etkileri olan bu tiir silahlarin gelistirilmesi ve kullanilmas: ya-
saklanmigtir. Bu dogrultuda Iran dini lideri Ayetullah Ali Hamaney’in (1989-) bir fet-
vast da bulunmaktadir. Benzer sekilde Iran, 1990’lar boyunca Hindistan ve Pakistan'in
gerceklestirdigi niikleer denemelere tepki gostermis ve Disisleri Bakani’ni Silahsizlanma
Konferansi'na gondererek bu tiir eylemlerin 6nlenmesi konusunda kiiresel ¢abalarin ar-
tirilmasi gerektigini savunmustur.” Aralik 2008'de KIK ve Mistr, Irak, Urdiin (KIK+3),
P5+1 ile birlikte Iran’in niikleer programini degerlendirmislerdir.” Ancak bolgedeki niik-
leer tehdidin tam anlamiyla 6niini alabilmek i¢in izlenecek yol konusunda, Kuzey Kore
niikleer meselesinin ¢dziim siirecinde de yasanan bazi sikintilar kendini géstermekte-
dir. Kuzey Kore’nin 2003 yilinda NPT Antlagmasindan ¢ekilmesi tizerine baglatilan ve
ABD, Kuzey Kore, Cin, Japonya, Rusya ve Gliney Kore’nin katildig: Altili Mizakereler
(Six Party Talks), katilimer tilkelerdeki kamuoyu, catigan oncelikler ve kurulan farkls tarih-
sel analojiler sebebiyle sekteye ugramisti. Sorunlarin gergevesi net ¢izilememekle birlik-
te, retilen ¢oziimler ve bu ¢oziimlerin uygulanma metotlar: hususunda gegsitli goris ay-
riliklart vards.”

Sonug

Washington, Kérfez Isbirligi Konseyi'nin aksine Iran'in uzlasma ¢abalarini yanitsiz bi-
rakmaktadir. Ancak ABD’nin bu uzak ve siipheci tutumu bir giivenlik ikilemi yaratarak
Iran’t savunma kapasitesini artirmaya sevk etmektedir.” Halbuki Bahreynli veya Irakl: Si-
iler Tran yanlis1 olmaktan ok milliyetgidir ve Hamas ile Hizbullah gibi érgiitler de tama-
miyla Iran'in niifuzu altinda olmayip sadece buradan gelen destekten faydalanmaktadir.’
11 Eylil'den sonra Afganistanda ABD ile igbirligine giden Iran, buradaki terérizmi bes-
leyen uyusturucu ve silah ticaretinin kesilebilmesi agisindan 6nemli bir aktordir. Fakat
bu trafigin gectigi yerler Tahran'in tamamuyla kontrol edebildigi alanlar olmayip, Iran bu
bolgede ¢ok sayida kayip vermistir.” Glnimizde, etrafi Stinni Arap devletler ve niikle-

% Kiristian Coates Ulrichsen, “Internal and External Security in the Arab Gulf States”, Middle East
Policy, Cilt.16, No.2, Yaz 2009, 5.43.

94 Kéchichian, “Can Conservative Arab Gulf Monarchies Endure a Fourth War”, 5.285; Zarif,
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% Emile Hokayem, “The Gulf States Must Press the Nuclear Issue Before It’s Too Late”, Zhe Nati-
onal (BAE), 16 Aralik 2008.

% John S. Park, “Inside Multilateralism: The Six-Party Talks”, The Washington Quarterly, Cilt.28,
No.4, Guz 2005, s.75.

°7 Kibaroglu, “The Iranian Quagmire”, s.104.
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er giiclerle gevrili, tistelik altyap: acisindan gorece zayif olan Iran'in hassasiyetlerini anla-
mak veya bu tUlkeyi bdlgesel ve kiiresel glivenlik ¢abalarina dihil etmek konusunda etkin
bir ABD-KIK isbirliginden bahsedilemez. Ozellikle ekonomik agidan KIK iiyeleriyle ya-
kinlik iginde bulunan Iran, diplomatik platformda bu iilkelerin kosulsuz destegini gorme-
mektedir. Son yaptirimlarla Rusya ve Cin tarafindan da yalniz birakilan Iran, manevra ala-
ninin giderek daralmasi karsisinda KIK tilkeleriyle meveut siurl iliskileri miimkiin oldu-
gunca sarsmamaya ¢alisacaktir. KIK ise giivenlik kaygilar1 dolayistyla ABD'nin sagladi-
g1 imkanlardan vazgecemeyecegi gibi, Iran’t tamamuyla karsisina alacak hamlelerden uzak
durmaya devam edecektir.
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Summary
'The United States and the Gulf Cooperation Council (GCC), having enjoyed a

great degree of concord regarding how to respond to the Iranian Islamic Revolu-
tion and its repercussions, no longer share the same opinion. While the USA and
Iran were close Cold War allies against the communist threat, the revolutionary
Iran has been regarded as an enemy on grounds that it is interested in weapons of
mass destruction, that it foments instability through supporting Hamas and Hez-
bollah, and that it is against the Arab-Israeli peace process. In pursuit of deter-
ring Iran, successive USA administrations have extended generous commitments
to GCC countries through arms sales, military training programs, or base and fa-
cility arrangements. In return, the GCC has welcomed these gifts with open arms,
since its members still suffer from various territorial and sectarian issues concer-
ning Teheran. Examples include Iran’s efforts to influence the Shi’ite population
in the Gulf including support to Shi’ite groups like Hezbollah and the Dawa; the
unresolved property rights issue over the Abu Musa and the Tunbs islands as well
as over Bahrain; or the naming dispute as regards the Gulf. Nevertheless, from
the 1990s onwards, the GCC has displayed a proactive approach towards relati-
ons with Iran through diplomatic engagement. In this process of rapprochement
with Iran, the Council members have also sought not to break relations with the
United States, trying to enlarge their room for maneuver in a geography whose
problems they believe can be resolved through dialogue. Even though concerns
about Iranian intentions and capabilities remain in place, the GCC countries be-
lieve that insecurities of Iran are fueled by Washington’s hard-line approach. The
Gulf countries have expressed support for Iran’s right to have a peaceful nuclear
program, and on many occasions have pushed for a regional organization incor-
porating Iran for the greater good.

Reestablishment of direct relations and exchange of good will between the
USA and Iran have been shadowed by extended sanctions on grounds that the
latter continues to pose a threat to the USA and to global security. However, Iran
has proved to be an asset with its collaboration in fighting terrorism or helping
postwar reconstruction after the Afganistan and Iraq debacles. Parenthetically,
Iran uses to its advantage those errors that Washington has done in Afghanistan
and Iraq by playing on regional frustrations. The GCC and Iran seek a participa-
tory security arrangement dominated by regional powers. Through this initiative,
the GCC’s dependence on Washington would be diminished and the US military
presence in the Gulf would be redundant. However, a genuine American-Iranian
thaw catalyzed by GCC eftorts seems a distant possibility. Compared to the mul-
tidimensionality of the US-GCC relations, the GCC-Iranian relations are very
limited. The GCC’s dependence on the USA is especially visible in the defence
sector. Trapped in a two front war between the USA and Iran, the GCC has no
alternative but to sustain a delicate balance between these actors.
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