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Fabrizio Tassinari, Why Europe Fear its Neighbours? (Avrupa Komsgularindan Neden Kor-
kuyor?) baglikli bu kitapta, AB’nin yakin ¢evresindeki tilkelerle iligkilerine kapsamli bir
bakis agist getirmektedir. AB ve politikalari, yazarin ana ¢alisma alanidir. 2001-04 yilla-
r1 arasinda AB komisyonunda aragtirmaci olarak gorev yapan Tassinari, 2005-08 déne-
minde ¢alistigr Kopenhag Universitesi Siyaset Bilimi Bolimir'nde Dogent olmus ve ayni
zamanda Avrupa Politika Calismalar1 Merkezi'nde ¢aligmustir. Bugtin ise Danish Institu-
te for International Studiesde Dis Politika ve AB Calismalart Bélimi Bagkani ve aragtir-
macidir. Tassinari’nin ilgi alani ekonomi-politik bakis acisiyla Avrupa glivenligi ve biitiin-
lesmesinin incelenmesidir. Bu bélgesel agidan, Dogu Avrupada demokratiklesme ve dev-
let ingasini, Karadeniz, Baltik ve Akdenizde bolgesel givenlik ve igbirligini, AB ve NATO
genislemesi ile komguluk politikasini, Transatlantik iligkileri, Avrupa'nin kiiresel roli ve
AB dis ve giivenlik politikasini icermektedir. Inceleme konusu olan ¢alisma Tassinari’nin

ilk kitabaidar.

Kitap, genel itibariyle Avrupanin AB’ye evrilmesi, AB’nin Rusya, Dogu Avrupa,
Akdeniz ve ABD ile iligkileri, Tirkiye'nin durumu, AB’yi bekleyen sorunlar ve AB’nin i¢
dinamikleri tizerine bir takim saptamalarda bulunmaktadir. Kitabin temel kaygis, yaza-
rin sonug boliminde de belirttigi gibi, “AB’nin sinirlar: nerededir, AB nedir ve ne degil-
dir?” sorularina yanit aramaktir. Bu soru kitap genelinde islenen farkli konu ve politikala-
rin analizinde ana belirleyicidir. Kiiresel gii¢ olma kaygis: i¢indeki AB’nin kiiresel birim
olarak “ortak” dis politika hamleleri, kaygilari, komguluk politikalar1, komgulariyla iligkileri
ve uyguladig1 politikalarin AB’nin ¢ikarlarina etkisi tizerinde durulmaktadir. AB’nin ki-
resel gii¢ olma hedefine ulagmak icin bélgesel sorunlarda daha etkin hamleler yapmas: ge-
rektigini savunan Tassinari, AB’nin gelecegi, kendini ispat etmesi ve dis politikada inani-
lirhginin artirmast i¢in ¢evresindeki sorunlarin ¢6zimiine katk: saglamas: gerektigini an-
latmaktadir. Bu ¢ergevede, ekonomik biitiinliigiin komguluk politikalarina etkisi, serbest

" Yiiksek Lisans 6grencisi, AB ve Uluslararasi Ekonomik Iliskiler Anabilim Dals, Uluslararast {lis-
kiler Bolimii, SBE, Ankara Universitesi, Ankara. Kitabin bu incelemesi orijinal metin tizerinden
yapilmigtur.
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dolagim ve gog politikalarina kargt AB i¢indeki ayrigma yaninda karar alma mekanizma-
larindaki farkli bakis agilari, Avrupa'nin, Avrupalilagtirmanin ve Avrupa Birliginin tanimi
gibi konular bir bitinsellik i¢inde kitapta yer almaktadir. Tassinari okuyucusuna AB’nin
gelecegi ve tiim sorunlar: hakkinda tek bir soru isaretinden yola ¢ikarak farkli sorulara bir
kapi aralamugtir: AB nedir? Avrupa'nin sinirlar: nerede bitmektedir?

Kitabin ilk béliminde “Avrupa nerede degildir?” baghig: altinda Avrupanin ne
oldugu, nerede oldugu ve temel yapilarinin neler oldugunu incelemektedir. Ik olarak
Avrupa’y1 bir birlige gotiren siire¢ tizerinde durulmaktadir. Yazarin degerlendirmesiyle,
1945 yilinda Avrupa’nin kisi bagina digsen geliri ABD’nin %401 kadarken, 1945-80 ara-
sinda yasanan Uretim fazlas: (sarap golleri 6rnegi, s.12) birlik bilincinin ekonomik temel-
lere dayandirilmasina yol agmugtir. Bu siirecin yarattig1 etki 1980 sonrasinda siyasi birli-
ge gecis asamast baglatmistir. 1989 ile birlikte, gecmigsteki korkular: 6ne ¢ikarmak yerine,
kendi tarihinde kesintili bir donem olan 1945-89 arasinda yagananlar: anlama ve baglari
kuvvetlendirme amaglarinin 6ne ¢iktigs bir ddnem bagladi. Maastricht Antlagmas: ve Ko-
penhag Kriterleriyle beraber hukukun istiinligi sdylemi sadece Avrupa barist i¢in degil,
Avrupa’nin diinya barigindaki stratejisi icin de kullanilmaya bagland.

Avrupa’nin temel bakis agisi sosyal pazar, hukukun Gstiinligi ve laik devlet ilke-
leri Uzerinde geligir. Bu ti¢ temel 6ge Avrupanin 6ziinid olusturabilir; ancak bunlarin hig
tartigma gotiirmedigini iddia etmek de yanhs olur. Ornek olarak, uluslararas: hukuk ko-
nusunda kesin bir oydagma olmadigi Irak’a miidahale meselesinde gortilmisgtir. Ayn1 se-
kilde laiklik konusunda da Anglo-Sakson ve Fransiz bakus agilar catigmaktadir (s.14-15).
Bu kisimda ayrica AB’nin temel ilkesi olan “farklilik icinde birlik” de ele alinmigtir. Tas-
sinari Avrupa’nin kiltirleri, dilleri ve gelenekleri eritme niyetini tastmadigini, aksine ayri
gorisleri ve ayricaliklar: icerecek sekilde farkliliklarin bitiinlestirilmesinin amaglandigi-
n1 savunmaktadir.

Immanuel Kant ya da Joschka Fischer’in yaratilmasini savunduklar: “Avrupa Bir-
lesik Devletleri” konusuna da deginen Tassinari, bugiinkii AB’nin tanimini yapmugtir. Tek
para birimi, Avrupa bayragi, Avrupa marg: federatif yapida bir stiper devleti ya da “bdlge-
sel birlesmis milletleri” cagristirabilir. Ancak yazarin da savundugu yaklagim AB’yi, istik-
rar ve refah tizerine kurulmus, dinyadaki en genis serbest ticaret bolgesi olarak gérme egi-
limindedir. Bunun da 6tesinde AB, parlamento ve komisyon gibi organlara sahip, Avru-
pa vatandaghg bilincini gelistiren bir yapidir. Dahasi, diinya diplomasisinde giderek artan
bir etkinlige sahiptir. Bu haliyle AB bilinen, 6grenilen hi¢bir ulusal ya da uluslararas: ya-
ptya benzememektedir. Avrupa biitliinlesmesi hem bir stire¢ hem de bir aktérdiir. Bu bag-
lamda yazar, bu dénemi Avrupa’nin yeni ortagag: (neo-medieval) metaforuyla anlatmak-
tadir (s.17). Yani, sinirlar yavagca onemsizlesmekte, bunun yerini ittifaklar ve kimlik olug-
turma ¢abas: almaktadir.

Yazar, genisleme konusuna da deginmektedir. Ona gore genisleme ABde farklilik-
lar1 artiracaktir. AB’nin anayasal birlige gecis stirecinde tiim bu sosyo-ekonomik, politik
biitiinlesmeye karg: tye tilkelerin hognutsuzluklar: da ortaya ¢ikmustir. Verilen “hayir” oy-
lar1 ¢ok kiltiirld Avrupa’nin geleceginden ve gelismelerinden endige duyanlar: ve aym za-
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manda bu siiregten yorulanlar: temsil etmektedir. Bu yorgunlukta, iscilerin serbest dola-
sim hakkinin dezavantajlarindan olan bolgesel ve ulusal igsizligin pay: vardir. Tassinari ge-
nigleme ve derinlesmenin AB gelecegi i¢in elzem oldugunu savunmaktadir. Ona gore, esas
konu AB’nin ne zaman tekrar genisleyecegi degil; bu geniglemenin nerede son bulacag:-
dir. Genigleme AB’nin tek 6nemli dis politika hamlesi degildir. Bu ¢ergevede, komguluk
politikalar: da Birligin 6niini agacak olan politikalardir. Bu noktada dikkati ¢eken, bir uz-
lagt olmamasidir. Kuzey ve Giiney tlkeleri arasinda dig politikada goris farkliliklart mev-
cuttur. Polonya, Britanya ve Isveg gibi kuzey tlkeleri Birligin genislemesinden yana iken,
ispanya, italya, Fransa gibi gliney tlkeleri Birligin doguya dogru geniglemesindense Ak-

deniz ve komsuluk politikalar: ile bélgenin glineyinde niifuz artirimini savunmaktadirlar.

AB’nin olusum siireci ve AB’nin ne olmadig: tizerine diigtincelerini 6rneklerle des-
tekleyen Tassinari, AB’'nin 1989 sonrasi hedeflerinde ve hamlelerinde bir boy aynasina ih-
tiyact oldugunu belirtmektedir. Avrupa buna, ne oldugunu anlamak ve neler yapabilecegi-
ni gérmek i¢in ihtiya¢ duymaktadir. Avrupa buttinlesmesi de sistemi de ikiliklerle ilerle-
mis ve olugmustur. Bu ¢ercevede Avrupa, buglin de kendisini anlayabilmek i¢in zithiklara
ve kargitliklara ihtiyag duymaktadr.

Kitabin ikinci bolimi Balkanlars ele almaktadir. Balkanlar Avrupa’nin kap: kom-
susudur. Milliyetcilik, son 20 yilda biiytik acilar ve katliamlar yasanan Balkanlarda fark-
I bilingler ve sonuglar yaratmigtir. Ernest Gellner’in de belirttigi gibi Balkanlardaki te-
mel tutkal olan milliyetgilik, Kita Avrupasi’'ndaki milliyetgilikten ayrigmaktadir. Daha ge-
leneksel ve kabilecilige yakin olan milliyetcilik algis: Balkanlarda sug unsuru haline gelmis
ve tim Balkan cografyasina karabasan gibi ¢6kmiistiir. Balkanlarda ve Kosovada yaganan
soykirim sonrasinda bu cografya yeniden yapilanma stirecine girmistir. Bolgesel ¢atigma-
larda etkin rol alamayan gii¢, kendini kiiresel aktor olarak tanimlayamaz. Yakinindaki is-
tikrarsizlikla beraber uyusturucu akisinin da temel gegis yolu olan bolgedeki sorunlara ka-
yitsiz kalan bir AB etkin bir aktor olarak distintilemez.

AB, 1990’lardan sonra tyelik stratejileri ¢ercevesinde istikrar ve buttinlesme stire-
ci ad1 altinda bélgede agirligini hissettirmeye baglamigtir. Bélgenin istikrarina katk: sag-
lamak ve sorunlar1 ¢ozmek i¢in bu iki temel kavram AB tarafindan kullanilmig, AB tye-
ligi Balkan tlkeleri i¢in sopanin ucundaki havug haline gelmistir. AB, yiiksek sug ve yol-
suzluk oranlarina ragmen 2004 ve 2007 genislemeleriyle, bolgede istikrar hedefini gercek-
lestirmenin yolunu agmustir. Bundan sonra da Balkan halklarinin Avrupa'da 6zgiirce se-
yahat edebilmesi, sirketlerinin daha kolay bir sekilde Avrupada yatirim ve ticaret yapma-
s1, daha ¢ok Balkanli 6grencinin Avrupa tniversitelerinde egitim gormesi Balkan tlkele-
rinin kararliliFina baglhdur.

Kitabin tgtinct bolimi Tirkiye'ye ayrilmigtir. Yazar, Turkiye-AB iligkilerine ilig-
kin olarak, Avrupa bitiinlesmesinde hep kullanilan Azz/i fren metaforu yerine dogu eks-
presi metaforunu tercih etmistir (s.41). Bu bdlimde Tirkiye'nin i¢ dinamikleri, 6zellik-
le 2004 yilinda zinayla ilgili yapilan dizenlemeden itibaren, kaleme alinmis ve ginimii-
ze kadar gelinmistir. Ordu-iktidar ¢atigmasi, Turkiye'nin darbe tarihi ve e-muhtira ile bag-
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layan boliim, devaminda Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarini ele almigtir. Bu kapsamda
Kemalist-Islamer kutuplasmasindan ve giiniimiiziin Bagbakani’na belediye bagkani iken
agilan davadan da bahsedilmistir.

Tiirkiye ile ilgili olarak Tassinari’yi sagirtan durum, Islamei tabandan gelen bir par-
tinin merkeze kaymasi ve Tiirkiye-AB iliskisinde mihenk tag1 olarak gériilebilecek adim-
larin bu dénemde atilmasidir. Ayrica Avrupalilasma, yazarin Islamci-Kalvinist olarak ni-
teledigi AKP doénemine kadar modernlesmenin temel semboliiyken, muhalif Kemalist
kanat tarafindan artik Tiirk devletine ve onun kurumlarina karg: temel tehdit olarak go-
rilmeye baglanmugtir. Avrupalilagma Tiirkiye’ye sokulan truva ati olarak gorilmiis ve bu da
laik kesimin AB’ye 6nyarg: ile bakmasina sebep olmustur.

Bolum i¢inde farkl: bir baglikta Turkiye- Avrupa Birligi iligkilerinden bahsedilmig-
tir. 1959 yilinda baglayan iligkilerin 2005 ve sonrasinda miizakere sirecine gegisi ele alin-
mustir. Tassinari bu kisimda onemli bir konuya deginmis ve Briiksel'in tegvik, destek veya
baskilari olmadan Tirkiye'nin degisim ya da reform yoluna giremeyecegini iddia etmis-
tir. Tassinari, Turkiye ile AB miizakerelerini teknikten ziyade siyasi bir stire¢ olarak deger-
lendirmektedir. Fasillarin agilig ve kapanis kistaslarinin belirlenisi, sinirlamalar, uzun ge-
¢is periyodu gibi durumlar diger Turkiye ile ilgili olarak diger aday ya da tyelerden daha
farkls islemektedir.

Mizakere stirecinin siyasi olarak ilerlemesinin bir sebebi, Birlik i¢erisindeki Tiir-
kiye karsithigidir. Yazara gore, bunun siyasi nedenler digindaki sebepleri, Turkiye’nin Bir-
lige getirecegi maddi yiik ve olast goctiir. Tirkiye gibi biytik bir tilkenin tiye olmasi AB
fonlarindan Turkiye'nin daha ¢ok ve diger tyelerin daha az yararlanmas: anlamina ge-
lecektir. AB GSYIH’sinin neredeyse %20’si yeni iyeye aktarilacaktir. Bunun yaninda,
Tirkiyeden AB ulkelerine go¢ edip yerlesen Turkler AB ekonomisine 80 milyar Avro
katk: saglamaktadirlar. Hem bu kisilerin ekonomide payinin fazla olmasi hem de tye-
lik durumunda gergeklesmesi beklenen olast gogler, Birlik tiyesi olan ve go¢ alan tlkele-
rin bu konuya olan duyarlilifinin artmasina yol agmistir. Bu bélimde ayrica miizakerele-
rin agik uglu olmas: ve Tiirk ¢alisanlara gecici ya da kalict sinirlandirmalar yapilmasina da
deginilmigtir. Yazara gére bu sorunlarin kaynag: tarihsel siirece dayanmaktadir. Osmanl
1mparatorlugu’nun 1683 Viyana kugatmasi, tilkenin Miisliiman yapisi, Ermenin soykirim
iddialar1 ve Turkiye’nin jeopolitik konumu sorunun kaynaklari olarak sayilmistir. Tim bu
sebeplerden otird, eski Fransa Cumhurbagkan: Giscard D'estaing’e gore Turkiye’nin Bir-
lige girmesi, “AB’nin sonu” olacaktir (s.47). Miizakere siireci incelenirken bir diger aday
olan Hirvatistan'a da deginilmigtir. Kibris meselesinden kaynakl olarak sekiz fasil Turki-
ye ile agilmazken Hirvatistan miizakerelerde hizlica ilerlemektedir. Yazar, bu ikiliklerin ve
karsilagtirmalarin Turkiye'deki AB karsithgini artirdigini ve bu ¢ikmaz yolun tlkede AB

konusunda gevseme yarattigini savunmaktadir.

Bolimiin son kisimlarinda, Tiirkiye'nin AB icin 6nemi ve bunun tipk: Ingiltere
ya da Orta Avrupa genislemelerinde oldugu gibi sui generis bir yapiya sahip oldugu belir-
tilmektedir. Kendine has bu durumun ortaya ¢ikmasinin sebebi olarak, Tirkiye’nin Kaf-
kasya, Karadeniz ve Orta Asyada etkin bir aktor olmasi goriilmektedir. Bu baglamda,
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Tirkiye’yi reddetmek hem enerji arzint hem de AB’nin genis ¢evresinde istikrar: etkileye-
cektir. Turkiye ve Turk digsmanligi konusunda agmazlar agilip, AB projesine uygun adim-
lar atiddmalidir.

“Duvarin kalintilar1” baglikli dérdinci bolimde, eski Dogu Blogu tilkeleri olan
Ukrayna, Belarus, Moldova, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan’dan bahsedilmektedir.
Bu tilkelerdeki sorunlar bolge insaninin da aklini karigtirmaktadir. Yaganan stireci tanim-
lamada gliclik cekmektedirler. “Neye doniigiim, neye gecis?” sorularina cevap aranmak-
tadir. Bu bolgede yagananlar, demokrasiye eklemlenme stiregleridir. Ancak bolge halklar
hala sorunlar yasamaktadir. Ornek olarak Moldova, SSCB déneminde bélgenin en zengi-
ni iken bugtin en fakiri konumundadir. AB’nin bélgeye ilgisinin asil sebebi ise enerji aki-
sinin buradan saglanmasidir. Bolgede yasanacak bir sorun, enerji givenligini tehdit ede-

cektir. Bolgedeki istikrar AB i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Sovyet sonrasi dénemde bolge tlkeleri yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu
baglamda, fakirlikle micadele ve bati ekonomik yapisina uyum saglama ¢abasi1 géze garp-
maktadir. Diger yandan AB de bélge tlkelerini kontrol etmek istemektedir. Bu anlagilir
bir durumdur; ciinkii bélge, yasadist yollardan da AB ile iligkilidir. Ornek olarak, Belarus
silah ticareti yapmakta ya da 1 milyar dolarlik uyusturucu bu bélgeden Avrupa’ya tagin-
maktadir (s.55). Tassinari’ye gore bolgenin yolsuzluk ve hizmet kalitesinin dagtkligt Ttr-
kiye ve Kafkaslardan daha fazladir. Sonug olarak AB i¢in bolge tlkelerinin sistem digt bi-

rakilmamas: gerekmektedir. Zira sistem dig1 olurlarsa kontrol edilemeyeceklerdir.

Bahsedilen iilkelerin kendi arasinda da sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle
Kaftkasya'daki Karabag, Abhazya ve Osetya sorunlarinda hem ¢atismalar yasanmis hem de
bolge tilkeleri yaninda Rusya ve uluslararas: aktorler de bélgeye miidahil olmustur. Bu so-
runlarin ¢6zUmd i¢in Tassinari oncelikle ekonomiye yonelmek gerektigi iddiasindadir. Ya-
zar, yolsuzluk ve istikrarsizligin yogun olarak yasandig: s6z konusu iilkelerde, ekonomik
sorunlar ¢6ziilmeden stirdirilebilir demokrasiye gecilemeyecegini savunmaktadir. Yapi-
lan se¢imlerin ve var olan sivil hareketlerin kalict demokrasi anlamina gelmedigini belirt-
mektedir.

AB, tam da bu noktada, 2003 yilindan beri bu ilkelere kendisini bir firsat olarak
sunmaktadir. Bu tlkelerin AB’ye girmesi onlara ekonomilerini dizeltme sans: verecek;
AB icin ise hem istikrar hem de kontrol saglanacaktir. Ancak AB, bolgede Rusya'nin ye-
rini almak niyetinde degildir. Rusya’nin bélgede, 2008 yilinda Gurcistan'da yaganan catig-
malarda gorildigi gibi hem tarihsel etkileri, hem de Ukrayna ve Kirim'da oldugu gibi dil-

sel ve kiltirel etkileri mevcuttur. AB ise bu kadar ileri gitmek amacinda degildir.

Tassinari’'nin bolgeyle ilgili olarak AB’ye onerisi ise, bolgesel igbirligine gidilme-
si yoniindedir. Tkili iliskilerden ¢ok, tilkeleri birbirine baglayan konular iizerinden bolgesel
igbirligi olusturma yoluna gidilmesini yararli gérmektedir. Bu da derin ticari iligkiler, dig
politikalarda koordinasyon ve halklar aras: igbirligi ile saglanabilir. Diger yandan AB’nin
bu alandaki dezavantaji, bolgede hala diplomatik ve askeri agirhig: sahip olamamasidir. Ya-
zara gore AB, bolgede yasanan sorunlara hala diplomatik olarak uzak kalmaktadir.
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Avrupa’'nin Rusya ile iligkilerini anlatan beginci boliim, Sovyetler’in yikilmasinin
ardindan tlkedeki ortami tasvir ederek baglamaktadir. SSCB’nin ¢okiistinden hemen son-
ra kurulan Rusya Federasyonu'nda enflasyon da igsizlik de oldukga yiiksekti. Sovyetlerin
aksine Rusya Federasyonu'nda ideolojik eksiklikler mevcuttu. Tim bunlarin sonucunda
Rusya, bolgesindeki etkinligini kaybetmistir. Rusyada Yeltsin dénemi, bir déniigtimiin ya-
sanmasina denk diigmustir. Etki alanlari bakimindan Rusyadan ayrilmaya baglayan Orta
Avrupadaki boslugu NATO doldurmus ve giderek etkinligini artirmugtir.

Bolum igerisinde bir alt bélim olarak Putin donemi ve Rusyadaki dontgim in-
celenmigtir. Yeni Rusyada eski sistemin aksi olan pazar ekonomisi ve liberal demokrasi-
ye gecis yasanmugtir. Bunun yaninda yeni bir devlet olarak bagimsiz olma ve ulus ingast da
bu dénemde gergeklesmistir. Asil olarak Bati’'nin 6nerisi olan bu geligmelere Rusya karst
ctkamamgtir. Diger yandan Orta Asya’y1 yeniden kegfetmis ve Cin ile iligkilerini geligtir-
mistir. Bu politikalarin olumsuz yanlar: da olmustur. Zira Rusya’nin uluslararas: arenada
glclenmesi ekonomik ve toplumsal olarak halkinin giiclenmesi sonucunu dogurmamustir.

Ginimizde AB-Rusya iligkileri “stratejik ortaklik” esasina gore sekillenmekte-
dir. Bu yap:1 bir anlamda, de Gaulle’'un “Biiyiik Avrupa” séylemindeki genel tarihi bag-
lar ve jeopolitik gelecek cercevesindedir. AB’nin iginden bakildiginda ise her zamanki iki-
lik burada da kendini géstermektedir. italya, Fransa ve Almanya gibi Bat1 Avrupa tlkeleri
Gazprom’la olan ortakliklari sebebiyle Rusya’yla iligkilerin gelismesini istemektedir. Orta
Avrupa ilkelerinde ise bir tiir Rusya-fobi yasanmaktadir.

Yazara gore, AB ile Rusya'nin iligkilerinde birbirine karsilikli bagimliligin esas ol-
dugu goriilmektedir. Ozellikle enerji ve ticaret iizerinden gelisen iliskilerde bu esas fark
edilse de diger yandan taraflarin birbirini kargilikli olarak sucladiklar: da gézden kagma-
maktadir. Ornek olarak, Cegen Savasi'ndaki insan haklari ihlalleri ile Avrupadaki gikar
catigmalari, mafya tartigmalarinda Putin’in Romano Prodi’ye “Mafya Rusyada icat olma-
dr.” s6zii, ABD’nin Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’ya fiize savunma sistemlerini konuglan-
dirmasi ve 2007'de Rusya'nin AKKAdan ¢ekilmesi sayilabilir (s.73).

Gorbagev’e gore, Batt Avrupa'da oldugu gibi Doguda da Rusya i¢in birlik olabilir.
Bu temelde Rusya, eski Sovyet alanina gesitli ekonomik ve ticari kolayliklar saglanmasi ve
vizenin kaldirilmas: gibi girisimlerde bulunmus, yazarin tabiriyle “revizyonist” politikalar
izlemistir. Kitabin bu bélimiinde, 2008 yilinda Giircistan'da yagsanan savaga da yer veril-
mistir. Bu savag1 tanimlamak i¢in, Bulgar akademisyen Ivan Krostev’in “21. yy Avrupasin-
da ilk 19.yy savag1” terimi kullanilmistir (s.75).

Rusyanin AB politikasina gelince, son dénemde daha proaktif, daha ¢ok yonli
olundugu gortilmektedir. Rusya'nin Avrupa ile daha derin iligkilerde bulunmak amacin-
da oldugu gézlenmektedir. Bunun yaninda enerjide fiyatlarin artmasiyla Rusya bu sek-
torde daha etkin bir dig politika aktéri olmus, ayni zamanda zenginlegmistir. Bu bag-
lamda, AB’nin Nabucco projesine karsi Rusya, Giiney ve Kuzey Hat projesini destekle-
mistir. Tassinari’ye gore, Rusya’'nin gosterdigi yiikselis sonrasinda yiiksek enflasyon ve ig-
sizlik gerileyebilir. Ekonomik etkinligi, ekonomik kriz ve devamli olarak petrol fiyatlari-
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nin diigmesiyle zayiflayabilir. Tkili iligkilerden yola ¢ikarak, Avrupanin da Rusyanin da
birbirine ihtiya¢ duydugu, yazarin verdigi 6rnekler dogrultusunda rahatlikla anlagilabilir.
Tassinari’ye gore, Rusya'nin kiiresel gii¢ olarak geri dontis yapmasi kendisi i¢in ¢ok sey ifa-
de ediyor. Bu “gurur meselesi” Avrupa’nin ¢ikarlariyla catigmadigi ve hatta ortistigi stire-
ce sorun olmayacaktir. Avrupa’'nin daha sagduyulu, daha uzun vadeli ve daha az pragma-
tik olmasi gerekmektedir.

Yazar, Akdeniz’i ele alan altinci bélimde sézlerine Akdeniz’in Avrupa i¢in anlami-
n1 kaleme alarak baglamaktadir. Fransiz tarih¢i Fernand Braudel, ticaretin hayat anlami-
na geldiginde, Avrupali yetkililer tarafindan Akdeniz’in Avrupa medeniyetinin besigi ola-
rak adlandirildigindan bahsetmektedir. Ayrica medeniyetin besigi addedilen Akdeniz igin
“mare nostrum” teriminin kullanimindan s6z etmektedir (s.79).

Bélgedeki sorunlara bakildiginda ilk olarak yasal ve yasal olmayan go¢ konusu goze
carpmaktadir. Akdenizden Avrupa’ya alinan gogler genelde Musliman nifustan yasan-
mustir. Bagortisii ve Islami 6gelerin Avrupa’ya tasginmasiyla “Eurobia” kavrami dogarken
diger yandan ABde Islamciligin artacagi korkusu da bas gostermeye baslamugtir (5.81).
Sosyoekonomik agidansa Miislimanlarin igsizlik, dusik egitim seviyesi ve barinma sartla-
r1 konularinda micadele ettikleri gorulmektedir. Ayrica 20 yilda gé¢ eden sayisiuin ikiye
katlanacag: tahmin edilmekte ve bu da niteliksiz go¢men sorununu dogurmaktadar. Tligki-
lere sosyo-politik agidan bakildiginda, ilk gdze ¢arpan Giiney Akdenizdeki 6zgtirliik agi-
gidir. Bolgede otoriter rejimler cogunluktadir. Bunun yaninda hukuki yolsuzluklar ve siya-
si haklarin olmamast bélge ile iligkilerin gelistirilmesine engel teskil etmektedir. Iste tim
bu sayilan unsurlar, 6zellikle Bati Avrupa'da fslamofobiayl tetiklemektedir.

Mliskilerin yapisina bakarsak, yazar 1975 Helsinki kararlari ile kiyasladigi Barselo-
na stirecini ele almaktadir. 1995’te islemeye baslayan siireg siyasi, giivenlik, ekonomik ve
finansal, kiltirel ve toplumsal temellerde gelistirilmektedir. Ancak yazar, 1975 ile kargi-
lagtirilan Barselona stirecinin yeni bir Helsinki olarak gériilemeyecegi kanisini tagimak-
tadir. Ki bu kaniy: tagimasi yerindedir. Yazar, ana sebep olarak, Orta Avrupada ve Kuzey
Afrika'da var olmusg ve var olan agigin, finansal anlamda bile kiyaslanamaz olusunu gés-
termektedir. Ancak Briiksel ile Dogu Avrupa arasindaki daha derin ekonomik baglar bu-
lunmaktadur. Bilindigi tizere AB’nin o dénemde bu bélgeyi Sovyet etkisinden ¢ikarip ken-
di sistemine biitiinlestirme, dontistiirme gayesi bulunmakta idi. Ekonomik destekler, hu-
kuksal reformlarla, azinliklarin korunmasi ve insan haklarina sayg: gibi Bat''nin gelistir-
digi kavramlarla desteklemistir. AB Akdeniz'de ise bolgeyle ekonomik alandaki igbirligi-
ne 6nem ve dncelik vermektedir. Bu isbirliginin siyasi reformlar: tetikleyecegi, bu alana
da sirayet edecegi umudu da taginmaktadir. Ancak temel gayesi sistemik degildir. AB’nin
su an i¢cin Kuzey Afrika’nin en biiyik ticari ortagi konumunda olusu, bu gorisi destek-
ler niteliktedir.

2000 yilinda Arap-Israil catigmalarindaki degisim ve Intifada hareketiyle ilgi-
li olarak Tassinari, AB’nin resmi olarak Akdeniz ve Orta Dogu politikalarini ayirdigini
ve bunun ilk bakista garip gelebilecegini soyliiyor. Ancak sozlerinin devaminda bu ayri-

min mantiksal bir sebebi oldugunu da ekliyor: AB’nin Akdeniz politikalar1 Avrupa Ko-
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misyonu tarafindan idare ediliyorken, Orta Dogu'daki ¢atigmayla ilgili diplomatik ve si-
yasi kararlar tye ilkelerin kendileri tarafindan alinmaktadir. Kronolojik olarak bakilirsa,
Filistinlilerin se/f~determinasyon haklari Avrupa tarafindan 1980’lerde de savunulmaktay-
di. Hatta 2003 yilinda Orta Dogu'da “quartet” ¢aligmalar1 Danimarka ve Almanya'nin gi-
risimiyle gerceklestirilmigti. Gazze'deki insani krizde de Filistin haklarini savunacak AB
mekanizmas yaratilmas: icin girigimlerde bulunulmugtur. Ancak AB, Filistin Yonetimi-
ne uyguladig1 ekonomik 6nyargilar sebebiyle elestirilmistir. Buna yonelik olarak kitap-
ta, BM’nin bolgedeki temsilcisi Alvaro de Soto'nun 2007'de séyledigi “Avrupalilar Filis-
tin Yonetimi'ne uyguladiklar: boykot sebebiyle onlari destekleri donemde harcadiklarin-
dan daha fazla harcadilar.” ifadesi ornek gosterilmigtir (s.86). Yazara gore, tim bu olum-
suz geligmelere ve AB igindeki “Barselona siireci 6ldi.” iddialarina ragmen Avrupanin
Akdenize bakigt umutsuz degildir. AB, Kuzey Afrika ve Orta Dogu'nun Avrupa ile bag
kurma isteklerine daha ¢ok kulak vermektedir.

ABD ile iligkilerin yer aldig1 diger bolimde ilk dikkati ¢eken, AB’nin gortinigti-
ntin kiresel aktor olarak agir bir gsekilde ABD'den etkilenmesidir. ABD, AB’nin dis po-
litika girisimlerinde AB’ye destek vererek ya da ¢ekinceleriyle AB’yi etkilemigtir. Ancak
yazarin verdigi 6rnekler celigkilidir. Avrupalilar ve Amerikalilar, eski Sovyet Cumhuriyet-
lerinde Avrupa-Atlantik kurumsal yap: olusturulmasiyla ilgili olarak anlagmazlik i¢inde-
dir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu'daki siyasi degisimle ilgili konular, Irak Savagi sonrasinda
taraflar arasinda uzlagmazlik noktas: olmustur. Ayrica Turkiye’nin AB’ye tyelik stirecinde
ABDr’nin destek ¢abalar1 AB tarafindan kabul gérmemigtir. Bush déneminde gergin ge-
cen iligkiler, Obama déneminde iyilesme stirecine girmistir. Bush yonetimi sirasinda tran-
satlantik tartismalar1 yasanmugtir. 11 Eylil sonrast ABD politikalari, Avrupa’yr Washing-
ton secimlerinin 6niinde zayif birakmistir. Ozellikle Orta Avrupadaki NATO-AB genis-
lemeleri birbirini desteklese de, genisleme sonrasinda gesitli sorunlar yasanmugtir. Bolge-
sel uyum ve igbirligi ile desteklenen genigleme fikri AB tarafindan kabul goriirken, ABD
daha farkli bir yaklagima sahip olmugtur. Washington, geniglemeyi NATO ve AB’nin te-
mel politikas: olarak gormektedir. Orta Avrupa ve Orta Dogu'daki politikalarda da ABD
reel politik ile tam bir esglidim gosterirken, AB olaylara kendine i¢ckin adim adim yakin-
lagma politikas: ile yaklagmaktadir.

Demokrasi ve insan haklari, iki aktériin de dayandigi temel kavramlar iken, bu
noktada yaptiklar: harcamalar ve harcama sekilleri degisiklik gostermektedir. ABD, sivil
devrimler ve toplumsal hareketlere ¢ikarlari dogrultusunda tam destek verirken, AB dev-
letin kurumsal anlamda demokrasi bilincini edinmesini hedef almaktadir. Giivenlik anla-
minda da NATO “alan digilik” sorununa da sebep olan operasyonlarla kiiresel agidan gii-
venlik ittifaki yaratmak istemekte; ancak AB askeri alan da déhil olmak tizere kendi roli-
ni siyasi arenada gii¢lendirmek ve tanimlamak i¢in kurumsal derinlesme yolunu se¢mek-
tedir. Bu bolime sorunlar dlgeginde bakildiginda Tassinari, yenilenmis igbirligi ile bolge-
ler ve iilkeler arasinda yiik paylagan yapinin, transatlantik bagitini yenilemek i¢in temel

hedef oldugunu séylemektedir.
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Sonug olarak; AB temel politikalarinda Rusya, g¢ sorunu, Turkiye ve Avrupalilag-
tirma kavrami hususlar: da dahil olmak tzere Avrupa genelinde bir ikilem vardir. Temel
ikilem noktast, “AB nedir? Dig politika aktori ve orgiit olarak hedefleri nelerdir?” sorulari
tizerinde yogunlagmaktadir. Her temel sorunda ayni sonuca varan Tassinari, genel bir ¢i-
karim yapmaktadir: AB ne oldugu ve ne olmak istedigi konusunda daha fazla i¢e doniik
refleksler gostermemelidir. Cok seslilik ve ¢ok baghlik arasinda fark vardir. Temel biling
zemininde kaymalar ve endigeler olan AB, bolgesel konularda bitinlik saglayamamakta-
dir. Tassinari’nin savini destekleyen Coudanhave-Kalergi 1948de s6yle demistir: “Bir seyi
unutmayalim ki Avrupa genel bir 6l¢tit ve hedeftir ve bu hedefin sonu yoktur.” (s.104).
Ancak bu noktada bir seyi daha unutmamak gerekir ki Avrupa uyumu ve derinlesmesi de-
mokrasiyi, barigt ve refahi tim kitaya yaymak ve bu unsurlar: giiclendirmek konusunda
kendini kanitlama yolundadir. Fakat yine de bu stre¢ sadece genigleme ile formiile edile-
mez. Genigleme secenegi AB’nin hedefleri i¢in vardir; kendisi bagli bagina bir amag de-
gildir. Bu ¢ercevede AB, adaylari demokrasi, insan haklari, ekonomi konularinda gelistir-
mekte, gecis stirecini hizlandirmaktadir. Rusya ve Kuzey Afrika gibi ¢evre bolgelerde bu
sisteme uygun sekilde “Avrupalilagtirma” yoluna gidilmektedir. S6z konusu stre¢ Ukray-
na gibi ilkeler i¢in uzun soluklu bir yapidir ve AB bu segenegi uzun erimde digtinmeli-
dir. Komsu tilkelerdeki potansiyeli ortaya koymak ve gelistirmek ve onlar1 Avrupalilagtir-
mak i¢in ekonomik biitiinlegme(ortak pazar) temel aragtir. Bu gekilde AB”nin hayal etti-
gi genis niifuz alani olusturulabilir; AB”nin etkinligi tiyelik secenegi disinda da hizla geli-
sebilir. Ve dahasi, bir Avrupa diigii olan “Avrupa Ortak Ekonomik Alan:i” tiim kitay: kap-
sayarak hayal olmaktan ¢ikabilir.

Tassinari’'nin saptamalarinda farkli konular ele alindiginda gég ile ilgili olarak hiz-
11 adimlar atilmas: geregi bir secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitelikli go¢menlerin
AB’ye ¢ekilmesi mavi kart sistemi ile yavas yavag saglanmaktadir. Ancak bununla beraber,
Avrupa i¢indeki uyusmazlik, gé¢ konusunda AB tlkeleri arasinda ayri bir ortak tutum ve
kiimelenme ile kargimiza ¢ikmaktadir. Savunma ve giivenlik konusunda AB’nin uluslara-
rast arenada ciddi bir aktor olmast i¢in askeri gliciini gelistirmesi gerekmektedir. Her ne
kadar bazi operasyonlara AB ad1 altinda katilmasalar da bazi AB tilkelerinin kendi dnce-
liklerini kullanmalar1 o bolgelerde bir anlamda “Avrupa” ibaresini zihinlere tagtmaktadr.
Rusya’yla ilgili olarak ise AB, glivenlik ve genigleme konularinda kendi i¢indeki catlak ses-
lere ragmen hedefini, ne oldugunu ve énceliklerini hatirlamalidir. Birlik, zihinlerden silin-
meyen soru isaretleri ve her giin gelisen yapisiyla “yeni ortagag Avrupa’s:” ile yeni bir ay-
naya bakarak emin adimlarla yenilenmis hedeflerine ilerlemelidir.

Yazara gore, kiiresel glic olmak bélgesel sorunlarin istesinden gelebilecek, ekono-
mik biling diginda askeri biling birligine de sahip olmaktan geger. S6z konusu sorunlar
AB’nin kiiresel bir gii¢ olarak kendini kanitlamasi ve seffafligini géstermesi i¢in birer fir-
sattir. Sorunlar, AB’nin gelisen refah, dig politika gliciinlin artmas: ve gelecegi i¢in gart-
tir. Avrupali yaklagimi demokrasi, ekonomik gelisim, sorun ¢é6zme konularinda problem-
li alanlarda tutarhilik saglayamazsa sui generis mekanizmasina da zarar vermis olur. Bu du-
rumda kaybedilen sadece bir yonetisim modeli degil, bir hayat tarzinin bagarisizlig1 ve ¢6-
kit olur.
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Genel olarak ele alindiginda ¢aligmanin anlatim ve tslubunun pek akici olmama-
sina ragmen islenen konularda 6rnek olaylara yer verilmesi, tarihsel geri doniisler yapil-
mast anlamay1 kolaylagtirmistir. Kitap, bu 6zelligi ve tematik olarak boliimlere ayrilmasi
ile AB’nin dss iligkileri hakkinda bilgi edinmek isteyenler i¢in yeterli diizeyde kapsamlidir.
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