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Cin'in Degisen Enerji Stratejisinin Dig Politikasina Etkileri
(1990-2010)
R. Kutay KARACA”

OZET

Deng’in iktidara gelisiyle planlanan ve 1990’larin baginda meyvesini vermeye baglayan ekono-
mik program, 1995 yilindan itibaren enerji ithalatina ihtiya¢ duymaya baglamigtir. Bu ithalat
surekli artis gostermis ve 2009 yilinda bagimlilik giivenlik sinirini agmistir. Diinyadaki diger
guglerin aksine Cin i¢in enerjiyi sorunsuz elde etme yalnizca ekonomik gelisimin devami an-
lamina gelmemektedir. Ekonomik gelisimin devami halkin refahinin artmasini, ordunun hizh
modernizasyonunu ve en 6nemlisi rejimin devamini saglayacaktir. Bu durum Cin dis politi-
kasini dogrudan etkilemeye baglamigtir. Cin enerji kaynaklarina sahip tlkeleri 6ncelikli iligki
kuracak tlkeler olarak gérmektedir. Bu tilkelerin ¢ogunun az gelismis ya da gelismekte olan
Orta Dogu ve Afrika tilkeleri olmasi da Cin'in iligki kurmasini kolaylagtirmaktadir.

Anahtar Kelimeler:Cin, Enerji, Guvenlik, Dig Politika, Gli¢ Stratejisi

The Impact of China’s Changing Energy Strategy to its
Foreign Policy (1990-2010)

ABSTRACT

The economic program, which was planned after Deng’s coming to power and which began
to “bear the fruits” in the beginning of 1990’s, emerged the need for energy import since
1995. Import increased continuously and the import-dependency exceeded the security limit
in 2009. In contrast with the other powers in the world, for China, obtaining energy with ease
does not only mean an increase in economic development; but sustaining the economic deve-
lopment will also maintain an increase in public welfare, rapid modernization of the army and,
most importantly, the continuity of the regime. This situation has already begun to influence
China’s foreign policy directly. China perceives establishing relations with the countries having
the energy sources as a priority. Most of these are less developed or developing countries in the
Middle East and Africa, making it easy for China to establish relations with.

Keywords: China, Energy, Security, Foreign Policy, Power Strategy
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Giris

Soguk Savag sonrasi uluslararas: sistemde yaganan degisimler teknolojik gelisimle para-
lellik gostermistir. Teknolojik geligme iletisimin kolaylagmasina ve yayginlasmasina neden
olmus ve kiiresellesmeyi tetiklemistir. Kiiresellesmenin etkisi 6zellikle iktisadi alanda ken-
disini hissettirmistir. Tktisadi gelisimler tlkelerin gii¢ anlayisinda degisimlerin yaganma-
sina neden olmustur.

Bu degisimler iktisadi gliciin bagat hale gelmesine ve siyasi ile askeri giicin 6niine
geemesine neden olmustur. Bunun yaninda askeri gii¢ kullaniminin maliyetinin yiiksek
olugu ve ulusal/uluslararas: kamuoyundan onay alma zorunlulugu, yumusak giictin kulla-
nimini dnemli hale getirmistir. Yumusgak giictin kullaniminin etkisiyle ekonomik unsurlar

daha fazla 6n plana gikmigtur.
Ekonomik anlamda ABD, Avrupa ve Japonyadan olusan ¢ok merkezli dinya

yapisina farkli merkezler eklenmigtir. Bu merkezlerin baginda Cin gelmektedir. Deng
Siaoping’in iktidariyla birlikte izlenen politikalar siirekli biiyiyen bir ekonomi yaratmig
ve biiyiiyen bu ekonomi Cin'i kiiresel bir oyuncu haline getirmistir.

Cin igin stirekli biiyiiyen bir ekonomiye sahip olmak tilkenin gelisimi i¢in 6nemli
gorilirken, biiyimenin strekliligi rejimin devami olarak kabul edilmektedir. Ekonomik
biytimeyi siirdiirme zorunlulugu Cin'i giderek enerjiye bagiml hale getirmektedir. Ener-
jiyi sorunsuz ve kesintisiz elde etme temel dig politika amaci haline gelmektedir. Cin,
enerji givenligi, iktisadi glivenlik ve ulusal givenligi bir “biitiinsellik” i¢erisinde deger-
lendirmektedir. Bu biitinsel degerlendirme uluslararas: sistemde gii¢ olma isteginin de
gostergesidir. Bu agidan bakildiginda enerji ve giivenliginin, Cin i¢in giderek dis siyaset
belirleyicilerinin basinda geldigi gorilmektedir.!

Bu baglamda makale; 1978 yilinda Deng’in iktidara gelmesiyle uygulanmaya bagla-
nan ekonomi politikalarinin meyvesini vermeye basladig1 1990 yilindan 2010 yilina kadar

ki 20 yallik stireci ele alarak, Cin'in enerjiye ihtiyacinin nedenlerini sorgulayacak, kaynak
tlkelerle iligkileri irdeleyecek ve enerji glivenligi yaklasimi ortaya koymaya ¢alisacaktir.

Ekonomik Biiyiimenin Enerji Kullanimina Etkileri

Cin kuruldugu 1949 yilindan ekonomik kalkinma hamlesinin basladigi 1978 yilina kadar,
uluslararast bir enerji politikasina ihtiyag duymamistir. Ulke, bu zaman diliminde kémiirii

! Cin'in ekonomik gelisiminin enerji ihtiyacin1 artirmasiyla ilgili daha detayl bilgi i¢in bkz. Ro-
nald Soligo ve Amy Jafte, China’s Growing Energy Dependence: The Costs and Policy Implications of
Supply Alternatives, Working Paper, Houston, Rice University, April 1999, http://www.bakerin-
stitute.org/Pubs/workingpapers/claes/cpis/cpis.html (Erisim Tarihi 11 Kasim 2007); Jing Zhang
et.al.,“Modeling The Relationship Between Energy Consumption and Economy Development
in China”, Energy, Cilt 36, No.7, Haziran 2011, 5.4227-4234; M. Asif, T. Muneer, “Energy
Supply, Its Demand and Security Issues for Developed and Emerging Economies”, Renewable
and Sustainable Energy Reviews, Cilt 11, No.7, Eyliil 2007, 5.1388-1413; Sana Zaouali, “Impact
of Higher Oil Prices on The Chinese Economy.”, OPEC Review: Energy Economics & Related
Issues, Eylul 2007, Cilt 31, No.3,s.191-214.
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on plana ¢ikararak kendi kendine yeterli olmugtur. Ancak 1990’larin basindan itibaren
meyveleri toplanmaya baglayan kalkinma hamlesi neticesinde ulagilan ortalama yuzde
9’luk biytime, petrol ihtiyacini 6ne ¢ikarmugtir. 1995 yilinda petrol tretim-tiiketim den-
gesi esitlenmis ve tilke, bu tarihten itibaren trettiginden fazlasini tiiketir hale gelmigtir.?

Bu noktada, “Cin niye bu kadar ‘enerjiye a¢’ bir tilke haline geldi?” sorusu sorula-
bilir. Bunun i¢in Mao'nun éliminden sonra iktidara gelen Deng ile baglayan yenilegsme
hareketinin amagladif: stratejiye bakmak gerekir. Bu stratejide;

o Gergeklesmeye baglayan ilk satha, ekonomiyi gii¢lendirmektir.

o Ikinci safha, Uzak Doguda bélgesel gii¢ olmak, buradaki enerji kaynaklarini elinde
tutabilmek ve Tayvan’i ana kitaya katabilmektir.

e Son safhayi ise ilk iki sathada elde edilen askeri ve ekonomik gticii daha da ileriye
gottirerek “siiper gii¢” olmaktir.®

Ug safhali bu stratejinin hedefleri enerji giivenligi ile ilgili ve i¢ iedir. Ilk hedef,
ekonomik tstinligin elde edilmesidir. Deng, 1961 yilinda, Guangzhou Konferansi’'nda
ekonomik kalkinmaya yonelik “siyah ya da beyaz fark etmez. Eger kedi fareyi yakalayabi-
liyorsa iyi kedidir” soylemiyle ekonomiyi gelistirecekse politikanin kapitalist ya da sosya-
list olmasinin 6nemli olmadigini ortaya koymustur. Bu konugma iktidara geldikten sonra
glcli bir ekonomi yaratmak istemesinin ilk igareti olmugtur.*

Deng, piyasalar1 daha etkin bicimde kullanarak uretici gligleri gelistirmeyi amag-
lamigtir. Bu diistinceye gore piyasalar, merkezi sistemin karar alma zorlugunun tstesinden
gelebilmesine yardimct olacak ve emek dahil tiretim kaynaklarinin daha verimli kullanil-
masint saglayacaktir. Ongériﬂen sonug daha hizh biylime, teknolojik ilerleme, tiiketimde
ve tiketici refahinda stirekli bir artig1 hedeflemektedir.’ Reform stirecinde kat edilen her
asama kapitalizmde oldugu gibi piyasa giiclerinin daha da geniglemesiyle ¢6ziilebilecek
yeni ¢eligkiler yaratmigtir. Bu durum reformlar: ortaya atanlarin “kapitalizmi sosyalizmi
inga etmek i¢in kullanma” diigtincesini, piyasa ekonomisinin “sosyalizmi, kapitalizmi inga
etmek i¢in kullanmasi” durumuna getirmigtir.®

2030’1u yillarda diinyanin en biiyligi olmas: beklenen Cin ekonomisi, 1990 yilin-

dan itibaren ortalama ytizde 9-10 biiylime yakalamigtir. Bu bilyime Cin’i 2010 yilindan
itibaren diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi yapmistir. 1997 yilinda yaganan Asya ekonomik

2 Lianyong Feng ez.al, “China’s Oil Reserve Forecast and Analysis Based on Peak Oil Models”
Energy Policy, Cilt 36, No. 11, Kasim 2008, 5.4149-4153.

> R.Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin Tek Kutuptan Cift Kutuba,1Q Yayinlari, Istanbul 2003,
s. 158.

* Konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Frederic C. Teiwes and Warren Sun, China’s Road

to Disaster; Mao, Central Politicians and Provincial Leaders in Unfolding of Great Leap Forward

1955-1959, East Gate Book, 1999, New York, 5.223; Qin Xiaoying, “Black and White Cats?

We Also Need Green Ones”, China Daily, 3 Ekim 2006, s.4, http://www.chinadaily.com.cn/

bizchina/2006-03/10/content_539200.htm (Erisim Tarihi 18 Ekim 2010).

Martin Hart-Lansberg ve Paul Burkett, Kiiresel Catigmanin Yeni Aktirii Cin ve Sosyalizm, Istan-

bul, Kalkedon Yayinlari, Ocak 2006, s. 53.

¢ Hart-Lansberg ve Burkett, Kiirese/ Catismanin, s.54.
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krizinde yizde 9 blyiimeyi bagaran Cin, Asya'daki kiiciik devletlere yonelik giimriik tari-
felerinde yaptig1 indirimler, ucuz hammadde satis1 ve dogrudan para yardimi gibi girisim-
lerle Asyada Japonya'nin ekonomik liderligine son vermistir.

Japonya, Asya Ekonomik Krizinden fazlasiyla etkilenmigtir. Ulke, 1996-2000 yil-
lar1 arasinda ortalama ytizde 1,2001-2005 yillar: arasinda ortalama ytizde 1,3,2006-2010
yillarinda ise ancak ortalama ytizde 0,4 biylime yakalayabilmistir.” Ayn1 senaryo 2008
yilinda yaganan ekonomik kriz sonrasinda da tekrarlanmigtir. Yaganan deprem felaketinin
Japonya'ya getirecegi yiik ise kestirilememektedir. Tim bu geligmeler Cin'in ekonomik
guctiniin bolgede giderek tek glic haline gelebilecegini isaret etmektedir.

Tablo 1: Cin’in Ekonomik Verileri (2003-2010)8

: Satin Alma Biiyiime | Enflasyon | Thracat ;
vil GSYIH | Kisi Bag1 | Paritesine gore Oram Oram (Milyar Ithalat
(Milyar $) | Gelir (%) Kisi Bagina (%) (%) $) (Milyar $)
Gelir (%)

2003 1.648 1.270 2.620 10,0 1,1 438,3 393,6
2004 1.937 1.489 3.340 10,1 2,3 593,4 534,4
2005 2.303 1.731 3.900 10,4 1,7 762,5 660,1
2006 2.765 2.035 4.800 11,6 2,8 969,1 791,6
2007 | 3.460 2.543 5.540 1,3 48 1.217,2 955,8
2008 4.236 3.185 6.140 9 5,9 1.430,4 1.060,5
2009 4.985 3.650 6.890 8,7/9,2* -0,7 1,202 1,004
2010 5.880 4.170 7.518 9,9/10,3* 3,3 1,514 1,336

* IMF ve Diinya Bankasinca revize edilen rakamlardir.

Diger bir unsur ise biiyliyen ekonomiyle birlikte artan satin alma guciidir. Satin
alma glicti deger esiginden milli hasilay: olgersek Cin ekonomisinin, Almanya, Japonya,
Hindistan ve Rusya ekonomilerinden biiyiik oldugu ve neredeyse ABD’nin ekonomisine
esit oldugu tespit edilecektir. Bu deger esitligi, tilke i¢inde kullanilan enerji ihtiyacinin
strekli artigina neden olan temel faktorlerden biridir.

2010 yilinda yapilan son niifus sayiminda enerji tiketimi yiksek ve harcamaya egi-
limli olan 15-59 aras1 yas grubunun toplam niifusa oran1 ytizde 70,14 olarak agiklanmigtir.”
Bu nifus yeni teknolojileri kullanmakta srarcidir. Bu durum rakamlara da yansimaktadur.

7 Dabha fazla veri i¢in bkz. World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG, (Erisim Tarihi 13 Mart 2011); “Trading Economics”, http://www.tradingeconomics.
com/Economics/GDP-Growth, (Erisim Tarihi 13 Mart 2011).

8 EIU, Country Forecast Report July 2009, EIU; World Bank, http://data.worldbank.org/country/
china, (Erigim Tarihi 16 Subat 2011), IME, World Economic Outlook, 17 Haziran 2011, http://
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/update/02/index.htm (Erisim Tarihi 21 Haziran
2011).

? Jiantang Ma, “Major Figures of the 2010 National Population”, National Bureau of Sta-
tistics of China, 28 Nisan 2011, http://www.stats.gov.cn/english/newsandcomingevents/
t20110428_402722237 htm (Erigim Tarihi 12 Mayis 2011).
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2010 yili Temmuz ay: temel alindiginda 420 milyon internet,'® 173.98 milyon kablolu TV
ve 62 milyon dijital TV abonesine ulagildig: gorilmektedir.! Uluslararast Motorlu Tagit
Ureticileri Birligi, 1999 yilinda diinyadaki toplam arag tiretiminin 56 milyon oldugunu,
bu Uretimin yalnizca 2 milyonunun Cin tarafindan Gretildigini istatistiki olarak agikla-
mistir. Dolayisiyla Cin'in tiretiminin dinya toplamina orani ancak yiizde 3,6'dir. Aym
birlik, 2011 yilinda diinya genelinde 80.064 milyon motorlu arag tretildigini, bu rakamin
yizde 22,5'inin (18.418 milyon) Cin tarafindan gergeklestirildigini agiklamistir.’> 2009
yili sonunda sivil amagh kullanilan motorlu arag sayisi ylizde 17,8 artarak 76.19 milyona,
6zel motorlu arag sayist yiizde 25 artarak 52.18 milyona, sivil amagh kullanilan araba sayisi
ylzde 28,6 artarak 31.36 milyona, 6zel araba sayis1 ylizde 33,8 artarak 26.05 milyona ulag-
migtir. Biitiin bunlarin yaninda her yil ortalama 1.2 milyar metrekare ile Avrupada yapilan
ingaat faaliyetlerinin alt: kat lizerinde faaliyet yapilmaktadir.®

Bu verilerle sanayi Gretimine dahi bakilmadan Cir'in enerji ihtiyacinin 6ntimtizdeki
dénemde artacagini sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim 1996 yilinda diinyadaki enerji-
nin ytizde 9,6’ titketen Cin'in, 2020 yilinda ytizde 16,1’ini tikketmesi beklenmektedir.™
Bu tiiketim 2015 yilinda ABD’nin tiiketimiyle esit hale gelecek, 2035 yilinda ise Hindis-
tan ve ABD’nin toplam tiiketiminden daha fazla olacaktir.

2000 yilina baktigimizda Cin'in enerji titketiminin ABD’nin yaris: kadar oldugu gé-
rilmektedir (ABD 2270 Mtoe, Cin 1107 Mtoe). 2009 yilinda ise Cin, 2.252 milyon ton
petrole esit bir enerji tiiketmigtir ki bu rakam ABD’nin tiikettigi enerjinin (2.170 milyon ton
petrol esidi) kabaca ylizde 4 fazlasidir. Cin'in elektrik ihtiyact 6ntimtizdeki 15 yil zarfinda
1000 gigavat artacak ve ABD'nin trettigi toplam elektrige esit hale gelecektir.’ 2000 yilin-
dan itibaren GSMH ile elektrik tiiketimi arasindaki iligki degismis ve elektrik tiiketimi ilk
defa GSMH'den daha fazla bir biiylime gostermisgtir. Verimsiz devlet igletmelerinin verimli
hale getirilmesi, ekonominin abartili biytimesi ve hizli sehirlesme (Sehir nifusu 2030 yilin-
da 400 milyon olmas: bekleniyor) elektrik kullaniminin artmasinin temel nedenleridir.’

10" China Internet Usage Stats and Population Report, Internet World Stats, 16 Temmuz 2010, http://
www.internetworldstats.com/asia/cn.htm, (Erigsim Tarihi 18 Ocak 2011).

11 “Promoting Human Rights”, China Daily, 21 Ekim 2010, s.3, http://www.chinadaily.com.cn/
opinion/2010-10/21/content_11437863_3.htm, (Erisim Tarihi 21 Mart 2010).

12 Daha detayl: bilgi i¢in bkz. “2011 Production Statistics”, http://oica.net/category/production-

statistics/, (Erigim Tarihi 17 Ocak 2011).

“Statistical Communique of the People’s Republic of China on the 2009 National Economic

and Social Development”, Bejijing Review, 11 Mart 2010, s.4-5, http://www.bjreview.com.cn/

document/txt/2010-03/15/content_254669.htm, (Erisim Tarihi 21 Eylil 2010).

1 Bernard D. Cole, Oil for the lamps of China - Beijings 21st. Century search for energy, National
Defence University Publications, McNair Paper 67, 2003, Washington, s.10.

15 Grant Smith ve Christian Schmollinger, “China Passes U.S. as World’s Biggest Energy Consu-
mer, IEA Says”, 20 Haziran 2010, http://www.bloomberg.com/news/2010-07-19/china-passes-
u-s-as-biggest-energy-consumer-as-oil-imports-jump-iea-says.html, (Erisim Tarihi 27 Haziran
2010).

16 Malcolm Shealy ve James P. Dorian, Growing Chinese Energy Demand: Is the World in Denial?,
Center for Strategic and International Studies, Ekim 2007, Washington, s.3.
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Sanayide endustriyel verimlilik ortalama yillik ytizde 11 biytimektedir.”” Sanayi-
nin ihtiyact olan petroliin gelecekte saglanamamasi biiylik problem teskil edecektir. Bu
problem ithalatla ¢éziilmeye ¢alisilmaktadir. Bu ¢6ziim Cin'i giderek diga bagimli hale
getirmektedir. Cin'in petrol tiretim seviyesinin son senelerde oldugu gibi durgun bir seyir
izlemeyi stirdiirmesi halinde, petrol ithalati seviyesinin 6ntimiizdeki on yilda giinlik 2—4
milyon varil artig gosterecegi tahmin edilmektedir.'®

Endiistriyel ¢ikti ve girdilerin neredeyse yiizde 85’i deniz yoluyla yapilmaktadir.
Havacilik sektorini stirekli biiylimektedir.”” Ulagim sektortintin bu gekilde biiylimesi pet-
rol kullanimini artiracaktir. Bu artigla beraber sanayide biiylimenin ayni oranda siirmesi
durumunda petrol tiiketiminin, 2020 yilinda, glinlik 11.4-17.9 milyon varil olacag: arag-
tirmacilar tarafindan iddia edilmektedir.?’

Uluslararas: enerji ajanst ise, Cin’in 2020 yilindaki petrol talebinin ginlik 10.1
milyon, petrol ithalatinin ise ginlik 8 milyon varil olacagini iddia etmektedir. Bu tah-
minlere istinaden, Cin’in 2020’li yillarda petrolde yiizde 80 ithalata bagimh hale gelecegi
gorilmektedir. Bu bagimhlik 2009 rakamlarina gére simdiden guvenlik sikintisi yarat-
maktadir. Cin Ulusal Enerji Yonetimine gére Cin, 189 milyon ton ham petrol tretirken,
199 milyon ton ithal etmistir. 2000 yilinda ithalat 59.69 milyon ton, ithalata bagimlilik
yizde 24,8 olurken, 2009 yilindaki bagimlilik ytizde 50 giivenlik sinirini agarak yiizde
51,29'a ¢ikmugtir” Tim bu gelismeler Cine, enerji 6nceliklerini belirleme zorunlulugu
getirmistir. Bu 6ncelikleri su sekilde siralayabiliriz:*

+ “Bitin yumurtalar: ayni sepete koymayr” énlemek adina cografik ve politik
anlamda petrol ticareti ve petrol gelistirme alanlarini genisletme,

* Denizasir1 petrol gelistirme ve Uretim projelerinden elde edilen petrol
kaynaklarinin payinin artirilmasi,

* Diinya ham petrol akisini yonlendirerek, Cin rafineri alt yapisina ve boru hatti
aginin yapilandirmasina gére akist ayarlamak,

* Petrol imtiyazlar1 ve tercihen dugiik fiyatlarla petrol elde etmek i¢in “Gzel
iligkiler” ve “silah ticareti’ni kaldirag olarak kullanmak.

Cin'in enerji ihtiyacini gésteren tiim bu rakamlar ve oncelikler, “enerjiyi sorunsuz
ve kesintisiz bir bi¢cimde elde etmeyi” Cin dis politikasini belirleyen unsurlarin baglarina
yerlestirmis ve enerji glivenligini bir dig politika sorunsali haline getirmigtir.

17 Xin Zhiming ve Zhang Jiawei, “Industrial output up 11% in 2009”, China Daily, 21 Ocak 2010,

http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-01/21/content_9355234.htm, (Erisim Tarihi 21

Ocak 2010).

Soligo ve Jaffe, China’s Growing Energy Dependence, s.14.

Y World Bank Report,“An Overview of China’s Transport Sector-2007”, East Working Paper No.15,
s.34, www.worldbank.org/eaptransport, (Erisim Tarihi 08 Ekim 2010).

2 Tbid., s.35.

21 “China’s Crude Oil Import Dependence Exceeds 50%, Raises Security Concerns”, Global Ti-

mes, 29 Mart 2010, http://www.globaltimes.cn/business/china-economy/2010-03/517059.html,

(Erigim Tarihi 24 Eylil 2010).

Sergei Troush, “China’s Changing Oil Strategy and its Foreign Policy Implications”, Sonbahar

1999, The Brookings Institution, Center for Northeast Asian Polic gtudies, http://www.broo-

kings.edu/articles/1999/fall_china_troush.aspx, (Erisim Tarihi 21 Temmuz 2011).
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Cin I¢in Enerji Giivenliginin Anlami

Cin'in ekonomik biiylimesi, petrol ve dogal gaz treticisi tilkelere yonelik olarak geligtirile-
cek politikalar: belirleyen en 6nemli parametredir. Troush'un “kaldira¢” olarak tanimladig:
bu durum, enerji zengini tilkelere, ucuz Cin mallariyla halklarinin satin alma giiciing art-
tirma ve Cin'e glimriiksiiz mal satma imkani sunmaktadirlar. Ayrica Cin, bu tlkelere as-
keri teknoloji transferi ve silah satma konusunda 6n sarth bir yaklagim sergilememektedir.
Bu yaklagim ucuz mal ve silah satisina kargilik enerjiyi elde etmek seklinde tanimlanabilir.
Bu yaklagimin gliniimiiziin sanayi devlerinin gelisim strecinde izledikleri politikalardan
farkli olmadig: gérilmektedir.

Enerji gtvenliginin, “Enerji kaynaklarina yeterli erisim ve enerjiyi sorunsuz elde
etme” seklindeki tanimi Cin i¢in de farklilik gostermemektedir. Ancak temel farklilik;
enerjiyi kesintisiz ve givenilir bir bicimde elde etmenin strduriilebilir ekonomik biiytime,
gliclendirilmis ordu, Tayvan politikasinin tavizsiz bigcimde yurttilmesi ve dolaysiyla Ko-
munist Parti iktidarinin devamliligini anlamina gelmesidir. Bu baglamda Cin i¢in enerji
guvenliginde alt: temel unsurun risk ve/veya tehdit olarak ortaya ¢iktig1 degerlendirilmek-

tedir. Bunlar;

e Yiizde 80'ini ABD donanmas: tarafindan kontrol edilen Deniz Yollar1 kanaliyla
saglanmast,

e Enerji kaynagini ¢esitlendirme ve enerjiyi kaynagindan elde etme sikintisi,

e Enerji kaynaklarinin bulundugu boélgelerin her tirli istikrarsizlifa agik olusu
ve bu durumun enerji fiyatlarina etkisi,

e Enerji fiyatlarmin diger giigler tarafindan ydnlendirilme ihtimali,

o Kiiresel 1sinma, hava kirliligi vb. konular Gzerinden olusturulabilecek baski,
e Giiney ve Dogu Cin Denizi'ndeki sorunlarin biiyiimesidir.

Cin icin enerji glivenliginde risk ve/veya tehdit olarak belirlenen bu unsurlar aga-

gida detayli bir gekilde ele alinacaktir.
Amerikan Deniz Giiciiniin Dengelenmesi ve Boru Hatlarinin Onemi

Amerikan gtivenlik stratejisinin enerji Uretiminin ve tasinmasinin kendi kontroliinde ger-
ceklesmesine yonelik istedi, enerji ihrag eden tlkeler tizerinde bask: unsuru yaratmaktadur.
ABDr’nin enerji kaynaklarinin yogun oldugu ve enerjinin taginmasinda 6ne ¢tkan bol-
gelere/tilkelere yonelik izledigi politikalar, Cin’in izlemeye ¢aligtig1 enerji politikalarinin
sekillenmesinde birincil 6ncelige sahiptir. ABD diinyanin en ¢ok petrol tiiketen tlkesi
olmakla birlikte en ¢ok petrol treten tgiinct tlkesidir.? ABD, ithalatinin yizde 50'den

% ABD, Rusya Federasyonu ve Suudi Arabistan’in arkasindan en ¢ok petrol tireten tilkesidir. 2010
rakamlari temel alindiginda dinya petrol tretim toplaminin yiizde 8,7’sini tiretmektedir. Buna
karsilik diinya petrol tiiketiminin ytizde 21,1 ABD tarafindan yapilmaktadir. Tiikketim oranlarin-
da kendisine en yakin tilke olan Cin'in Hong Kong dihil diinya toplamina orani yiizde 11,18dir.
BP Statistical Review of World Energy, BP, Haziran 2011, 5.8-9.
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fazlasin1 Orta Dogu ve Afrika tilkelerinden kargilamaktadir.?* Bu durum diinya petrol piya-
salarinda hakimiyet kurmasina neden olmaktadir. Diinyanin énde gelen petrol sirketleri ya
ABD’nindir ya da ABD'li sirketlerin biiytik ortag: olduklar: sirketlerdir. Bu sirketlerin diin-
ya petrol pazarin gekillendirmedeki rolleri agiktir. Bu durum Cin'in, ABD’yi serbest petrol
pazarina girmek i¢in en 6nemli engel olarak gérmesine ve enerji stratejisini yalnizca ekono-
mik agidan degil givenlik politikalar: agisindan da degerlendirmesine neden olmaktadir.?®

Bu nedenle Cin, 6zellikle Bat1 tarafindan ¢esitli nedenlerle ambargo konulan ya da
yaptirimlar uygulanan tlkelerde enerji sektorine 6z sermaye aktarmakta, bu ilkelerde elde
ettigi ortak projeler vasitasiyla petrolii toptan alma ve pazarlama hakkina sahip olmaktadirlar.®
Cin'in yaklagimu bu tlkelere, Batili sirketleri daha ¢abuk tlkelerinden uzaklagtirma, Batiya
ekonomik bagimlhilig1 azaltma ve en 6nemlisi insan haklari, demokrasi gibi kavramlarin éne
striilerek i iglerine karigilmasini engelleme gibi avantajlar saglamaktadir. Makalenin bundan
sonraki bolimlerinde bu durum daha agik olarak tilke, tilke ortaya konmaya ¢aligilmigtr.

Cin'in bu tlkelerle dogrudan iliski kurmasi ABD’ye kargin gelistirmeye ¢aligtig
enerji politikalarinin giivenligini saglamaya yetmemektedir. Keza, Orta Doguda tretilen
petroliin her iki varilinden birinin arttk Malakka Bogazi'nin dogu tarafina (Cin, Japonya
ve Gliney Kore) sevk edildigidir.?”

Orta Dogudan Uzak Dogu’ya yonelik petrol akisinda boru hatlarinin yetersizligi
Uzakdogu tilkeleri i¢in denizyollarini 6nemli hale getirmektedir. Nitekim Cin, diger iki
onemli bolgesel rakibi Kore ve Japonya gibi enerjisinin neredeyse ytizde 90’11 deniz yo-
luyla ithal etmektedir.?® Cin, Japonya ve Kore'den farkli olarak, bu deniz yollarinin ABD
donanmas: tarafindan kontrol edilmesini giivenligi agisindan bir tehdit olarak gérmekte-
dir. Cin, 6zellikle Tayvan nedeniyle ¢ikabilecek sorun ya da sorunlarda, bu yollarin farkli
bir gii¢ tarafindan kontrol edilmesi nedeniyle ihtiyaci olan enerjinin akiginin kesilmesin-
den ¢ekinmektedir.?’ Troush, bu durumu Cin agisindan “stratejik anlamda bir glivenlik
a¢1g1” olarak tanimlamaktadir.®

2 US. Imports by Country of Origin, http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_
epc0_im0_mbbl_a.htm, (Erigim Tarihi 10 Ekim 2011).

% Troush, “China’s Changing Oil Strategy”.

% Cin'in yurtdisinda enerjiye yonelik 6z sermaye yatirimlari diinya petrol pazarinda ¢ok kugtik
bir etkiye sahiptir. Cin'in ithalatindaki pay: ytizde 10’un altindadir. Ancak yurtdist yatirimlar:
huzli bir sekilde artmaktadir. Cinli firmalar, Orta Dogu'da Iran, Irak, Oman, Yemen ve Suriyede;
Afrikada Cezayir, Libya, Sudan, Angola, Nijerya, Kongo, Gabon ve Madagaskar'da; Avrasya'da
Rusya, Kazakistan, Tirkmenistanda; Giiney Asyada Endonezya ve Tayland'da; Avustralyada;
Amerika Kitasinda Venezuela, Ekvator, Peru, Kolombiya, Bolivya ve Kanadada ortak yatirimlar
yapmuslardir. Ueroasia Group Report, “China’s Overseas Investments in Oil and Gas Production”,
16 Ekim 2006, s.1-26.

" Troush, “China’s Changing Oil Strategy”.

* Robert E. Ebel, Energy and Geopolitics in China: Mixing Oil and Politics, Center for Strategic and
International Studies, Kasim 2009, Washington, s.52.

» 'Tai Wei Lim, Oil and Gas in China: The New Energy Superpower’s Relations with Its Region, World
Scientific Publishing, Singapur, 2010, 5.25.

%0 Troush, “China’s Changing Oil Strategy”.
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Bunun yaninda enerji ihtiyaglari giderek artis gosteren Giiney Kore ve Japonya ile
girisilecek enerji temelli rekabetin, bu iki tilkenin ABD’ye olan yakinligi nedeniyle Cin’in
glivenlik aciFini derinlestirecegi degerlendirilmektedir. Tayland, Endonezya ve Malezya
gibi diger bolgesel aktorlerin artan enerji ihtiyact da bolgesel enerji rekabetinin sertlege-
bilecegine dair ip uglari vermektedir. Cin, kendi agisindan bu giivenlik agigini iki yolla
¢6zmeye ¢alismaktadir. Bunlardan ilki, enerjiyi boru hatlariyla tilkesine tagima, ikincisi ise
“inci stratejisidir”.

Boru Hatlarinin Onemi

Cin, ithal ettigi petrol ve dogal gazin boru hatlariyla iilkeye ulagtirilabilmesi maksadiyla,
kaynak tilkelerle ikili anlagmalar imzalamakta ve yiliksek yatirimlar yapmaktadir. Bu yolla
enerjiyi kaynagindan elde etme ve kaynaklar: ¢esitlendirme olanag: bulmaktadir. Bu konuda
verilecek 6rnek sayist glin gectikee artmaktadir. Bu nedenle makalede Cin'in enerjiyi sorun-
suz elde etme gayesi dogrultusunda yogun iligkiler kurdugu tlkeler temel alinmugtur.

Cin'in halihazirda petrol ve dogal gaz ihtiyacini boru hattiyla kargilayacak iki ana
projesi bulunmaktadir. Birincisi Hazar enerji kaynaklarinin boru hatti ile Dogu Tiirkistan
bolgesinden Cin'in sanayilesmis giiney bolimlerine transfer edilmesidir. Bu distincenin
kilit tilkeleri Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan'dir.

fran Cin'in uygulamaya calistigi yeni yaklagimda éncelikli durumdadir. Eski fran
Petrol Bakan: Bijan Zanganeh, Iran'in petrol ihracatinda Cin'in Japonya’nin yerini alarak
lider olmasini umduklarini séylemistir.* Bu séylemin hemen sonrasinda iki tilke arasinda,
2004 yil: sonunda, 70 milyar dolarlik bir enerji anlagmas: imzalanmistir. Bu anlasma bu-
giine kadar Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilat: (OPEC) tiyesi bir iilkenin imzaladigi en
biiyiik enerji anlagmasidir. Bu anlagmayla Cin devlet sirketi Sinopec, Iran'dan 30 yilligina
250 milyon ton swvilagtirilmig dogal gaz (LNG) almay: taahhit etmigtir. Yillik yaklagik
10 milyon ton dogal gazin Cine tasginmasi 6ngériilmektedir.®? Ayrica Iran, 25 yil siireyle
Cinle giinlik 150,000 varil petrol ihrag etmeyi kabul etmistir.** Iran-Cin stratejik enerji i
birligindeki diger agama Iran petroliinii Cin-Kazak boru hattina baglayacak hattin (386
km) yapimidir.** Hat hala proje asamasindadur.

Orta Asya devletlerini icerisine alan ve 6500 km uzunluga sahip olacak “Orta Asya
Dogal Gaz Boru Hatt1” ise ti¢ hattan ve ¢oklu tedarik¢iden olusmaktadir. Ug yil gibi kisa
bir stirede insa edilen ve 2009 yilinin sonunda agilan Turkmenistan-Cin dogal gaz boru

31 Zhao Renfeng, “Iran Prefers China for Oil Exploration Projects,” China Business Weekly, 10 Ka-
stm 2004, http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-11/09/ content_390435.htm, (Eri-
sim Tarihi 12 Kasim 2010).

32 Frederic Stakelbeck, “The Growing Tehran-Beijing Axis”, The National Interest, 5 Ocak 2005,
http://nationalinterest.org/article/the-growing-tehran-beijing-axis-2768, (Erisim Tarihi 17 Ey-
Lil 2010).

3 “China, Iran Sign Biggest oil & Gas Deal”, China Daily, 31 Ekim 2004, http://www.chinadaily.
com.cn/english/doc/2004-10/31/content_387140.htm, (Erisim Tarihi 17 Eyliil 2010).

3 Xuecheng Liu, China’s Energy Security and Its Grand Strategy, Policy Analysis Brief, The Stanley
Foundation, Eylil 2006, Iowa, s.11.
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hattt (Line-A, 1833 km), Ozbekistan ile Kazakistandan gegerek Cin'in Sincan bélgesine
ulagmaktadir.® Ikinci hat (Line-B, 1475 km) 2011 yilinin Eylil ayinda agilmistir. Proje-
nin finansmani Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) tarafindan kargilanmaktadir. Bu hattin
2012 yilinda tam kapasiteyle faaliyete gegmesi planlanmaktadir.*® Ugiincii hattin (Line-C,
1840km) yapiminin 2012 yilinin sonunda baglamas: ve 2014 yilinda tamamlanmas: plan-
lanmaktadir. Proje tamamu faal hale geldiginde (2015 y1ili) yallik 55 milyar metre kip dogal

gazin Cine taginmasin saglayacaktir.’”

Kazakistandan boru hatt: araciligtyla petroli giineye indirmek ise diger bir projedir.
Cin, 1997 yilinda Kazakistan ile 9,5 milyar dolarlik bir anlagma imzalamigtir. Anlagma son-
rast Uzen ve Aktobe bolgesinin tiretim kapasitesi dort kat artmistir. Ayni anlagmada yapimi
kararlagtirilan Uzenden Sincan Uygur Ozerk Bolgesindeki Karamai’ye uzanan 3000 kn'lik
boru hatt, 2005 yilinda faaliyete ge¢mistir. 2011 yilinin son ¢eyreginde tam kapasite ¢alig-
maya baglayan petrol boru hatti, yillik 20 milyon ton petrolii Cine tagimaktadir.®®

Bunun yaninda Cin Ulusal Petrol Sirketi (CNPC), Kazakistanda 1997 yilinda ka-
zandif1 6zellestirmeyle Bati Kazakistan'daki Uzen petrol yataklarinin isletim hakkini 20 yil
stireyle almug ve Kazak sirketi olan Aktobemunaygaz'in yizde 60’1na sahip olmustur. Bu 6zel-
lestirmeden dort yil sonra imzalanan anlagmayla sirketin ytizde 75'i CNPC’nin olmugtur.*

Bu projelerinin tgiinciisii ise Dogu Sibirya-Pasifik Okyanus Boru Hattin1 Cin'e
uzatan hattir. Rusya'nin Skovorodino sehrine kadarki kismi 26 Eylil 2010da isletime
agilan hattin, Cin’in Daking sehrine kadar olan 2400 km'lik boliimiintin 2015 kadar
tamamlanmas: hedeflenmektedir. Hattin 25 milyar dolara ulagan maliyeti Cin tarafin-
dan kargilanirken, Rusya hatta 20 yil boyunca 15 milyon ton ham petrol saglamay: ta-
ahhit etmistir.** Ayrica Cin ile Rusya arasinda Haziran 2010da imzalanan anlagmay-
la, Sibiryadan Cine ulagan iki ayri dogal gaz hattinin daha inga edilmesi i¢in anlagmaya
varilmugtir. Yillik 2,5 trilyon metrekiip gaz sevkiyatinin yapilacag hatlarin 2015% kadar
acilmasi planlanmaktadir.*

> Daha detayl: bilgi i¢in bkz. “Flow Of Natural Gas From Central Asia”, China National Petroleum

Corporation, 18 Aralik 2009, http://www.cnpc.com.cn/en/press/Features/Flow_of_natural_gas_

from_Central_Asia_.htm , (Erisim Tarihi 10 Ekim 2010).

Stephen Blank, “The Strategic Implications of the Turkmenistan-China Pipeline Project”, China

Brief, Cilt 10, No.3, 4 Subat, 2010, s.10.

% “Line C’s Uzbekistan Section Central Asia-China Gas Pipeline Starts Construction”,
China National Petroleum Corporation, 16 Kasim 2011, http://www.cnpc.com.cn/en/press/news-
releases/Line_Cs_Uzbekistan_section_of_Central_Asia-  China_Gas_Pipeline_starts_Cons-
truction_.htm/Flow_of_natural_gas_from_Central_Asia_.htm, (Erisim Tarihi 24 Aralik 2011).

% “Kazakhstan, China Sign Multibillion Dollar Oil Deal”, Monitor, Cilt 3, No.178, 25 Eylil
1997, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=201118tx_
ttnews%5BbackPid%5D=211, (Erisim Tarihi 08 Ekim 2009).

¥ Eric Watkins, “China, Kazakhstan Sign Oil Pipeline Agreement”, Oi/ and Gas Journal, 5 Haziran
2003, http://www.ogj.com/index.htmI?PARTICLE_ID=177938, (Erisim Tarihi 14 Ekim 2010).

* Yoshiaki Sakaguchi (Ed.), East Asian Strategic Review, The National Institute for Defence Studi-
es, The Japan Times, Mayis 2010, Tokyo, s.193.

# Edward Wong, “China Signs Deal for Gas in Trade Talk With Putin”, 7he New York Times, 14
Ekim 2009, s.A6.
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Projenin Rusya ve Japonya tarafindan yuritiilen diger bir ayag: da Skovorodinodan
VladivostoK’a hatt: indirmek ve buradan Japonya’ya petrold ulagtirmaktir. Japonya’ya uza-
nacak hattin maliyetinin Rusya tarafindan tek bagina kargilanmas: simdilik zor goziik-
mektedir. Japonya’nin yagadigi ekonomik durgunluk ve deprem felaketi eklendiginde fi-
nansal destegi fazlasiyla saglayan Cin’in projeleri daha fazla 6ne ¢ikmaktadir.

Bu yeni hatlar Rusya’ya yeni pazarlar elde etme sans: vermektedir.* Cin agisindan
bakildiginda, Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Boru Hattinin Japonya’ya uzatilmas: Cine
gegis tlkesi olma 6zelligi kazandiracak ve bu sayede Japonya’ya kars: stratejik bir tstiinliik
elde etmesini saglayacaktir.

Ana kaynak olmadig: halde Rusya'nin Cin i¢in temel hedef haline gelmesinin ne-
denini 6ncelikle Cin'in kaynak ¢esitleme isteginde arayabiliriz. Cin’in ¢ogunlugunu Orta
Dogu'dan ithal ettigi petrol ve dogal gazin kesintiye ugramasi ihtimali, Cin'in sanayi tire-
timinin riske girmesi anlamina gelmektedir. Ikincisi Rusya, Cin'in hemen yani bagindadir
ve Rusyadan ithal edilen petrol ve dogal gazin taginmasinda Malakka Bogazi'na gerek
kalmamaktadir. Ugiinciisii iki tilkenin baglica aktor olduklari Sanghay Is Birligi Orgiitii-
niin ekonomik is birligi agisindan hala yeterli diizeye ulagamamig olmasidir. Enerji ala-
ninda is birliginde atilacak adimlarin olumlu yansimas: diger ekonomik ve ticari alanlarda
kendisini gosterebilecektir.®

Bunlarin yaninda Cin, sinir komgusu Myanmar’in kaynaklarini kendisine yonelt-
me konusunda Hindistan ile rekabete girmigtir.* Myanmar ile petrol ve dogal gaz hatt:
konusunda Eylil 2010'da anlagma imzalamistir. Myanmar yaklagik 600 milyon varil petrol
ve toplamda 2.5 trilyon metrekip dogal gaz kaynagina sahiptir.* BP 2010 yili verilerine
gore tilkenin ispatlanmig dogal gaz kaynagi 0.3 trilyon metrekip, Gretimini de 12.1 milyar
metrekip olarak agiklamigtir.** Cin Myanmar ile petrol ve dogal gaz hatti ingas1 konusun-

daki anlagmay: Eylil 2010'da imzalamistur.

# Rusya’nin enerji stratejisi konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz. G. Safronova (Ed.), “Energy Stra-
tegy of Russia For The Period Up To 2030”, Ministry of Energy of the Russian Federation, Moscow,
Kararname No 1715, 13 Kasim 2010.

# Lim, Oil and Gas in China, s.24-25.

* Ana temas: “baris iginde bir arada yagamak” olan Bandung Konferansindan beri Cin, Myanmar

ile yakun iligkiler gelistirmeye biiyiik 6nem vermistir. Bu iligkileri iki donemde ele almigtir. Ilk d6-

nem Myanmardaki burjuvazinin ABD tarafinda yer aldigini iddia ettigi donemdir. Bu distnce

Cin’i, Myanmar'daki komiinist partiyi yonetime kars1 desteklemeye yonlendirmistir. Myanmar'da

1988 yilinda gerceklesen karsi devrimle iktidarin el degistirmesi ve Cin'in askeri yaklagimla-

r1 yavag yavas terk ederek ekonomik yaklagimlari daha fazla ortaya ¢ikarmasi, Cin-Myanmar

iligkilerinde yeni bir dénemin baglangici olmustur. Bu dénemden sonra karsilikli personel de-
gisimi, silah satig goriismeleri, sinir ticareti ve resmi gérismeler artig gostermistir. 1997 yilinda
yaganan Asya Ekonomik Krizinde 6deme zorluguna giren ve kaynaklar1 90 milyon dolara disen

Myanmar’a Cin, 150 milyon dolarlik bor¢ vererek tlkenin krizden ¢ikmasina yardim etmigtir.

Wayne Bert, “Burma, China and the U.S.A.”, Pacific Affairs, Cilt 77, No.2, Yaz, 2004, 5.263-282.

Tuli Sinha, “China-Myanmar Energy Engagements Challenges and Opportunities for India”,

Institute of Peace and Conflict Studies, New Delhi, No. 134, Kasim 2010, 5.1, http://www.ipcs.org/

pdf_file/issue/IB134-SEARP-Tuli.pdf, (Erisim Tarihi 23 Ocak 2011).

% BP Statistical Review of World Energy, BP, Haziran 2011, 5.20-22.
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ingﬂtere, Kuzey Irlanda ve ABD tarafindan, Myanmar’a yonelik, 12 Ocak 2007 tari-
hinde, insan haklar: ihlalleri ve politik reformlarin yapilmamasi nedeniyle BMye verilen karar
taslaginin® glindeme alinmasina Rusya ile beraber kargt oy kullanmigtir. BM Genel Kurulu-
nun 2008 yilinda aldigi, Myanmar yonetiminin insan haklar siciline yonelik, karara*® da ret
oyu vermistir. Shirk, Cin'in, bolgesinde ambargo iceren BM kararlarini veto etmeyi bir prensip
haline getirdigini, bunun temel nedeninin bélgesinde diisman yaratmama istegi oldugunu ve

bir de bu tilkeden enerji aliyorsa ambargoyu kesinlikle reddettigini belirtmektedir.*’

Hindistan'in Iran-Pakistan dogal gaz hatti projesine uzak durmast, Iran ve
Pakistan’in projeye katilmasi yoniinde Cine ¢agri yapmalarina neden olmugtur. Hindistan,
ABD’nin baskist, Iran'in sézlesme sartlarin: yerine getirecegine olan glivensizlik, Pakistan
ile olan sorunlari ve Pakistan'in Belucistan bélgesinde yaganan terér faaliyetleri nedeniyle
projeyi askida tutmayi tercih etmektedir.

Hindistan'in bu tutumu tizerine Iran ve Pakistan, yaptiklari anlagmayla, tigiincii bir
ulkenin projeye katilimina onay verilmesini kabul etmiglerdir.” Projeye tGigtinct bir tilkenin
katilimi projenin gergeklesmesini saglayabilecektir. Bu baglamda Pakistan, projeye Cin’in
katilimi konusunda israrci davranmaktadir. Cine gidecek gazdan gecis parasi almak ve
boru hattinin yapiminda ortaklik yapmak Pakistan i¢in ayr1 bir mali kaynak anlamina
gelmektedir. Tim bunlarin yaninda, bu projeyle, Cin ile iligkileri daha da saglamlagtirmak
ve Hindistan’ proje diginda tutmak Pakistan’in izledigi dis politikaya daha uygundur.

Pakistan'in bu girisimlerine kargin Cin, projeye katilabilecegi yontnde bir agik-
lamada bulunmamugtir. Cin, s6z konusu projenin kaynak ¢esitliligi yaratabilecegini dii-
sinmekle birlikte, Hindistan'in, Pakistan ve Trandaki siyasi istikrarsizlifa ve giivenlige
yonelik duydugu cekincelerin benzerini duymaktadir. Bu ¢ekincelerin yaninda, boru hat-
tinin gegecegi bolgelerin arazi kogullar: maliyeti artiracak ve hattin Sincan’a baglanmasini
geciktirecektir. Diger taraftan projenin Cin tarafindan kabul edilmesi halinde ABD’nin
Iran’t izole etmeye calisan politikalarinin uygulanmasi zorlasabilecektir. Dolayisiyla proje,
Cin'in zamani gelince kullanilabilecegi bir koz olarak gorilmelidir.

Bu arada yukarida ortaya konmaya ¢aligilan tiim hatlarin neredeyse Afganistan ile
sinir olmast Afganistan’in istikrarinin Cin agisindan 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nok-
tada Cin, ABD ve NATO’nun Afganistanda olmasindan rahatsizlik duyarken diger yandan
koktendinci hareketlerin Afganistan ve Pakistandaki gelisiminin durdurulmas: ve bu tlke-
lerde istikrarin saglanmasindan bolgesel ¢ikarlar: agisindan memnuniyet duymaktadir.

Belirtilen bu hatlar dinyanin en 6nemli alt1 petrol gecis bolgesi icerisinde nere-
deyse Hiirmiiz Bogaz1 kadar 6nemli olan Malakka Bogazi'ni devre digt birakma amagli-

47 Karar taslaginin tam metni igin bkz. UN Security Council, Draft Resolution 5/2007/14, 12 Ha-

ziran 2007.

Karar taslaginin tam metni i¢in bkz. UN General Assembly, Resolution on Situation of Human

Rights in Myanmar, A/RES/63/245, 24 Kasim 2008.

# Susan L. Shirk, China Fragile Superpower, Oxford University Publishing, 2007, New York,
5.128.

%0 Khalid Mustafa, “Pakistan, Iran Finalise Operational Agreement On Pipeline”, The News Pakis-
tan, 15 Subat 2010, http://www.thenews.com.pk/TodaysPrintDetail.aspx?ID=224353&Cat=2&
dt=2/15/2010, (Erisim Tarihi 24 Kasim 2010).
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dir. Cin, deniz yollar1 vasitasiyla ithal ettigi petroliin yiizde 80’ini Malakka Bogazi’'ndan
gecirmek zorundadir. En dar yerinin 1,5 mil oldugu distintldiginde, bogaz ¢arpigmaya,
korsanliga ve terérist saldirilara agik olmaktadir. Bogazin herhangi bir nedenle kapatilma-
st ise petrol fiyatlarinin tepe noktasina ulagmasini saglayabilecektir.”!

Bu degerlendirmenin yaninda, Orta Asyada hayata gecirilen projeler, bolgedeki
dengeleri Orta Asya devletleri ve Cin lehine degistirebilecek, Rusya’nin fiyat belirleme
Ustinligline son verebilecektir. Projelerin etkisi, Tiirkmenistan’'in Rusya’ya ihrag ettigi ga-
zin fiyatinin artmasiyla goriilmeye baslanmistir. Bunun yaninda 20 yildir bagimsiz yagayan
bu iilkelerin Rusya’ya olan bagimliliginin azalmasi bagimsizliklarinin daha da pekismesini
saglayacaktir. Ayrica bu tilkeler ihracatlarini ¢esitlendirebileceklerdir. Cin i¢in ise dengele-
rin degisimi Orta Asyada Rusya’nin dengelenmesi ve Orta Asya tlkelerinin kaynaklarina
ortak olma anlami tagiyacaktir.

Cin, Orta Asya kaynakl enerji iletim hatlarini birbirlerine baglayarak stratejik ko-
numunu saglamlastirmay: istemektedir. Sonugta Cin'in tlkenin jeopolitik konumunun
buna imkén sagladigini distiinerek, bu hatlar vasitasiyla mevcut ve potansiyel kaynaklara
sahip tretici tilkelerle Asyal tiiketicileri birbirlerine baglayacak bir tiir “Pan-Asya kiiresel
enerji koprisi” olmay: amagladign goriilmektedir. Bu konumun yaratacagi sonuglarin ilki
ve 6nde geleni tim tedarikgileri kendine yonelterek, enerji elde ediniminin istikrarini ve
gesitliligini saglayabilmektir. Tkincisi, bu uluslararasi boru hatlariyla Kore ve Japon yati-
rimlarin kendi i¢ boru hatlarina yatirim yapmaya yonlendirebilmektir. Ugiinciisii ise ken-
disini Pan-Asya kiiresel enerji koprisinin merkezine yerlestirerek Orta Dogu ve Orta
Asyadan gelen ham petroliin rafine stirecinde 6nemli avantajlar elde etmektir.*?

Malakka Bogazi'n1 devre digt birakmak, kiiresel enerji koprisii olabilmek ve ABD
deniz gliciint dengeleyebilmek i¢in ikinci stratejik yaklagim “inci stratejisidir”.>* Bu stra-
teji Pakistandaki Gvadar limanindan Guney Cin Denizi’ne uzanan hatta stratejik liman-
lar inga ederek, ABD’nin enerji koridoru egemenligine alternatif bir rota gelistirmeyi ve

enerji sevkiyatini giivence altina almay: amaglamaktadir.

ABD, Cin'in kendisini Orta Dogu’ya baglayacak deniz hatlarinda ileri iletigim bag-
lantilar: kurmaya ¢alistiging, bu tilkelere yatirim yaparak bu tilkelerle iligkilerini gelistirmeyi
amagladigini diginmektedir.>* Ancak inci stratejisinin amacinin yalnizca enerji gtivenligiyle
bagdaslagtirilmamas: gerekir. Ekonomik ve ticari boyutu 6ne ¢ikartilan bu stratejinin, askeri
boyutlarinin oldugu ve Hindistan'in da ¢evrelenmeye ¢aligildig gortilmektedir.®

>1 Ebel, Energy and Geopolitics in China, .52.

52 Troush, “China’s Changing Oil Strategy”.

3 “Inci Stratejisi” ibaresinin ilk defa donemin ABD Savunma Bakanina sunulan “Energy Futures in
Asia” isimli raporda Booz-Allen-Hamilton, tarafindan kullanildig iddia edilmigtir. ghristopher
J. Pehrson, String of Pearls: Meeting The Challenge Of China’s Rising Power Across The Asian Littoral,
Strategic Studies Institute Publishing, U.S. Army War College, Haziran 2006, Pensinvanya, s. 3.

5+ Ibid, s. 3.

5> Christina Y. Lin, “Militarisation of China’s Energy Security Policy-Defence Cooperation and
WMD Proliferation Along its String of Pearls in the Indian Ocean”, The Institute fiir Strategie-
Politik- Sicherheits- und Wirtschaftsberatung (ISPSW) (Institute for Strategic, Political, Secu-
rity and Economic Consultancy), Berlin, Germany, No. 45, Haziran 2008, http://www.ispsw.de,
(Erisim Tarihi 31 Mart 2011).
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Cin i¢in ABD askeri gliciini dengelemenin uzun vadedeki en 6nemli planlamas:
ise modern ordu yaratma diigiincesidir. Cin ordusu mevcut haliyle hantal bir yapilanmaya
sahiptir. Cin ordusu, yeni tehditlere ¢abuk karg1 koyabilecek mobil bir savunma sistemini
hayata gecirmeye ¢alismaktadir. Bu savunma sistemi, Cin'in enerji kaynaklarini tedarik
ettigi Orta Asyadaki enerji kaynaklarini savunmasinin yani sira Tayvan, Kore Yarimadas:
ve Gliney Cin Denizi'nden gelebilecek tehditlere kars: deniz ve hava giict kabiliyetlerini
artirmay1 da kapsamaktadur.

Keza Cin, enerjide ithalata bagiml ve bu ithalati denizyollariyla kargilayan bir tl-
kenin atabilecegi bir adimi gergeklestirerek yeni bir donanma (Blue Water Navy) kurmak-
tadir. Bu donanma, tilkeye petrol akisini saglayacak ve diger gliclerin Cin'in etki alaninda-
ki sulara erismelerinin 6niindeki caydiricr glic olacaktir.*

Cin, enerji ulagim yollarini kontrol eden ABD deniz giiciine kars, petrol ile dogal
gazi boru hatlariyla tilkeye tasimay1 amaglamakta ve yukarida sunuldugu sekliyle bu konu-
da biiytik yatirimlar yapmaktadir. Bu girisimlerin yaninda yasanan petrol krizlerinde tek
bir bélgeye bagimli olmanin yaratacag: giivenlik sorununu agabilmek maksadiyla enerji
kaynaklarini gesitlendirmeye ¢alismaktadir.

Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi

Cin i¢in enerji ithalatin gesitlendirilmesi enerji glivenliginin en 6nemli parametrelerin-
den biridir. Orta Doguda 6zellikle Iran ve Suudi Arabistan’a, Orta Asyada ise giderek
yiikselen Kazakistan ve Turkmenistan'a olan bagimlilig: 6zellikle Afrika ile dengelemek
istemektedir.

Bu ¢esitlendirmede en 6nemli iki faktor enerjisinin ¢ogunlugunu ithal ettigi Orta
Dogu'da her an yasanabilecek ¢atisma ihtimali ve bolgedeki ABD’nin bolgedeki varligidir.
Cinli uzmanlar, Iran ile yaganan gerilim ve Irak'taki durum nedeniyle, bolgenin ABD
kontroliinde kalacagini degerlendirmektedirler. Bu ¢ercevede, Cin'in ABD’nin askeri giicii
ile hentiz rekabet edemeyecegi, anlamsiz ve zamansiz bir rekabete girigmenin Deng’in,
“gii¢ oluncaya dek diistik gortntili politika izleme ve gevreyle ilgilenmeme” yaklagimina
ters dligecegine inanilmaktadir.’” Bu, Cin'in Orta Dogu’ya olan bagimliligi Afrika ile den-
gelemeye ¢alismak politikasini izlemesinin nedenidir.

Afrika ile olan enerji i birligi ¢esitli faktdrlerin birlesiminin sonucudur. Jiang’in
degerlendirmesiyle bunlardan ilki, Cin'in Afrika’nin sorunlu bélgelerine enerji kaynakla-
rina ulasgim karsihginda yatirim ve yardim yapmaya istekli olmasidir. Tkincisi, Cin enerji
sirketlerinin kaynak zengini tlkelerde aragtirma ve gelistirme imtiyaz: karsgihiginda finans-
man ve bilgi paylagimi taahhiidiinde bulunmasidir. Ugiinciisti, Cin Enerji Yonetimi’nin
Afrikali hikimetler ve devletlere ait enerji sirketleriyle uzun vadeli anlagmalar imzala-
maya egilimli olmalaridir. Dordiinciisii ise Cin'in enerji alaninda is birligi yapmak tizere

%6 Ebel, Energy and Geopolitics in China, $.52.
57 Lim, Oil and Gas in China, s.26.
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sectigi ortaklarin ABD ve Avrupa’nin ortaklik yapmay: tercih etmedigi tilkeler olmasidir.*®
Bu dort temel 6zellige Cin'in is birligi yaptig1 tilkelerin i islerine karigmama ve is birligi
yaptig tlkeleri esit seviyede gérme politikasinin da eklenmesi gerekir. 2000 yilindan beri
faaliyette olan “Cin-Afrika Forumu’nun giderek onem kazanmasinin nedeni bu yakla-
simdur.

Bu degerlendirmeyi desteklercesine, Cin BM Daimi Temsilcisi Du Siaokong da
Cin-Afrika iligkileri sempozyumunda yaptif1 konusmada; ikili iligkilerin prensiplerini
dort ana konu tizerinde toplamis ve bunlarin ilkinin samimiyet, arkadaglik ve esitlik oldu-
gunu ifade etmistir. Diger ti¢ prensip ise, kargilikli yarar ve ortak refah, kargilikli destek ve
yakin koordinasyon ile birbirinden 6grenme ve ortak gelisimi bagarmadir.*

Kisacasi, Cin'in Afrika’ya yonelik dis politika girisimlerinin temel sekillendiricisi
Cin ihra¢ kalemleri karsilifinda Afrika'nin sahip oldugu dogal kaynaklar: kaynagindan
elde etme stratejisidir. Nitekim Cin'in Afrika’ya yaptig: dogrudan yatirimlarin yizde 50-
80’1 dogal kaynak yoniinden zengin tlkelere yapilmaktadir.®® Cin icin Afrikada Angola
ve Sudan 6n plana ¢ikmakta ve Cin'in bu iki iilkede izledigi politikalar, yukarida belirtilen
dis politika tercih ve prensipleriyle 6rtigsmektedir. Cin ayrica her iki tilkeye komsulariyla
yagadiklar1 anlagmazliklarda destek de saglamaktadir.

Angolada 27 yil stiren i¢ savagin bitmesinden sonra ¢ok az tilke Angola’ya gelmeye
istekliyken Cin vakit kaybetmeden, 2004 yilinda, tilkenin tekrar yapilandirmas: i¢in pet-
rol kargilig1 3 milyar dolar kredi vermistir. 2007 yilinda ise 2 milyar dolarlik dig yardim
yapmugtir.®! Bu yardimlar kazan-kazan ilkesini ortaya ¢ikarmigtir. Angola'nin enerji ihra-
catinda Cin, birinci sirada yer alirken®® Angola da kargilikl ticarette Afrikadaki tlkeler
icerisinde ilk siradadir. Bunun yaninda Angola i¢in Cin'in yardimlar1 IMF’in bertaraf
edilmesini saglamigtir.®®

Sudan ise Angola’ya gore uluslararasi kamuoyunda daha fazla taninan ve siyasi
sikintilart bulunan bir devlet konumundadir. Darfurda yasananlar Hartum yonetiminin
Bati tarafindan suglanmasina ve Devlet Bagkani El Besir'in uluslararas: suglu ilan edil-
mesine neden olmustur. Sudandaki mevcut yénetime karg1 izlenen bu politika, i¢ islerine
karigmama ve kendi yonetim tarzini dikta etmeme anlayisini uygulayan Cin'in, Sudan’a

8 Wenran Jiang, “China’s Emerging Partnership in Africa”, Robert I. Rotberg (Der.), China into
Africa: Trade, Aid and Influence, Brooking Institution Press, 2008, Washington, s.54-55.

% Du Xiaocong, “China’s Role in Africa’, http://www.focac.org/eng/zfgx/dfzc/t689653.htm, 28
Kasim 2010, (Erigim Tarihi 24 Mays 2011).

6 Chris Alden, e.al., China Returns to Africa, A Rising Power and A Continent Embrace, Columbia
University Publishing, 2008, Londra, s.14.

61 Jiang, “China’s Emerging Partnership”, s.54.

62 Burada dikkat ¢eken nokta ise tilkenin 2010 yilinin ilk yarisinda Cin'in ham petrol ithalatinda
ilk siraya yerlesmesidir. Angoladan ithalat yiizde 53.44 artig gostermistir. “China’s Crude Oil
Imports Data for January”, http://www.chinaoilweb.com/UploadFile/docs/Attachment/2010-3-
169132990.pdf, (Erisim Tarihi 18 Ekim 2010).

65 Manuel Ennes Ferreira, “China in Angola; Just A Passion for Oil”, Chris ALDEN, ez.a/. (Ed.),
China Returns to Africa, s.316.
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nifuz etmesini kolaylagtirmigtir. Cin'in enerjiye kaynaginda ulagma ve ortak igletme stra-
tejisinin Sudanda miikemmel bi¢imde isledigi gorilmektedir.

Cin, 1994 yilinda Sudandan ayrilan ABD enerji sirketi Chevron’un yerini devlet
sirketleriyle doldurmustur. Cin ulusal petrol sirketi CNPC, kurulan Biiyiik Nil Petrol Is-
letme Sirketinin (Greater Nile Petroleum Operating Company-GNPOC) yiizde 40’11 al-
mis, (ytizde 30 Malezya Devlet Sirketi, yiizde 25 Hindistan Devlet Sirketi, Sudan Devlet
Sirketi yiizde 5), Ust Nil Havzast icin kurulan birlige yiizde 41 ile ortak olmugstur. Bu
birlige diger Cin sirketi Singpec yiizde 6 ile dahil edilmistir. Son olarak CNPC, Kizil
Denizde yer alan iki blok petrol sahasinin ytizde 40’1na sahip olmustur. Cin'in Sudandaki
yatirimlarinin toplami 5 milyar dolar seviyesindedir.** Bu yatirimlar kimya sanayinde de
etkindir. Cin sirketleri, Hartum Kimya Endistrisi Sirketinin ytizde 50’sine, Petrokimya
Ticaret Sirketinin ise timine sahiptir.®

En dikkat ¢ekici nokta ise ABD tarafindan sakincali ilan edilen Sudan ve Iran'in,
Cin'in petrol ithalatindaki toplam paylarinin yiizde 25’lere ulasmasidir. Dolayisiyla
ABD’nin uluslararas: giivenlik i¢in belirledigi cercevenin, kendi i¢ sistemin devamliligina
daha fazla 6nem atfeden Cin tarafindan, artan enerji ihtiyact nedeniyle pek de umursan-
madigini gostermektedir.

Kaynak Ulkelerin Istikrari ve Enerji Fiyatlar:

Cin, enerjiyi elde ettigi kaynak tlkelerdeki istikrarsizig1 bir enerji glivenligi sorunu ola-
rak gormektedir. Cin, bu tilkelerdeki istikrarsizligin farkli aktorler tarafindan yaratildigini
dugtinmektedir. Ayni zamanda, diinyanin birgok tilkesine yonelik uygulanan miidahaleci
anlayis1 bu ilkelerin i¢ islerine karigma olarak algilamakta ve bu tlkelerin bagimsizhi-
gina tehdit olarak gérmektedir. Bu noktada sorulacak soru yillardir niikleer faaliyetleri
nedeniyle Iran’a uygulanmak istenen yaptirimlara kars: gikarken son oylamada neden evet
dedigi olabilir.

Buradaki temel yaklagim, Kuzey Kore sorununda takip edilen yaklagima benzer
bir diplomatik yaklagimin izlenmesidir. Cin agisindan Kuzey Kore’ye yapilabilecek bir
ABD askeri miidahalesi, bolgeyi bir anda istikrarsizlagtiracak ve Cin'in ticari iligkilerini
zedeleyecek bir girisimdir. Miidahale sonucunda Cin sinirina yerlegebilecek muhtemel bir
Amerikan askeri varligi Cin i¢in yakin bir tehdit olacaktir.

Nitekim Kissinger, Cin'in 1950 yilinda Kore Savagi’'na dihil olmasinin temel nede-
nini sinirinda bir ABD varliginin olugmasina ve bu varligin uzun vadede Cin'in glivenli-
gine zarar verecegini diisinmesine baglamakta, bugiin i¢in de ayni jeopolitik tedirginligin
devam ettigini belirtmektedir. Ayrica Kuzey Kore’nin niikleer bir gli¢ olarak kabul edil-
mesi, bolgedeki diger tlkelerin nikleer silah edinme girisimlerini hizlandirabilecektir. Bu
durum Asyada gtivenlik algilamalarini degistirebilecek ve uzun vadede Cin'in giivenligine

6 David H. Shinn, “China and The Conflict in Darfur”, Brown Journal of World Affairs, Cilt 16,
No.1, 2009, 5.85-99.

6 Jonathan Holslag, “China’s Diplomatic Manoevuring on the Question of Darfur”, Journal of
Contemporary China, Cilt 17, No.54, 2008, 5.72.
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zarar verebilecektir.® Tim bunlarin yaninda teknolojik gelisimini tamamlamis niikleer bir
birlesik Kore’nin ortaya ¢ikma ihtimali de Cin'i diplomatik yolla sorunu ¢6zmeye yonlen-
dirmistir.

Sorunun ¢6ziimiine yonelik, alt: ilkenin (Cin, ABD, Japonya, Kuzey Kore, Rusya,
Giney Kore) yaptig: gortismeler igerisinde, dikkat ve umutlar Kuzey Kore'nin “biytik
abi’si durumundaki Cin'in, Kuzey Kore’ye ne kadar etki yapabilecegine ¢evrilmigti. Ni-
tekim Cin, ABD gibi niikleer silahsiz bir Kore yarim adas: istemektedir. Ancak Cin igin
onemli olan niikleer silaha sahip olmayan; Cin sinirina diger glicleri cekmeyecek; Japonya
ve ABD ile iyi iligkiler kurabilecek bir rejimle yonetilen ama Guney Kore'den ayr1 ve
komunist ideolojiyi savunan bir Kuzey Kore iken, ABD niikleer silahsizlanmay: saglaya-
cak bir rejim degisikliginden yanadir. Dolayisiyla Cin, yarimadada bir yumugama dénemi
yagamak istemektedir. Ayrica Cin, 1995-1996 yillarinda yaganan milteci sorununun tek-
rarindan da ¢ekinmektedir.*” Bu baglamda masadan anlagmayla kalkmak Kuzey Kore’nin
devamliligini saglayacak ve Cin sinirinda bir ¢atigmay: uzak tutarak diger giicleri bolgeye
cekmeyecektir.

Benzer bir durum Iran igin de gegerlidir. Cin, uluslararasi denetimi kabul etmesi
icin muhtelif zamanlarda fran’t uyarmistir. fran’a yonelik bir Amerikan askeri miidahalesi,
Irak’ta yagananlara benzer bir istikrarsizliga yola acacak, gelismelere Afganistan boyutu da
eklendiginde Cin'in enerji ithalatinda aksamalar yaganabilecektir. Ayrica ABD’nin Irak ve
Afganistan'dan sonra Iranda da mevcut yonetimi degistirme ve belli bir donem tilkeye yer-
lesme ihtimali, Orta Dogu'da bulunan kaynak tlkelerin Amerikan politikalariyla uyumlu
bi¢imde hareket etmesiyle sonuglanabilecektir Bir de ABD donanmasinin bolgedeki etki-
si eklendiginde Cin’in yaptirimlara neden “evet” dedigi anlagilmig olacaktr.

Biitiin bu degerlendirmelerin 1s181nda, enerji kaynaklarinin bulundugu bélgelerde
yasanan krizlerin petrol fiyatlarini artirdig1 gériilmektedir. Enerji fiyatlarindaki degisimler
Cin tarafindan risk olarak gérulmektedir. Petrol fiyatlarindaki artig sanayi tiretiminde ma-
liyetleri artiracak ve Cin mallarinin cazibesini azaltacaktir. Petrol fiyatlarindaki digts ise
maliyetleri dugtirecek ve Cin, ticari rekabete girdigi tlkelere karsi avantaj saglayacaktir.®

Kiiresel Isitnma ve Hava Kirliligi Baskis1

Cin, enerjisinin yizde 70’inden fazlasini kémiirden kargilamaktadir. ABD ve Rusyadan
sonra en fazla komir kaynaklarina sahip t¢tinct tlke olan Cin, diinya kdmiir tiretiminin
yizde 45,6’ gerceklestirmektedir. Tuketim ise dinya tiketiminin ytizde 48’idir. Kému-

¢ Henry Kissinger, On China, The Penguen Press, New York, 2011, 5.496.

671995 yilinda Kuzey Kore'de baglayan aglik Cine miilteci akini baglatmigtir. 1995-2003 yallar: ara-
sinda Jian Eyaletine yerlesen 200 ile 300 bin arasinda Kuzey Koreli miltecinin bulundugu iddia
edilmektedir. Ming Liu, “China and North Korean Crisis; Facing Test and Transition”, Pasific
Affairs, Cilt 76, No.3, 2003, 5.347-373.

68 Uluslararasi petrol fiyatlarinin 10 dolar artmasi, Cin'in GSMH’sini yiizde 0,5, 25 dolar artmasi
ise ytizde 0,9 diistirecektir. Bunun yaninda bu senaryolarin ilkinde enerji sekt6riine yapilan yati-
rimlar yizde 4,8, ikincisinde yiizde 7,7 ve ilk senaryoya gére ithalat ytizde 20,33, ikincisine gore
ise yuizde 40 digebilecektir. Sana Zaouali, “Impact of Higher Oil Prices”, s.199-203.

109



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

rin kalitesi distiktiir.”” On Birinci Beg Yillik Plana (2006-2010) gore Cin, enerjiyi kendi
kaynaklarindan kargilamay: hedeflemis ve komiir bu yerel kaynaklarin ana unsuru olarak
agiklanmigtir. Komir tgte iki enerji tiketimini kargilamaktadir.”

Bu kalitesizlik sera gazi saliniminda Cin’i ilk siraya oturtmaktadir. Cin, sera gazi
saliniminin dizginlenmesi konusunda net bir taahhttte bulunmaktan kaginmaktadir. Bu
durum Cin tzerinde uluslararas: bir bask: olusturmaktadir. Cin, sera gazi salinimi soru-
nunda simdilik ABD'yi 6rnek géstermektedir. Cin ve ABD sera gazi saliniminin yiiz-
de 35’inden sorumludur. Cin, 2025 yilinda ABD’nin iki kat: kadar salinim yapacaktir.”
ABD’nin bu konuda anlagmaya yanagmamas: simdilik Cin’i rahatlatmaktadir. ABD’nin
konuyla ilgili bir taahhiitte bulunmast durumunda Cin'in de benzer bir politika izlemek
zorunda kalabilecegi iddia edilebilir.

Cin, kiiresel 1stnma ve iklim degisiklikleri sorununu ciddi sekilde ele almaktadir.
On Ikinci Bes Yillik Plana (2010-2015) gére fosil yakitlar disindaki kaynaklarin birincil
tiiketimini ytizde 11,4 ¢ikarmayi; katma degerli sanayi tiretiminde birim bagina digen su
tiiketimini yiizde 30 azaltmayi; GSYIHde kisi bagina enerji tiiketimi yiizde 16 diisiirme-
vi, GSYIH de kisi bagina diisen karbon dioksit salinimini yiizde 17 diisiirmeyi ve orman
stoklarini 600 milyon metrekiip artirarak ormanlarin kapladigi alanlari ytizde 21,66’a
yikseltmeyi hedeflemektedir.”? Nitekim 2005 yilina kiyasla 2010 yilinda kémiir tiketimi
yizde 3 diserken, dogal gaz tiketimi yiizde 2,5, yenilenebilir enerji tiiketimi yiizde 2,3
artmigtir.” Bunun yaninda Cin daha verimli ve havay: daha az kirleten komir santralleri-
nin tretiminde diinyanin lideri durumundadir.”

Cin, yenilenebilir enerji kaynaklar: konusuna 6ncelik vermektedir. Karbondioksit
salinimi olmayan yeni kugak nikleer gii¢ santrallerinin yapimi ve gelistirilmesi devam
etmektedir. Ulke yenilenebilir enerji alanlarina biiyiik yatirimlar yapmaktadir.

Pew Aragtirma Merkezinin yaptig1 ¢aligmada Cin, 2009 ve 2010 yillarinda temiz
enerjiye en ¢ok yatirim yapan tlkedir. Kendisinden sonra gelen ABD ve Almanya'nin
toplamindan daha fazla yatirim yapmugtir. Ayni raporda Cin’in 2005-2010 arasinda yeni-
lenebilir enerji kapasitesini ytizde 106 artirdig: belirtilmigtir.” Yenilenebilir enerji, toplam
tiiketimin ancak yiizde 7’sini saglamaktadir. Bu rakamin 2020 yilinda ytizde 10 ile 15
arasinda olacag: tahmin edilmektedir.”

8 BP Statistical Review of World Energy, BP, Haziran 2010, s.34-35.
0 Liu, “China’s Energy Security”, s.5.

7

=

Shealy ve Dorian, Growing Chinese Energy Demand, s.8.

2 Deng Shasha, “Key targets of China’s 12th five-year plan”, Xinhua, 5 Mart 2011,s.1, http://news.
xinhuanet.com/english2010/china/2011-03/05/c_13762230.htm, (Erisim Tarihi, 24 Haziran
2011).

73 Ebel, Energy and Geopolitics in China,s.48.

74 Ibid., s.55.

75 Ibid., s. 14.

76 Ebel, Energy and Geopolitics in China., s. 60.
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Tablo 2: Temiz Enerji Yatirrmlarinda {1k 10 (2010)”

. 2010’dztki Yatirim 2009’da'ki Yatirim 2010'daki 2009'daki
Ulkeler miktar1 miktar1 Sirast Syrast
(milyar dolar) (milyar dolar)
Cin 54.4 41.2 1 1
Almanya 34.0 13.9 2 3
ABD 13.4 7.6 3 2
Italya 5.6 4.9 4 8
AB-27 4.0 4.0 5 4
Brezilya 39.1 20.6 6 7
Kanada 22.5 6.2 7 9
Ispanya 13.3 7.7 8 6
Fransa 3.5 10.5 9 12

Bu yatirimlar Cin ekonomisini daha fazla harcamaya zorlayabilecektir. Cin, gelismis
tilkeleri fakir tilkelere teknoloji vermemekle ve bu tlkelerde ucuz is giicii ve hammadde kulla-
narak yaptiklar: iretimi sahiplenmemekle suglamaktadir. Bunun yaminda tim bu yatirimlara
ragmen yenilenebilir enerjiler ve su gilicti kdmiirtin yerini tutamayacaktir. Dolayistyla Cin, bu

yiiksek yatirimlara ragmen dogal gaz ve petrol ithalatina bagimliliktan kurtulamayacaktur.
Bolgesel Sorunlarin Enerji Giivenligindeki Yeri

Giiney ve Dogu Cin Denizi’'nde yaganacak gerginlik ya da ¢atisma Cin'in enerji giivenligi-
ne dogrudan tehdit olusturacaktir. Bélgede ¢atisma riskinin en yiiksek oldugu yer Giiney
Cin Denizidir. Giiney Cin Deniz’i iki agidan 6nemlidir. Birincisi deniz alt: kaynaklarina
olan talep Asya'nin enerji ihtiyac arttikca Gnem kazanacaktir. Tkincisi, Dogu Asya iilkesi
Japonya ve Giiney Kore gibi devletler enerji koridorlar: olan bélgeye yonelik serbest akist
kesecek bir girisimi tehdit sayacaklardir.”® Bu durum, bélgeyi gelecegin en riskli bolgele-
rinden biri haline getirmektedir.

Giuney Cin Denizi’'ndeki sorunlar Paracel” ve Spratly Adalar1® merkezlidir. Paracel
adalarinin tim kontroliniin Cin'in hakimiyetinde olmasi bu sorunu simdilik dondurmus

77 Pew Research Center Report, “Who's winning the Clean Energy Race? G-20 Investment Power-
ing Forward”, 2010, s. 11
78 Michael T. Clare, Kaynak Savaglart, Devin Yayinlari, 2005, Istanbul, s. 151.

79

1974 yili 6ncesinde Cin Dogu Paracel’i isgal etmistir. Vietnam ise Kizil Hilal olarak bilinen Bat:
Paracel’i 1974 yilinda isgal etti. 1974 yilinda Guney Vietnam hikimeti; Shell, Exxon, Mobil ve
Kanadal: petrol sirketlerinden olugan bir ortaklikla petrol arama miisaadesi veren sekiz sozlesme
imzalamistir. Ayn1 yihin Eylil ayinda Giiney Vietnam bes ada tizerindeki hakimiyetini ilan et-
migtir. Bunun tzerine Giiney Cin Denizindeki adalarin kendisine ait oldugunu iddia eden Cin,
Bat1 Paracel'i 17-20 Ocak 1974 tarihlerinde iggal etmistir. Konu ile daha detayl: bilgi i¢in bkz.
Ang Cheng Guan, “The South China Sea Dispute Revisited”, Australian Journal of International
Affairs, Cilt 54, No.2, 2000, 5.201-215.

Cin 9, Vietnam 21, Malezya 3, Filipinler 8, Brunei 1,Tayvan sadece en biiyiik ada olan Taiping
Dao’yu, denetiminde tutmaktadir. Konu ile daha detayli bilgi i¢in bkz. Erdem Denk, “Egemenligi
Tartigmali Adalar; Kardak, Spratly, Senkaku/Diaouyu, Hawar, Abu Musa ve Tunb Ornekleri”,
Miilkiye Dergisi, Cilt XXIV, Say1 224, 5.137-160.

80
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gorinmektedir. Ancak Spratly Adalari gelecekte sorun yaratmaya adaydir. Japonya'nin
1951 yilinda San Francisko anlagmasiyla Spratly Adalar’ndaki hakimiyetini tamamen
devretmesinden tam 18 yil sonra adalar Gizerinde hikim olmak i¢in ciddi girisimlerin bag-
ladig1 gorilmektedir. Bunun temel nedeni ise 18 yil sonra 1969 yilinda adalar ¢evresinde
petrol kaynaklarinin bulunabileceginin giindeme gelmesidir.

Kisacast sorun aslinda adalara sahip olanin adalara cevreleyen sularda da hak sa-
hibi olacag: gercegidir. Adalar ¢evresindeki aktif ve yeni gaz alanlarinin fazlaligi ¢atigma
ihtimalini stirekli yiiksek tutmaktadir. Dogu Cin Denizi'ndeki sorun da benzerdir. Dia-
ouyu/Senkaku Adalar® ve kitasal kaya sorunlar1 da 1970lerin hemen baginda bélgede
genis petrol yataklarinin oldugunun tespit edilmesinden sonra ortaya ¢ikmigtir. Diaouyu/
Senkaku adalari Japonya'nin kontrolindedir. Adalar grubu sekiz adadan olugmaktadir.
Her adanin Cince ve Japonca isimleri bulunmaktadir. Adalar toplam 8 kilometre kareden
kugtik bir alani kaplamaktadir. Adalarin 6nemi ise deniz alt: kaynaklarin zenginliginden
kaynaklanmaktadir.®

Sorunun 6nemi diinyanin en ¢ok enerji tiketen ikinci tilkesi Cin ve tigiinci tilkesi
Japonyay1 ilgilendirmesinden kaynaklanmaktadir. 1970’lerden 1990’lara kadar olan stire-
de iki iilke arasinda bir enerji rekabetindense is birligi olanaklarinin 6n plana ¢ikarildig:
gorilmektedir. Cin'in ekonomik olarak sivrilmeye baglamasiyla 1990’1arin bagindan itiba-
ren is birligi ekonomik ve stratejik rekabete déntigmiistiir. Bu rekabetin 6nemli bir ayag:

Dogu Cin Denizi'ndeki kaynaklarin paylagimi olacaktir.

Her iki bolge i¢in s6z konusu durumun siirdiirilmesi Cin tarafindan simdilik ka-
bul edilebilir niteliktedir. Ancak bu bélgelerde yasanabilecek bir ¢atisma en ¢ok Cine
zarar verecektir. Keza bu tilkeler Cin'deki kiiltir devriminin kendilerine yapabilecegi etki-
lerden tedirgin olmuslar, 1989 yilina kadar bu tilkelerdeki komiinist partilere Cin'in verdi-
gi destege stipheyle yaklagmuglar, Cin'in 6zellikle sinir ve Gliney Cin Denizi'ndeki adalar
tizerinde hak elde etmek i¢in girigtigi miicadeleler ve bu micadelelerde asker kullanma
istegine karg1 korku duymuglardir®.

8 Cinliler Diaouyu, Japonlar ise Senkaku olarak isimlendirmektedirler.

82 Alexander M. Peterson, “Sino-Japanese Cooperation in the East China Sea: A Lasting Arrange-
ment?”, Cornell International Law Journal, Cilt 42,2009, s. 442-473.

2004 yilina kadar kullanilan “Barigcil Yiikselis” slogani “Bariscil Gelisme” olarak revize edilmistir.
Batili kaynaklar Cin'in s6ylemini, kendi yiikselisini saklamak ve gii¢ olacagi zamani sabirla bekle-
mek olarak degerlendirmektedirler. Disisleri Danigmani Dai Bingguo ise bu iddialar: “asilsiz stip-
he” olarak gérmekte ve Cin'in barigcil gelisim yolunda izledigi politikalar: gizli bir komplo olarak
gormenin spekiilasyondan bagka bir sey olmadigini belirtmektedir. Dai, sinif miicadelelerini temel
alan anlayistan, ekonomik yapilanmayi 6n plana ¢ikaran sosyalist bir modernlesme yarattiklarins,
izole olmus bir devletten dis diinyaya acik ve uluslararas: is birligini gelistirmeyi 6n plana ¢ikaran
bir devlete yoneldiklerini iddia etmektedir. Metnin tamamu igin bkz. Dai Bingguo, “We Must Stick
to The Path of Peaceful Development”, 6 Kasim 2010, Ministry of Foreign Affairs of China, http://
www.fmpre.gov.cn/eng/zxxx/t777704, (Erisim Tarihi 12 Eylil 2011); Henry Kissinger ise barigeil
gelisim sloganinin, barigcil yiikselisin yeniden onaylanmasi oldugunu belirtmektedir. Kissinger ki-
tabinin Dai’nin konugmasina dayandirdig: boliminde, Barigcil Geligme politikalarin: stirekli savu-
nan ve yumusak gii¢ unsuru olarak kullanan Cinli liderlerin, son 1-2 yil igerisinde bir dizi komguyla
kotiilesen iligkiye hi¢ deginmediklerini iddia etmektedir. Henry Kissinger, On China, s.508-513.
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Bu korku ancak 1990’larin sonlarinda is birligine dénmeye baglamistir. Cin, 1997
yilinda yagsanan Asya Ekonomik Krizi'nde bu tilkelere destek vermis ve sonrasinda Guney
Asya tilkeleri i¢in vazgecilmez bir ekonomik ortak haline gelmistir. Kriz sonras1 ekonomik
iligkilerin strekli gelismesi, bolge tlkeleriyle Cin arasinda tarihten gelen “glivenilmezlik”
olgusunu kirmay bagarmigtir.

Tim bunlarin yaninda Cin’in bolgede bir ¢atismaya dahil olmasi biitin dinyaya
ilan ettigi “barigcil gelisme” politikasinin inandiriciliginin kaybedilmesine neden olabile-
cektir. Bunun yaninda enerji ithalatinin yiizde 80’ini deniz yolu ile sagladigi ve bu ithala-
tinin tek glizergahinin da Giiney ve Dogu Cin Denizleri oldugu disiniildiginde Cin’in
bolgede izledigi politikasindan taviz vermeyecegi degerlendirilmektedir.

Sonug

Goreli homojen nifusu,® devamli gelismekte olan ekonomisi ve bu ekonomik gelisiminin
giderek etkin hale getirdigi dig politikasiyla Cin'in, bu 6zelliklerini devam ettirip ettire-
meyecegi, devam ettirdigi takdirde biiyiik bir meydan okumanin géstergesi olarak kul-
lanip kullanmayacag: glinlimiiziin en ¢ok tartigilan konularindan biridir. Cin, ekonomik
anlamda biytime istikrarini kaybetmesi halinde, tim alanlardaki gelisiminin sekteye ug-
rayacaginin bilincindedir.

Cin'in ekonomik bliylimesindeki en biiyiik engel ise giderek artan enerji ihtiyaci ve bu
nedenle her gegen sene daha fazla artan enerji ithalatidir. Ekonomik bliylimesini enerji ithalat:
yaptig1 bolgelere/iilkelere karsi bir dig politika arglimani olarak kullanan Cin, bu bolgeler/iilke-
ler tizerinde diger giiclerle rekabete girmekten ¢ekinmemektedir. Bu dis politika anlayis: Cin'i

enerji savaglarinin yeni ancak en 6nemli oyuncularindan biri haline getirmistir.

Bu anlayigtaki Cin dig politikasi, 6zellikle ABD baskistyla konulmaya ¢aligilan ve
ambargo/yaptirim iceren BM kararlarini veto etmeyi bir prensip haline getirmigtir. Bunun
temel nedeni “barigcil gelisim” politikas: ¢ergevesinde kendisine digman yaratmama iste-
gidir. Ambargo/yaptirim ile karsi karg: kalan tilkeden enerji almast durumunda ambargo/
yaptirimi kesinlikle reddetmekte, kabul etmesi halinde bile sartlar: tam olarak yerine ge-
tirmemektedir. Bu politik tavir bu tlkelerin Cine yaklagmas: hizlandirmaktadur.

Cin, enerji kaynag: ilkeleri ihracat yoluyla ucuz Cin mallariyla ve bu tlkelere kendi
i¢ pazarini agmak suretiyle ithalat avantajlari sunarak bagimli hale getirmeye ¢aligmak-
tadir. Bu baglamda izledigi politika, ihracat: tegvik yoluyla enerjiyi elde etme ve tilkenin
ekonomik ile siyasi istikrarini stirdiirme amaci tagimaktadir.

8 Modern Cin'in kurucusu Dr. Sun Yat Sen'in “Bes Cinli Savi” hala gegerliligini korumaktadir. Bun-
lar Han, Mangu, Mogol, Tibetli ve Hui'dir (Ttim Mislimanlar). Yat Sen’in temel distincesi tim
gruplar1 asimile ederek bir Cinli kimliFi ortaya ¢ikarmaktir. Ayni sav 1939 yilinda San Kay Sek
tarafindan gelistirilmis ve bu bes grubun etnik degil cografik ve dinsel farkliliklarla ayrildig: id-
dia edilmistir. Abanti Bhattachary, “Conceptualising Uyghur Seperatism in Chinese Nationalism”,
Institute for Defence Studies and Analyses, Strategic Analysis, Cilt 27,No.3,2003,5.357-381. 2010
yilinda yapilan altinct nifus sayiminda toplam nifus 1.370,536,875 olarak agiklanmugtir. Bu ni-
fusun ytzde 91,5’1 Han, yiizde 8,49’u diger etnik gruplardir. 56 etnik grubun 35 tanesinin niifusu
800.000’in altindadir. Cin'in son niifus bilgileri i¢in bakiniz; Ma, “Major Figures of the 2010”.
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Enerjinin sorunsuz elde edilmesinin saglayacag istikrar, refahi saglama ve modern
ordu yaratmada bagari anlamina gelecektir. Halkin refahi ve modern ordu kendine daha
fazla glivenen bir dig ve i¢ politika yaratabilecektir. Bu politika kendi i¢inde yagayabilecegi
etnik sorunlara karg: uluslararas: kamuoyunun etkisini azaltacak, Tayvan politikasinin str-
mesini saglayacak ve bélgenin diger gii¢leri Japonya, Hindistan ile Giiney Kore’ye bolge-
sel Usttinlik anlamina gelecektir. Tersi bir durum, “buytik stratejinin” en 6nemli pargasinin
kirilmas: anlamina gelecektir. 1949 yilindan itibaren saburla stirdiiriilen Tayvan politikasin
da ise gii¢ kayb1 anlami tagtyacak ve giderek daha fazla goriilmeye baglanan bolgesel etki-
nin kirilmasina neden olabilecektir.

Bunlarin yaninda 1990’larin basindan beri siirekli artig gosteren refah seviyesi, ya-
sanabilecek bir gerilememede, stirekli bask: altindaki halks, sosyal patlamanin igine ¢eke-
bilecek ve rejimin devamlilig sikintiya digebilecektir. Bu durumu bertaraf etmek amaciyla
Cin, denizde veya karada ulusal ¢ikarlarini korumak adina daha saldirganlagabilecektir.
Tim bu ongoriiler gostermektedir ki enerjiyi elde etmede bir sikintinin yaganmast Cin’i
daha fazla rekabetin igerisine ¢ekebilecek, bunun yaninda gii¢lenen yapist Cin'i askeri
unsurlarin daha etkin olabilecegi aktif bir dis politikaya yonlendirebilecektir.
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Summary

Today, China has economically become one of the main countries in a multi-central structure. Deng’s economic
policies have created a constantly growing economy. This growing economy has made China a global player. The
economic program, which was planned during Deng’s rule and which began to bear the fruits in the beginning
0f 1990s, emerged the need for importation of energy since 1995. Energy import increased continuously and the
import-dependency exceeded the security limit in 2009. Acquiring energy will help China maintain economic
growth, strengthen the army, and thus carry out relevant policies against Taiwan without any compromises, and
to ensure the continuity of the Communist Party. This case began to influence China’s foreign policy directly,
and has become the most important parameter for the policies, concerning the oil and gas producing countries
with which China is willing to develop close relations. Most of these are less developed or developing countries
in the Middle East and Africa, and this makes it easy for China to establish close relations.

The aspect not to be overlooked is that a growing economy has an important function in establishing
relationships with the countries that have energy resources. These countries increase their people’s purchasing
power through cheap Chinese products and given the opportunity to sell goods to China without any customs
fees. At the same time, China sells military supplies to these countries without any preconditions. These aspects
indicate that China aims to acquire energy resources in exchange with cheap products and arms sales.

»«

As for all industrial “giants,” “energy security” for China means adequate access to energy resources and
acquiring energy without any difficulties. In this context, China states six fundamental aspects in terms of risks
or threats. These aspects are; the fact that 80% of its energy import is supplied by maritime shipment, which is
dominated greatly by the US Navy; the fact that there are certain matters in diversification of energy resources
and in acquiring energy from its source; the fact that the regions with the energy resources are open to all kind
of instability; the fact that there is a possibility for the energy prices to be speculated by other powers; the fact
that pressure may be applied on China itself on the issues such as global warming, air pollution and etc.; the fact

that the problems at the South and East China Sea grow.

Among these aspects, the one that is considered to have priority is the fact that almost 80% of China’s
energy is imported by maritime shipment and that maritime routes are controlled by the US Navy. China, from
its own perspective, tries to solve this problem of insecurity in two ways. China’s first way for solving this prob-
lem is the strategy of transporting the energy through the pipelines. Second strategic approach for cancelling
out the insecurity of maritime lines, or rather for cancelling out the US domination in these maritime lines is
the “Pearl Strategy”. For China, diversification of energy imports is of vital importance. China wants to diversify
its energy resources by importing energy resources from Africa and South America and to eliminate its depen-
dency on Middle East and Central Asia for its own energy security. One of China’s security problems mentioned
above is the issue of instability in the countries having energy resources. Having a different kind of argument,
China considers the attempts from outside towards these countries as an intervention to domestic affairs and
as a threat towards the sovereignty of the countries in question; therefore the implementation of interventionist
policies. More importantly, China also believes that these interventions obstruct stability.

Besides all the assessments mentioned above, it is obvious that any crisis occurring especially in the
regions with energy resources result in the rise of price for oil. China regards the fluctuations in oil prices as a
risk. A rise in the oil prices will cause an increase in the costs of industrial production and thus cause the cheap
Chinese products to lose their charm. A fall in the oil prices will cause a decrease in the costs of industrial pro-
ducts and thus give China an advantage over the countries against whom it competes.

China and the USA are responsible for the 35% of the world’s total greenhouse gas emission. The
unwillingness of the USA to reach an agreement with the other states on this issue helps China to take a deep
breath for now. However, China already begins to invest greatly for the renewable energy resources (such as wind
power and solar power). An increase in these investments may force Chinese economy to spend more money.

Any problems emerging at the South and East China Sea will affect the oil transmission in a negative
direction, wiping out the theory of “the peaceful rise,” which plays an important role for China to succeed to
make itself accepted among the other countries in the world, and may help the USA to gain greater presence
with the justification that there are conflicts at these areas).
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