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Aragtirma Merkezlerinin Yiikselisi, Tiirkiye'de D1s Politika
ve Ulusal Giivenlik Kiiltiiri

Biilent ARAS, Sule TOKTAS ve Umit KURT

Ankara, Siyaset Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar: Vakfi (SETA), 2010,184 sayfa.
ISBN: 9786054023097

Hazirlayan: Nihat CELIK'

Turkiye gibi ulusal gtivenlik olgusunun daima 6n planda oldugu bir tlkede gtivenlik alanin-
daki caligmalarin hak ettigi seviyeye geldigi séylenemez. Bu durum, diger etkenlerin yanin-
da, giivenlik konusunun devletin ilgili kurumlarinin tekelinde bir alan olarak gériilmesinin
kaginilmaz bir sonucudur. Bu yaklagim, giivenlikle ilgili konularin dar bir ¢evre i¢inde tar-
tigtlmasina, bu konuda akademik kurumlarda yeterli sayida uzman yetismemesine ve karar
alicilarin ve kamuoyunun politika segeneklerinden mahrum kalmasina yol agmistir. Dogal
olarak Turkiye'deki givenlik kiiltiirt tek yanl: olarak bi¢imlenmigtir. Turkiye; bu alanda bil-
gi tretecek, uzman yetigtirecek ve istthdam edecek ve kamuoyunu bilgilendirecek yapilara
sahip olmamugtir. Bu iglevi Gstlenmesi gereken aragtirma merkezlerinin Tirkiyede yaygin
sekilde ortaya ¢ikis1, ancak 1990 sonrasinda miimkiin olmugtur. Diinya siyasetinde énemli
degisimlerin yasandig1 ve Tirkiye'nin Soguk Savag sonrasinda olugan sistemdeki roliiniin
ne olacaginin siklikla tartigildigi bu dénemde aragtirma merkezleri; yayinlar: ve faaliyetleri
ile farkli konularin giindeme gelmesinde ve dig politika tercihlerinin kamuoyu nezdinde
tartistlmasinda kuskusuz 6nemli bir rol oynamuglardir. Buna ragmen, aragtirma merkezle-
rinin bu roliniin yeteri kadar incelenip irdelenmedigi ve bu konuda akademik ¢alismalarin
yapilmadigi gorilmektedir. Bu ¢alismanin en 6nemli 6zelligi, bu alandaki boslugu doldur-
masidir. Bunu yaparken, Turkiyede faaliyet gosteren gesitli aragtirma merkezlerinde gorev
yapan yonetici ve uzmanlarla yapilan gériismelere dayali bir saha aragtirmas: ylriitilmistiir.
Bu saha aragtirmass; aragtirma merkezlerinin yapilari, sorunlar, faaliyetleri ve dis politika
yapim siirecine olan katkilarini nasil algiladiklarinin yanu sira, aragtirma merkezleri yoneti-
cileri ve uzmanlarinin, Turkiye'yi ilgilendiren hemen hemen tiim dis politika alanlarindaki
gortslerini yansitan degerli bir bilgi kaynag: sunmaktadir.

Calismanin ilk bélimiinde Giivenlik Calismalar: konusundaki geleneksel kuram-
sal yaklagimlara ve bunlara elegtirel agidan yaklagan, giintimiizde tehditlerin gegirdigi
degisimlerin ve demokratiklesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan giincel givenlik al-
gilamalarina deginilmigtir. Givenlik algisinda yaganan dénemsel degisimler sonucunda,
guvenlik artik yalnizca askeri glivenlikten ibaret olmaktan ¢ikmug ve giivenlik kiltira de
buna bagli olarak degismeye baglamistir. Giivenlik kiltirindeki bu degisime paralel ola-
rak ulusal giivenlik eskisine nazaran daha ¢ogulcu bir ortamda yaganan fikir aligverislerinin
ve tartigmalarin bir sonucu olarak gekillenmeye baglamigtir. Hi¢ kusku yok ki, aragtirma
merkezleri ve diigtince kuruluglar: bu yeni cogulcu ortamin en 6nemli aktorlerinden biri-
dir. Tkinci boliimde ise arastirma merkezi olgusunun ortaya ¢ikisina ve diger tilkelerdeki
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tecrtibelere ve Turkiye'deki givenlik kiiltiriindeki degisime deginilerek, Ttirkiye'de faaliyet

gosteren on dort aragtirma merkezi hakkinda bilgi verilmektedir.

Ugiincii bolimde arastirma merkezlerinin genel yapist ele alinmaktadir. Her ne
kadar bazi sorunlart olsa da, aragtirma merkezi yoneticilerinin ifadesi ile Tiirkiyede artik
aragtirma merkezlerinin olugturdugu bir “sektdrden” bahsedebilmek miimkiindiir. Saha
aragtirmasina dayanan bu bolimde aragtirma merkezlerinin hukuki ve idari yapisi, insan ve
mali kaynaklar1 konusunda énemli bulgulara ulagilmigtir. Ttirkiye'de aragtirma merkezleri-
nin en 6nemli sorunu mali kaynaklarin kisith olmasi sebebiyle aragtirma merkezlerinin sii-
rekliliginin saglanmasinda kargilagilan zorluklardir. Bu durum 1990’larda ortaya ¢ikan bazi
aragtirma merkezlerinin bir siire sonra neden faaliyetlerine son verdigini yahut son vermek
zorunda kaldigini gostermesi agisindan 6nemlidir. ABD ve Avrupa tilkelerindeki aragtir-
ma merkezlerine bakildiginda pek ¢ogunun uzun siiredir faaliyet yiiriiten yapilar oldugu
ve belli bir kurumsallagma seviyesine ulagtiklari, yayinlarinin o alanda ilgiyle takip edilen
unsurlar haline geldigi ve bazilarinin adeta bir okul iglevi gordugi gortilecektir. Tlirkiye'deki
aragtirma merkezleri agisindan agilmasi gereken en 6nemli sorun kurumsallagma sorunudur.
Merkezleri strdirilebilir kilmak agisindan ABD'de uzun zamandir uygulanan ¢esitli kamu
kurumlarinin aragtirma merkezlerine aragtirma siparigi vermesi yontemi son derece 6nem-
lidir. Bu yontem ile bir yandan aragtirma merkezlerine varliklarini stirdiirmeleri i¢in gerekli
olan fonlar saglanirken, ¢esitli seviyelerdeki karar-alicilarin politika alternatiflerini gérmele-
rine imkan saglanmaktadir. Aragtirma merkezi yoneticilerinin de ifade ettigi gibi, bu yéntem
hentiz sinirh bigimde olsa da, Tirkiyede de uygulanmaya baglamistir. Diger tlkelerde sivil
toplum drgiitlerinin aragtirma merkezlerine ¢esitli konularda aragtirma yapmak tizere siparis
verdikleri veya bizzat siyasal partiler 6rneginde siklikla karsilagildig: Gzere kendilerine ait
aragtirma merkezlerine sahip olduklar1 gorilmektedir. Aragtirma merkezlerinin yayginlig
ve stirdirebilirligi agisindan, Tirkiye'de maddi imkanlar bakimindan gelismis bir sivil top-
lum aginin bulunmamas: ciddi bir engel tegkil etmektedir.

Aragtirma merkezlerinin rolleri agisindan ortaya ¢ikan diger bir bulgu ise, aragtirma
merkezi yoneticilerinin ve uzmanlarinin sahip olduklar1 6zgiiven duygusudur. Aragtirma
merkezi yoneticileri; kamuoyunu ve karar-alicilar etkileme gliclerinin farkindadirlar ve
hatta bu amag i¢in ¢aligmaktadirlar. Caligmalarinin ve ortaya koyduklar: gorislerin dik-
kate alindigini, karar-alicilarin bunlardan istifade ettiklerini bilmeleri onlar agisindan bir
kurumsal itibar ol¢titidir. Aragtirma merkezleri tehdit algisindan, tehditlere karst uygu-
lanacak tedbirler zincirine kadar genis bir sahada hem kamuoyunu hem de karar-alicilary
etkileyebilecek bir giice sahiptir. Ozellikle karar-alicilarin, arastirma merkezlerinin ortaya
koydugu c¢aligmalara deger vermesi; karar-alicilarin farkli gorislere ve politika alternatif-
lerine olan ihtiyaglarini gosterdigi gibi, Turkiye'deki ulusal giivenlik kiltirinin yasadig
degisimi ve ulusal giivenligin yapim sirecinin ¢ogullasmaya bagladigini gostermesi baki-
mindan da onemlidir. Aslinda yonetici ve uzmanlarla yapilan gérigmeler gostermistir ki;
geleneksel olarak ulusal giivenlik ve dis politika ingas: siireclerinde 6teden beri basat rol
oynayan askeri ve sivil biirokrasi, giivenlik kiiltirindeki degisime ayak uydurmaya ve bu
gogulcu ortamdan degisen oranlarda istifade etmeye baglamustir. Ornegin bazi durumlar-
da dogrudan Milli Giivenlik Kurulu tarafindan aragtirma merkezlerinden goris istendigi
de olmugtur. Askeri burokrasinin bilhassa ulusal giivenlik stire¢lerinde devam eden agir-
liginda, bu birokrasinin geleneksel konumunu strdirme istegi tek etken degildir. Pek
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cok aragtirma merkezi yoneticisinin ifade ettigi gibi ulusal givenlik alani uzun siireden
beri akademisyen ve aragtirmacilarin pek ilgilenmedigi, bu konuda bilgi birikimi olug-
turamadig1 alanlardan biri olmugtur. Bunun kaginilmaz sonucu olarak bu konularda sivil
uzman yetismesi miimkiin olmamistir. Bu durum aslinda aragtirma merkezleri agisindan
da ¢ok biiytik bir sorundur zira aragtirma merkezleri bu ¢alisma alaninin Tirkiye'de yete-
rince gelismemesi sebebiyle insan kaynaklar: temininde ciddi sikintilar yagamaktadirlar.
Hem ulusal gtivenlik uzman: hem de bélge uzmani yetigtirme konusunda ciddi sikintilar
yaganmaktadir. Saha aragtirmasinin ortaya koydugu bu olgu, Tirkiyedeki yiiksekogretim
kurumlarinin miifredatlar: ve yiiksek lisans ve doktora programlari agisindan son derece
onemlidir. Tirkiye gibi degisik tirde tehditlere maruz kalan bir tilkede, Glivenlik Calig-
malar1 konusunda yiiksek lisans ve doktora programlarinin eksikligi hissedilmektedir. Bu
konularda egitim alan sivillerin sayisinda artig saglandik¢a, hem aragtirma merkezlerinin
etki glici artacak hem de ulusal giivenlik ve dis politika yapim streclerine sivil katilim
daha fazla olacak ve béylece glivenlik kiiltiiriniin sivillesmesine katk: saglanacaktir.

Yine saha aragtirmasinin bulgularinin ele alindigi dérdincii bélimde; terdr so-
runundan Turk-Yunan iligkilerine, Avrupa Birligi'nden Tirk Silahli Kuvvetleri’nin roli-
ne kadar uzanan genis yelpazede aragtirma merkezi uzmanlari ile sorulara dayali olarak
yapilan goriigmelere yer verilmektedir. Turkiyedeki giivenlik politikalarinin sekillenmesi
stirecinin mevcut hali ve nasil olmas: gerektigi konusunda aragtirma merkezi uzmanla-
rinin gortslerine bagvurulmustur. Uzmanlara gére glivenlik politikalarinin olusturulma-
sinda birincil konumda bulunan akt6r halen Turk Silahli Kuvvetleri ve daha az oranda
sivil burokrasidir. Fakat gegmisle kiyaslandiginda bu alanda sivillesme yoniinde adimlar
atilmaktadir. Daha sonra ise uzmanlara ideal durumun nasil olmas: gerektigi konusunda
sorular yoneltilmis ve daha seffaf, daha katilimei ve ¢oguleu bir politika yapim siirecinin
gerekliligi vurgulanmigtir.

Cogulcu ortamin en somut gostergesi, ¢esitli konulardaki uzlagmaya ragmen, aras-
tirma merkezi uzmanlarinin ulusal giivenligi ve dis politikay: ilgilendiren konularda sergi-
ledikleri farkli yaklagimlardir. Ornegin bir kismi Yunanistan’t Tiirkiye agisindan bir tehdit
olarak gorirken, bir kismina gore Turkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler gelebilecegi
en iyi seviyededir. Bir goriise gore ise Yunanistan milli gi¢ unsurlar1 mukayese edildi-
ginde Turkiye'ye onemli bir tehdit olabilecek kaynaklardan yoksundur. Bu gérismelerde
Tiirkiye’nin hem igeriden hem de disaridan kaynaklanan tehditlere maruz kaldig: kabul
edilmekle birlikte, iceride ve disarida “diisman” odakli giivenlik algis: ciddi sekilde elegti-
rilmekte, “tehdit” ve “disman” ayrimin yapilabilmesinin ciddi anlamda esneklige ve sonug
olarak daha etkili politikalara yol agacag: vurgulanmaktadir. Bazi uzmanlar Tirkiye'deki i¢
tehdit algilamalarinda bélicilik ve irtica gibi olgular: 6ncelikli tehdit olarak gérmekte ve
bu anlamda aslinda geleneksel giivenlik biirokrasisinin gortislerine yaklagmaktadir. Fakat
guvenligin ekonomik givenlik ve gida giivenligi gibi giderek 6n plana ¢ikmaya baslayan
boyutlarina da dnem vermektedirler. Yine de, belki de Turkiye'nin “6zel sartlarinin” bir sonu-
cu olarak askeri giivenlik yaklagimi 6nemini korumaktadur. Tum bunlara ragmen, glivenligin
degisik boyutlarina askeri biirokrasinin de 6nem vermeye basladigi gorilmektedir ki terér-
le miicadele yalnizca askeri tedbirlerin yeterli olamayacagi, ekonomik ve sosyal tedbirlerle
miicadele edilmesi gerektigi cesitli defalar en st seviyede ifade edilmistir. Iran konusunda
uzmanlar arasinda ilging bir sekilde goriis birligi bulunmaktadir. fran'in niikleer silahlara sa-
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hip olmast, goriigme yapilan aragtirma merkezi uzmanlarinin timu tarafindan hem Turkiye,
hem bélge ve hem de Diinya icin bir tehdit olarak gortlmistiir. Bazi uzmanlar Tiirkiye ve
Iran'in rekabet icinde olduklari belirtmiglerdir. Yapilan gorismelerde Tiirkiye'nin bélge-
sinde ve Diinyadaki rolii ve Tiirk dis politikasinin meveut durumu ve gelecegi ¢ok cesitli
boyutlariyla degerlendirilmistir. Tuirkiye’nin komgulari ile iligkilerinde ge¢miste oldugu tize-
re askeri gliciini degil de “yumusak gli¢” unsurlarini 6n plana ¢ikarmasinin Turkiye’ye daha
genis alanlar agacag1 anlagilmaktadir. Ttirkiye'nin bolgesel bir gti¢ olarak bir vizyon olustura-
bilecegi ve biiytik bir tilke olarak bu vizyonla ve 6zgtivenle hareket etmesi gerektigi seklinde
sonuglar da cikmigtir. Ornegin NATO'nun Tirkiye'nin giivenligindeki rolii kabul edilirken,
bazi uzmanlara gore Turkiye'nin Soguk Savas doneminin aksine, NATO’ya endeksli bir dig
politika takip etmek yerine bolgesindeki Rusya gibi diger onemli aktorlerle de yakin iligki
icine girmesi gerekmektedir. Ermenistan ile iligkilerde, bu konunun sézde soykirim iddia-
larindan ayr1 olarak degerlendirilmesinin yam sira konunun i¢ politika malzemesi haline
getirilmesinin de Tirkiye’nin manevra alanini daraltacag: ifade edilmektedir. Diger yandan
ise iligkilerin normallesmesinin 6niindeki engellerin Ermenistandan ve Ermeni lobisinden
kaynaklanan yanlarina deginilmekte, bu siirecin tim taraflarin sagduyu ve uzlagma ile hare-
ket etmesi yoluyla agilabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadur.

Sonug bolimiinde ise, Tiirkiye'deki gtivenlik kiltiriniin degisimine yol agan di-
namikler ve bu degisimin oniindeki direng unsurlarina deginilmekte, kiiresel ¢agda gi-
venlik olgusunun yeniden degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Son olarak ise
saha aragtirmasinin sonucunda ortaya ¢tkan bulgularin bir 6zeti sunulmakta ve aragtirma
merkezlerinin olusturdugu sektériin meveut durumuna temas edilerek sektorin gelecegi

hakkindaki 6ngériiler okuyucularla paylagiimaktadir.

Ulusal giivenlik konusunda ortaya ¢ikan giincel yaklagimlara ve kuramlara deginen
calisma, bu yeni yaklagimlarin Turkiye'ye yansimalarini aragtirma merkezleri tzerindeki
saha aragtirmasindan faydalanarak ortaya koymay: bagarmistir. Aragtirmanin bulgular:
Tiirkiye'deki geleneksel yapilarin kiiresel 8lgekteki egilimlerden gesitli oranlarda etkilendi-
gini gostermektedir. Ulusal giivenlik ve dig politika yapim siireclerinin sivillesmesi ve daha
¢ogulcu hale gelmesiyle kamuoyu ve medya gibi aktorler daha fazla 6n plana ¢ikacaklardir.
Aragtirma merkezlerinin de bu siirecin en énemli aktérlerinden biri oldugu ve rollerinin
gorinir gelecekte daha da artacag: tahmin edilebilir. Pek ¢ok aragtirma merkezi uzmanina
gore, mevecut durumda bile aragtirma merkezleri karar verme streglerinde dogrudan ya da
dolayli olarak s6z sahibi olmaya baslamuglardir. Turkiye'de aragtirma merkezleri Gizerinde
hem kuramsal hem de deneysel ¢alismalar bakimindan yasanan eksiklik bu ¢alisma ile
bir 6l¢tide doldurulacaktir. Bu ¢alisma ile aragtirma merkezlerinin olusturdugu “sekto-
riin” genel yapisi ortaya konmus, bu sektorin gelismesinin 6ntindeki engellere de temas
edilmigtir. Calismanin belki de en 6nemli sonucu; Turkiye'de ulusal givenlik ve dis poli-
tika stireglerinin daha demokratik, seffaf, cogulcu ve katilimer hale gelmeye basglamasiyla
Tiirkiye’nin bu konudaki politikalarini yeni bir vizyon, yaklasim ve askeri giiciin digindaki
gl¢ unsurlarina dayali olarak yeniden sekillendirmeye basladigidur.
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