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OZET

Bir ulus devlet i¢in diplomasi, milli ¢ikarlarimi gozetirken uluslararas: iligkileri siirdiirmenin en temel araci
olagelmigtir. Diplomasi, uluslararas: sistemdeki koklii degisikliklere bagli olarak doniisim gegirmistir ve bugiin
uluslararasiiligkilerde tibbi nitelikli projeler gibi ¢esitli diplomasi girisimlerinin uygulanmakta oldugu gérillmektedir.
Giiniimiizde disigleri memurlarinin yan sira diger birgok devlet gorevlisi de diplomat rolinii tstlenmektedir. 20.
yuzyiln baglangicindan itibaren tip diplomasisinin yiiriitilmesinde saghk gorevlileri kilit aktorler olmuglardir. Bu
makalede, Kiiba tarz: tip diplomasisi, bu yaklagimin evrimi ile art1 ve eksileri tarihsel bir bakis agistyla ele ahnmigtir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Kiiba, Tip Diplomasisi, Uluslararas: Iligkiler, Ulusal Cikar.

Medical Diplomacy of Cuba: Silent and Efficient

ABSTRACT

Diplomacy for a nation state, has been the main instrument to maintain international relations while pursuing
national interests. Diplomacy has been transformed due to radical changes in international system, and today
different forms of diplomacy initiatives, such as international medical projects can be seen underway. Beside
foreign service officers, many other functionaries of a nation state undertake the role of a diplomat as well. Since
the beginning of 20th century, medical staff have been the key actors in pursuing medical diplomacy. In this paper,
Cuba’s way of medical diplomacy, the evolution of this aprroach and pros and cons are discussed within an historical
perspective

Keywords: Diplomacy, Cuba, Medical Diplomacy, International Relations, National Interest.
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Girig

20. yizyilda yasanan buyik savaglar, uluslararasi krizler ve ¢atigmalar, devletler arasindaki
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda gii¢ kullanimi yerine (aslinda yeni bir kavram olmayan)
diplomasiyi 6ne ¢ikarmistir. Diplomasi; devletlerin dis politika amaglarini gergeklestirebilmek igin
kullandiklar1 araglardan biridir ve devletler aras iligkilerde gériisme ve diyalog yontemlerini esas
alir. Devlet sisteminin bir parcas: olarak kurumsallagan diplomasi, savag ve ¢atisma durumlarinda
dahi devletler arasi iletisimin birincil vasitas: olagelmistir.' Sosyal ve siyasi bir varlik olan devlet,*
oteki egemen devletlerle iletisimini gergeklestirmek, diger bir ifade ile diplomasi aracini kullanmak
igin daimi ya da gegici temsilcilere ihtiyag duyar. Bu baglamda, diplomasinin yiiriitilmesinde gérev
alan diplomatlar ya da diger resmi gorevliler, gonderen devlet ve kabul eden devlet arasinda bir
iletigim kanali olugtururlar.

Giiniimiizde daha ¢ok 1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesinin 14.
maddesinde ¢ergevesi gizilen ve “diplomatlar siifi” tarafindan yiritilen diyalog ve goriismeler,
egemen devletlerin birbirlerine disiincelerini aktarmalarina imkéan saglayan temel yontemler olarak
one ¢ikarken,® diplomat olmayan gorevlilerce yuritilen diger iliski bigimleri de alternatif iletisim ve
etki kanallar1 agmakla devletlerin diplomatik siireclerini desteklemektedir. Bu tiir yontemler, kargilikli
gikar beklentisi igerisinde daha ¢ok yumusak gii¢ projeksiyonu olarak ortaya ¢ikmakta ya da bu giiciin
unsurlarindan destek almakta ve gonderen devletin kabul eden devlet ve kamuoyu tizerinde bir tiir
etki kazanmasini saglamaktadr.

Tarihsel bakis agisiyla din misyonerlerinin faaliyetleri, gesitli egitim kurumlar1 ve saglk
goniillilerinin tlkeleri digindaki galigmalar1 genellikle diplomatik girisimler disinda kalan alternatif
iletisim bigimlerindendir. Ge¢misten giinimiize, 6nemli bir kismi devlet disi aktorler tarafindan
gergeklestirilen bu girisimlerden tip diplomasisi 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra devletler
tarafindan da uygulanmaya baglamistir. Giiniimiizde “tip diplomasisi” ya da “saglik diplomasisi”
kapsaminda yer bulan girisimler, uluslararasi érgitlerin insani girisimlerinin yani sira devletler
tarafindan da dis politikanin desteklenmesi ve ulusal ¢ikarlara ulagilmasi amaciyla uygulanir olmustur.
Tip diplomasisi, kamu diplomasisini destekleyen islevi bakimindan da dikkat gekici bir yaklagimdr.
Bu gergevede, ikili veya gok tarafli uluslararasi girisimlerin bir sonucu olarak etnik ve siyasi ¢atigmalarin
yikimlarina ya da dogal felaketlere maruz kalmig halklara uzanan insani yardimlar, devletler ve halklar
arasinda olumlu duygu ve diistincelerin filizlenmesine katk: yapmustir.

Tip Diplomasisi: Kisa Bir Tarihce

Uluslararas: iligkilerde saglik meseleleri ile diplomasiyi bulusturan yaklasim 20. yuzyillda “tip
diplomasisi” olarak literatiire girmekle birlikte giiniimiizde bu kapsamdaki faaliyetler daha ¢ok
“Kiresel Saglik Diplomasisi” seklinde adlandirilir olmugtur. Bu tabir, devletlerin ikili ya da ¢ok tarafli
girisimlerinin yani sira uluslararas: sivil toplum kuruluglar: ve diger aktorlerin saghg ilgilendiren
faaliyetlerinin de dahil oldugu kapsayici bir gergeve olusturmaktadir.*

Graham Ewans ve Jeffrey Newnham, Uluslararas: Iligkiler Sozliigii, Gokkubbe Yayinlary, 1. Basky, Istanbul, 2007, 5.167.
Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaynevi, 30. Basky, Istanbul, 2012, 5.35, 38.
G.R. Berridge ve Alan James, A Dictionary of Diplomacy, Palgrave, 1st Publishing, Great Britain, 2001, s.62, 66.

Rebecca Catz et.al, “Defining Health Diplomacy: Changing Demands in the Era of Globalization”, The Milbank
Quarterly, Cilt 89, No.3, 2011, 5.505.
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Sovyetler Birliginin dagilmasiyla yeniden sekillenmeye baslayan uluslararasi sistemde,
Soguk Savag déneminde 6ne ¢ikan konvansiyonel tehditlerden farkhi bigimde yapilan tehdit
degerlendirmelerine salgin hastaliklar da konu olmaya baglamustir. Insanlarin ve toplumlarin etkilegim
imkénlarinin artmasi ve hizla gelisen ulastirma teknolojisine paralel olarak, bu tiir hastaliklarin eskiye
nazaran diinyada daha uzun mesafelere daha kisa siirede yayilarak daha biyiik kitleleri etkiler hale
gelmesi devletleri igbirligine ve ortak ¢6ziim arayislarina yoneltmistir.

Kiiresel etkili saglik meselelerinin ortak girisimlerle ¢6ziimii diistincesinin 19. yiizyila kadar
gittigi kabul edilmekle birlikte saglik meselelerinin yarattigi zor durumlar 1995 ve 2005 yillar
arasinda devletler tarafindan daha fazla ele alinmaya baglanmustir.®* Bu baglamda, 6zellikle 21. ytizyilhin
baslangicindan itibaren birgok devlet, dis politikalarini kiiresel saglik konusundaki girisimlerle
iligkilendirmenin 6nemini idrak etmigtir.® Brezilya, Fransa, Endonezya, Norveg, Senegal, Giiney
Afrika ve Tayland'in 2006 yilinda bir araya gelerek “Dis Politika ve Kiiresel Saghk Girisimi ni
(DPKSG) baglatmalarinin ardindan, 2007 yilinda bu konuda “Oslo Bakanlar Bildirisi” imzalanmustir.
Kiiresel saglik giivenligi, bu girisimden 6nce de Diinya Saglik Orgiitii'niin giindeminde ve faaliyet
konular1 kapsaminda yer almakla birlikte, bahse konu yeni girisim ile saglik meselelerine daha fazla
6nem verilmesi ve bunlarin dis politikada stratejik meseleler haline getirilmesi amaglanmugtir. Bu
cergevede, ozellikle kiiresel saglik giivenligi konusu 6ne ¢ikarilmigtir. DPKSG’nin temel varsayimi,
politika belirleyicilerin liderligi olmadan saghgin stratejik bir dis politika meselesi olamayacag:
diisiincesine dayanmakta ve bu girisim kiiresel saglik giivenligi meselelerinde genel, ortak ve stratejik
bir yaklagim 6ngérmektedir. Bu baglamda saglik meselelerinin ulusal giivenlik, ekonomik biiyiime,
kalkinma ve insanlik onuru ile birbirine bagh oldugu yaklasimindan hareketle, kiiresel saghk giivenligi,
saglik meselelerini dis politikada saglanmaya calisilan birgok ¢ikar ile ayn1 zeminde bulusturan genis
kapsamli bir konsept olarak ortaya ¢ikmugtir.”

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore; “Kiiresel Saglik Diplomasisi” halk saghgi, uluslararas: iligkiler,
isletme, hukuk, iktisat disiplinlerini bir aya getirir ve saghk icin kiiresel bir politika ortamim
sekillendiren ve yoneten iliskilere yogunlagir.® Bu gergevede kiiresel saglik diplomasisinde saglik, dis
politika ve ticaret arasindaki iligkiler 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresel saglik diplomasisi birgok farkli anlamda
kullanilmakla birlikte bu kullanimlari, uluslararas: halk saghigini ilgilendiren meseleler bakimindan g
farkl: etkilesim kategorisinde siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar; devletler arasinda resmi temas ve
goriigmeleri ifade eden “gekirdek diplomasi’, devletler ve diger aktorler arasinda cereyan eden ancak
baglayici anlagmalarla sonuglanmasi gerekmeyen “cok tarafli diplomasi” ve son olarak uluslararasi
halk saglig aktorleri ile bunlarin ¢alistiklar: alanlardaki meslektaslari, ev sahibi tilke resmi gorevlileri,
sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor sirketleri ve halk arasindaki etkilesimle ortaya ¢ikan “gayri resmi
diplomasi”dir. °

Kiiresel giivenligi tehdit eden saghk sorunlari ile miicadelede uluslararasi aktorler arasinda
isbirligi ve ortak ¢6ziim arayislari 6zellikle 2000°]i yillarda ivme kazanmus ve kiiresel saglik diplomasisi
kavrami gelismistir. Diinya Saghk Orgiitii'niin faaliyet ve projeleriyle de uyum gésteren bu yaklagim

5 David P. Fidler, “Assessing the Foreign Policy and Global Health Initiative”, Catham House Briefing Paper, June 2011,
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/0611bp_fidler.pdf, 5.3, (ErisimTarihi 24 Ocak 2016).

6 Katherine E. Bliss, “Health Diplomacy of Foreign Governments”, Center for Strategic ¢ International Studies (CSIS), May
2011, http://csis.org/files/publication/111222_Bliss_HealthDiplomacy Web.pdf (Erisim Tarihi 10 Nisan 2015).

7  Fidler, “Assessing the Foreign Policy”, s.1, 2 ve 4.
8 WHO, Global Health Diplomacy, , http:/ /www.who.int/trade/diplomacy/en/ (Erisim Tarihi 20 Ocak 2016).
9  Catz, “Defining Health Diplomacy”, 5.505, 506.
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cok tarafli diplomasinin kiiresel saglik meseleleri iizerine yogunlastirilmasidir. Ote yandan, devletler
uluslararas: iligkilerde farkli maksatlarla da saghk meselelerine odaklanmislardir. Bu baglamda,
Soguk Savas doneminde devletler arasinda yasanan gii¢ ve niifuz miicadelesinde, ulusal ¢ikarlarin
gergeklestirilmesiamaciyla saglik meseleleri uluslararasi politikaya konu edilerek saglik ve diplomasinin
bir arada ele alindig1 yaklagimlar sergilenmistir.

Bu kiiresel rekabet déneminde Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi ve Cin'in
jeopolitik ve ideolojik saikler dogrultusunda saglik meseleleri ve diplomasiyi birlestiren uygulamalarla
ilgilenmeye basladiklar: goriilmektedir.'® Kiiba’y1 da hemen hemen ayn1 dénemde saglik ve diplomasi
faaliyetlerini bir araya getiren eklektik yaklagimi ile bu aktérlerin arasina katmak mimkiindir.
Uluslararas: iligkilerde saglik meselelerine odaklanan bu tiir dis politika yaklasiminin, daha ¢ok
Kiba'ya 6zgii olarak kullanilan “tibbi uluslararasiciik” tabirinin yani sira “saghk diplomasisi” ya da
“t1p diplomasisi” olarak da adlandirildig: goriilmektedir.

Tip diplomasisi Gurel tarafindan; “milletler arasinda olumlu iligkileri tegvik etmek ve/veya
belirli ¢ikarlarin karsilikli degisimini saglamak amaciyla tip ve saglik alanindaki varlik ve kaynaklarin
kullanildig: bir uluslararasi iliskiler modeli” olarak tanimlanmugtir."! Thomson'a gére ise tip diplomasisi,
ihtiyag iginde bulunanlara yardim etmek amaciyla tibbi tedavi, uzmanlik ve personel ihra¢ ederek
Ortadogu, Asya, Afrika ya da bagka bir yerde insanlarin kalplerini ve giivenlerini kazanmaktir."”” Tip
diplomasisi; tilkelerin birbirleriyle iliskilerini gelistirmek ve ayn1 zamanda saglhk alanindaki gikarlarini
gergeklestirmek amaciyla isbirligi yapmalaridir. Bu her iki tilkeye de 6nemli kazanimlar saglayan
bir yumusak gii¢ etkilesimidir ve bir uluslararas: iligkiler modeli olarak ele alinmasi yoniindeki
degerlendirmelere konu olmaktadir.?

Insanlik tarihinde tip diplomasisi kavrami gérece yeni olsa da, devletlerin ikili iligkiler
gergevesinde bagka devletlere saglik gorevlileri gondermeleri uygulamasi uzun yillar 6ncesine dayanur.
19. yiizyildan itibaren Mezopotamya bolgesinde yapilan kazilarda ortaya ¢ikarilan kil tabletler,
Asur ve Babil devletlerindeki ciddi tip egitimi, kurumsallagmis halk saglig sistemi ve tip alaninda
ulagilan gelismislik diizeyine dair bilgileri ihtiva etmektedir. Bu baglamda; krallarin kendi tilkelerinin
hekimlerini diger dost iilkelere “6diing verdigi” de kayitlarda yer almigtir. Bu kayitlardaki 6rneklere
gore; MLO. 1279 ve 1265 yillari arasinda hiikiim siiren Babil Krali Kadashman-enlil, birkag y1l boyunca
Hitit sarayinda gorevlendirilmis olan bir hekimin geri gonderilmesini istemektedir. Bagka bir kayutta,
M.O. 1280 yilinda Hitit Krali Hattusil, tedavisi igin bir hekim ve bir “saglik teknisyeni” gondermesini
Babil Kralindan istemistir. Yine bu kayitlardan Misir Firavunu III. Amenophis ile Mittani Krali
Tushrata’'nin tedavileri igin de Asurlu hekimlerin gonderildigi anlagilmaktadir."

Gegmiste tip ve saglik hizmeti, devlet sistemi disinda kalan dinsel nitelikli kurumlar tarafindan da
ihtiyag icerisindeki toplumlara ve iilkelere sunulmus, modern dénemde ise bu maksada matuf olarak sivil
toplum kuruluslar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Roma Imparatorlugu déneminde, IV. yiizyila kadar, biiyii

10 Fidler, “Assessing the Foreign Policy”, s.3.

11 Ogan Gurel, “Medical Diplomacy: A Brief Outline”, https://ogangurel.wordpress.com/tag/medical-diplomacy/
(Erigim Tarihi 11 Nisan 2015).

12 Tommy G. Thompson, “The Cure for Tyranny”, The Boston Globe, October 24, 2005, http://www.boston.com/
yourlife/health/other/articles/2005/10/24/the_cure for tyranny/ (Erigim Tarihi 11 Nisan 2005).

13 Julie M. Feinsilver, “Cuba’s Medical Diplomacy”, A Changing Cuba in a Changing World, Mauricio A. Font (Compiled
by), Bildner Center for Western Hemisphere Studies, New York, 2008, 5.273.

14 Robert Paulissian, “Medicine in Ancient Assyria and Babylonia”, Journal of Assyrian Academic Studies, Cilt V, No.1, 1991,
s.3, http://wwwijaas.org/edocs/vSn1/Paulissian.pdf (Erisim Tarihi 10 Nisan 2015).
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temelli tedaviden bilimsel temelli tedaviye gecilmis ve Hiristiyanligin Roma toplumunda benimsenmesi
sirecinde Hiristiyan hekimlerce halka kargiliksiz tedavi hizmeti sunulmugtur.”® Bu dénemde kilise
gevresinde gelisen sosyal yardim anlayisi ile bir yandan fakir ve yaghlarla ilgilenilirken diger yandan
da hasta bakimi konusunda hizmet verilmistir. Bu yardim sistemi daha ¢ok manastirlarin icerisinde
gerceklestirilmekle birlikte kilisenin bahse konu faaliyeti toplumdan da finansal destek bulmugtur.'® Her ne
kadar iki farkli devlet arasinda diplomasi ¢ercevesinde yiiriitiilen projeler olarak ortaya ¢ikmasalar da, bu
tir tibbi destek hizmetleri Hiristiyanhigin farkli cografyalarda, farkli toplumlar arasinda yayginlagtirilmas:
stirecinde Hiristiyan misyonerleri tarafindan siklikla bagvurulan bir uygulama olmustur.

Sonraki dénemlerde Hiristiyan misyonerler, tedavi gérevini hem Hiristiyanligin gereklerinden
biri olarak degerlendiriyorlar, hem de bu tiir misyonlar1 6nemli bir Evanjelist temsil mekanizmas olarak
gordiiklerinden dolay: tibbi tedavi misyonlar: kuruyorlardi.'” Zira “Tibbi Evanjelizm Programlar1”
yillar boyu diinya genelinde olumlu karsilanan bir kilise imaji yaratan 6nemli bir ara¢ olmakla
kalmamus, ayni zamanda bu tiir girisimler gergevesinde kurulan miitevaz1 dispanserlerden gelismis
hastanelere kadar birgok egitim ve saglik kurulusu bulunduklar1 bolgelerde insanlarin bedenlerine ve
ruhlarina hitap etmigtir.'®

Ote yandan tip diplomasisi kavrami, ABD’'de Carter déneminde, baskanlik saglik danismani
olarak gorev yapan Peter Bourne tarafindan uluslararast iligkiler alanina kazandirilmigtir. 1977 yilinda
yazmus oldugu bir memorandumda tip diplomasisi terimini kullanmig olan Bourne'®, saglk ve tip
hizmetlerinin uluslararasi iligkileri gelistirmede sahip olduklar1 roliin énemine deginmis ve iligkilerin
gerginlestigi ya da bozuldugu dénemlerde tip diplomasisinin iletisim kanallar1 agabilecek bir vasita
olabilecegine vurgu yapmistir.”

Ik uygulamalar1 1940’l yillarda baglayan bu yumusak gii¢ aktarimi, sonraki yillarda ABD
dis politika bilesenlerinden biri olarak ele alinmis ve stratejik hedeflere ulasmada bir vasita olarak
kullanilmigtir. ABD’nin bu konudaki tarihgesine bakildiginda, uluslararas: tibbi girisimler kapsaminda,
kisa-orta-uzun vadeye yayilabilen ve smnirli ya da stratejik bir seri kazanim saglamasi beklenen;
afetlerde insani yardim, dogrudan saglik hizmetleri, hifzissihha ve salgin 6nleme ve hekim-lider
iligkisi gibi uygulama tiirleri 6ne ¢ikmaktadir. ABD’nin bu kapsamdaki uygulamalarina sivil ve askeri
kuruluglarin istirak ettigi, tibbi personel ile bilim adamlarinin; Orta ve Giiney Amerika, Dogu Afrika,
Biiyiikk Okyanus Adalari, Avrupa ve Dogu Asya bolgesinde gorevlendirildikleri goriilmektedir. Bu
bolgelerde, ev sahibi iilkedeki meslektaslari ile birlikte calisan ABD’li gérevliler, ABD etik degerlerinin
tanitimini yapmaktadirlar. Bu tiir gorevlerin yerine getirilmesi veya desteklenmesi amaciyla ABD
Deniz Kuvvetleri'ne bagh deniz araglari da kullanilmaktadur.**

1S Jerry Pattengale, “Christian Physicians in the Roman Empire”, Green Scholars Initiative Lecture Series, December, 2012,
http://www.gordonconwell.edu/resources/documents/1DrPmanuscript_Final.pdf, s.1 (Erigim Tarihi 11 Nisan 2015).

16 Marius Telea, “Medical Care in Byzantium from Mission to Devotion”, European Journal of Science and Theology, Cilt 8,
Supplement 2, September 2012, s.151.

17 C.J.Zvogbo, “Medical Missions: A Neglected Theme in Zimbabwe’s History, 1893-1957", Zambezia Journal, Cilt 13, No.
2, 1986, 5.109.

18 “Editorials”, Scope (World Medical Missions), Cilt 8, No.S, Nov-Dec. 1971, s.5.

19 Kristin L. Ahlberg ve Adam M. Howard (Der.), “Human Rights and Humanitarian Affairs”, Foreign Relations of the United
States, 1977-1980, Cilt II, USA Government Printing Office, Washington, 2013, http://static.history.state.gov/frus/
frus1977-80v02/pdf/frus1977-80v02.pdf, s.971 (Erisim Tarihi 11 Nisan 2015).

20 Peter G. Bourne, “A Partnership for International Healthcare”, Public Health Reports, March-April 1978, Cilt 93, No.2,
s.121, http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1431875/pdf/pubhealthrep00143-0012.pdf (Erisim Tarihi
11 Nisan 2015).

21 J. Marrogi ve Saadoun al-Dulaimi, “Medical Diplomacy in Achieving U.S. Global Strategic Objectives”, Joint Force
Quarterly (JEQ), Cilt 74, 3rd Quarter, 2014, 5.124, 128.
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ABD 6rneginde oldugu gibi devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmek amaciyla saglik
ve tip meselelerini ikili iligkilerde sik olarak kullanmaya bagladiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda
kiiresel tip diplomasisi alaninda Cin'in girisimleri dikkat gekicidir. Cin de tip diplomasisinin kiiresel
oyuncularindan biridir ve bu diplomasi tiirtinii bir dis politika stratejisi olarak uygulamaktadur.
Deniz Kuvvetleri bunyesinde ilk hastane gemisini insa etmis olan Cin'in dis yardimlarinin biuytik
kismini hastane ve klinik yapimi, sitma ile miicadele ve tedavi merkezleri kurulmasi, tip personeli
gorevlendirilmesi, mahalli saghk gorevlilerinin egitilmesi, ila¢ ve malzeme tedariki gibi saglk
projeleri olusturmaktadir. Cin de Kiiba gibi, maaglar1 devlet tarafindan 6denen tip galisanlarini belirli
donemlerle Afrika kitasina géndermektedir. Cin 2009 yilina kadar Afrika kitasinda 100 saglik tesisi
inga etmis ve bu yondeki projelerini sonraki yillarda da siirdiirmistiir. Bu kitada ¢ok sayida saglhk
caliganinin egitimini de tstlenen Cin, iilke diginda tibbi tesis ingas: konusunda Amerika'nin olduk¢a
ilerisinde bulunmaktadir. Cin bu baglamda Afrika kitasinda ciddi bir bagari elde etmis durumdadir.”

Cin uyguladig: tip diplomasisi sayesinde uluslararas: alanda, 6zellikle Birlesmis Milletler
teskilatinda bircok devletin destegini kazanmay1 bagarmistir.* Ote yandan, son yillarda Ortadogu
cografyasinda Israil'de yerlesik bazi sivil toplum érgiitleri ve saghk kuruluslari da sinurli ve bir sivil
inisiyatif olarak “tip diplomasisi” uygulamaya baglamiglardir.** Diinya'da tip diplomasisi alanindaki
uygulamalariyla 6ne ¢ikan diger bir devlet ise Kiiba'dir. Bu konuda yapmus oldugu arastirmalar
ile bilinen Erisman'a gére; Kibanin uluslararasi tibbi yardim programlari diger devletlerden ve
uluslararas: kuruluglardan daha kapsamhdir® Kiiba tip diplomasisini uzun yillardir ikili iligkileri
gergevesinde siirdiirmekte ve tip alaninda bilgi, tecriibe ve hizmet aktarimi yaparak milli gikarlarini
maksimize etmeye ¢alismaktadir. Tip alaninda ciddi gelismeler kaydeden Kiiba, giinimiizde bu
diplomasi yontemini farkl bir bakis a¢istyla uygulamayi siirdiirmektedir.

Kiuba, Dis Politika ve Tip Diplomasisi

1944-1952 yillan arasinda Kiibada iktidarda kalan Kiiba Devrimci Partisinden ayrilan Kiiba Halk
Partisi'nin eski tiyelerince kurulan Fidel Castronun liderligindeki 26 Temmuz Hareketi 1959 yihinda Batista
rejimini devirmeyi bagarmugtir.”® Bu hareketin sergiledigi basariin ardindan Kiiba, kisa siire igerisinde
sosyalist bir rejime déniismiis ve ABD nin yeni rejime kars1 aldig1 politik tutum yansimas olarak Kiiba’ya
uygulanan ambargo, Domuzlar Kérfezi ve “Mangoose” gibi operasyonlar nedeniyle Castro rejimi ABD’yi
bir tehdit olarak gérmeye baglamistir. Ote yandan Castro ydnetimindeki Kiiba, SSCBile ekonomik ve siyasi
ittifak iligkileri gelistirmistir. ABD’nin takip eden donemdeki yaklasgimi Castro liderligindeki Kiibanin
uluslararasi toplumdan soyutlanmasi amaci gergevesinde sekillenmistir. ABD ile Kiiba arasindaki gerginlik
ve iki tlkenin birbirlerine karst benimsedikleri sert siyasi retorik, Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan yumugamaya baglamigtir. 2013 yilinda Nelson Mandelanin cenaze toreninde kargilagmalarinin
ardindan, devlet bagkanlar1 Barack Obama ve Raul Castro, 2014 yih Aralik ayinda ABD ve Kiiba arasindaki
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yeni bir siirecin bagladigimi agiklamuglardur.””

22 1bid, s.126.

23 1Ibid, s.127.

24 Bkz. Jeff Moskowitz, “Can Israil's Medical diplomacy Make it the Cuba of the Middle East”, March 26, 2015, http://
tabletmag.com/jewish-news-and-politics/189770/israel-medical-diplomacy (Erisim Tarihi 14 May1s 2015).

2S5 H. Michael Erisman, “Brain Drain Politics: The Cuban Medical Professional Parole Programme”, International Journal of
Cuban Studies, Cilt 4.3 ve 4.4,2012, 5.269.

26 Nelson P. Valdes, “The Cuban Revolution”, Latin America, Its Problems and its Promise, Jan Knippers Black (Der.),
Westview Press, U.S.A, 2011, 5.342.

27 Kubilayhan Erman, Latin Amerika ve Ispanya Uzerine Giincel Calismalar, Gece Kitaphgy, 1. Baski, Ankara, 20185,5.167, 168.

82



Sessiz ve Etkili: Kiiba'nin sz Diplomasisi

Furtak, 1959 yilindan baglayip 1980 sonlarina uzanan dénemde Kitbanin dis politikasini besg
evrede incelemistir. Ilk yillar1 kapsayan “Yeniden Uyum” déneminde (1959-1960/61), devrimci
nitelikleri 6ne ¢ikan bir rejimin kurulmasi, ABD baskisina ragmen rejimin pekistirilmesi ve Sovyetler
Birliginin askeri-ekonomik desteginin saglanmasi esas alinmugtir. ABD’ye olan siyasi ve ekonomik
bagimliligin sona erdirildigi “Devrimin Thrac1” dénemi (1961-1967) ise, Sovyetler Birligi'nin “6zerk
ideolojik bir cephesi” olarak Kitbanin Latin Amerikada gerilla hareketlerine destek vermesi ve
biitiin ti¢incii diinya tilkelerinde devrimci giiglerin 6rgiitlenmesi amacinin benimsenmesi ile dikkati

¢ekmektedir.?®

“Pekistirme” déneminde (1968/69-1974), Sovyetler Birligi ile Bati-Dogu geriliminden
kaynaklanan “baris igerisinde bir arada yasama” politikasi cercevesinde siyasi ve ideolojik bir
yakinlasmanin gergeklestigi, devrim ihracindan vazgecildigi, ABD ile Latin Amerika iligkilerinin
normallestirilmesi i¢in ilk adimlarin atildig1 goriilmektedir. 1975-1979 yillar1 arasindaki “Kiiresel
Dinamik” déneminde Kiiba'nin Afrika'daki baz1 askeri projeleri, baglantisizlar hareketinde liderlik
arayislary, Latin Amerika ve Karayip devletleri ile isbirliginin artirilmasi gayretleri 6ne ¢ikmugtir.*’
Bu donemde Kiiba muharip giiglerinin Afrikada boy gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Kiiba'nin
Latin Amerika'da “devrimi yayma” politikas: boylelikle bagka bir kitaya ve ticiincii diinya tilkelerine
ulagtyordu. Bu donemde Kiiba politikalarinin 6zellikle uluslararasi niteligine daha fazla vurgu
yapilmistir. Kiiba devriminin ilk yillarinda ABD’ye ragmen rejimi siirdiirmeye ¢alisan Kiiba yonetimi,
1970’lerde bu iilkeden bekledigi tehdit derecesi azaldiginda ve giivenligi gorece arttiginda Afrika
kitasindaki projelere yogunlagmugtir.*

“Imlilik ve Beklenti Tutumu” olarak adlandirilan dénemde ise ozellikle 1980'den itibaren
“ABD ile bir anlayis zemini bulma” yaklagimi duraksamus, bazi Latin Amerika ve Karayip devletleri
ile iligkilerde bozulmalar ortaya ¢ikmugstir. Bu dénemde Kiiba baglantisizlar hareketinden uzaklagsma
egiliminde olmustur.*’ Kitbanin dis politika yaklasimina 2015 yilindan itibaren baglayan yeni bir
evreyi daha eklemek miimkiindiir. Zira yarim asrin ardindan bu dénemde Kiiba ve ABD, siyasi ve
ekonomik iligkilerini normallestirme siirecine girmislerdir.

Dis politikasinda donemsel degisiklikler goriilen Kiiba, devrimin ardindan gelen ilk on yili
daha ¢ok beka kaygilar1 ve bu baglamdaki miicadeleleri ile gegirmistir. Kiiba bu dénemde, Sovyetler
Birligi ile yakin iligkiler kurmakla birlikte, bircok diger kiiciik devlet gibi kiiresel politika yerine
bolgesel dis politikaya yonelmistir.*? Iste Feinsilver tarafindan “gergek bir Kiiba tehdidi” olarak
nitelenen® Kiiba'nin “tibbi enternasyonalizmi” bu siiregte, 1959 yilinda Castro hitkiimetinde Saglik
Bakan: olarak gorevlendirilen Ernesto (Che) Guevara tarafindan baglatilmistir.3* Kiiba'nin bu tiir
bir projeyi baglatmasinin arka planini inceleyen aragtirmacilar bu konuda farkli degerlendirmeler
ortaya koymaktadirlar. Erismana gore; Kitba'nin yeni rejimi uluslararasi politikada, Soguk Savasg
donemindeki sert giig unsurundan ziyade yumusak gii¢ unsurunu 6nemsemistir.** Yumusak gii¢ Joseph
Nye'mn, “istenilenin elde edilmesi igin bagkalarinin davramiglarini degistirmek” seklinde tanimladig

28 Robert K. Furtak, “Cuba: un cuarto de siglo de politica exterior revolucionaria’, Foro Internacional, Cilt 25, No. 4, 1985, 5.344.

29 Ibid.

30 William M. Leogrande, Cuba’s Policy in Africa, 1959-1980, Institute of International Studies, University of California,
Berkeley, 1980, s.1.

31 Furtak, “Cuba’, s.344.

32 Leogrande, Cuba’s Policy, s.1.

33 Feinsilver “Cuba’s Medical’, s.273.

34 Marrogi ve al-Dulaimi, “Medical Diplomacy”, s.126.

35 Erisman, “Brain Drain Politics”, 5.270.
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gii¢ kavraminin uygulama yontemlerinden biridir.* Ote yandan Feinsilver’e gdre; Kiibanin yeni
yonetimi, devrim esnasinda kendisine arka cikan devletlere destek olmay1 gorev addederken, ayni
zamanda tip diplomasisini dost tilkeler kazanmak, halklar1 etkilemek, akillar1 ve kalpleri kazanmak
amacryla bir “yumusak gii¢ diplomasisi” enstriimani olarak kullanmugtir.’” Yeni rejimin ilk yillarinda
baglayan ambargonun yarattig1 sorunlar1 asmak i¢in halk saglig1 perspektifiyle tibbi gelismeye biiyiik
6nem veren Castro ve ekibinin soylemlerindeki ideolojik vurgu dikkat ¢ekmektedir. Kendisi de tip
egitimi almug olan (Che) Guevara, hekimligi kitlelerle “dayanigmanin yeni silah1” olarak nitelerken,*
Castro’nun da tip egitimi ve saglik alanindaki gelismelere biiyiik 6nem verdigi ¢esitli konugmalarindan
anlagilmaktadir.*® Castro, 17 Ekim 1962 tarihinde, “Victoria de Giron” Temel ve Klinik Oncesi Bilimler
Enstitiisi'niin agihisinda yaptigi konusmada, heniiz diger tilkelerden destek almaya devam ederken
dahi Kiiba'nin bagka tilkeler i¢in sembolik bile olsa bir seyler yapabilecegini dile getirmis ve Cezayir’e
yapmis olduklar1 yardimdan bahsetmistir. Bu konusmada saglik meseleleri bakimindan Cezayir'de
durumun ¢ok trajik olduguna vurgu yapan Castro, Cezayirlilere yardim etmek tizere génderilmesi
planlanan elli kisilik heyet i¢in iilkesindeki doktorlarin goniillii olacaklarina inandigini ve sekiz-on yil
icinde “kardes halklara” destek olacak bu kisilerin sayilarinin artacagini ifade etmistir.*

Bu yaklagim cergevesinde, 1960 yilinda deprem kurtarma galigmalari i¢in Sili'ye afet kurtarma
destegi saglanirken, Mayis 1963 te ise elli bes kisilik bir saglik ekibi Cezayir'e gonderilmistir.* Cezayir
Projesi, Kitbanin ABD ambargosu devam ederken gergeklestirdigi ilk uzun siireli diplomatik girisim
olarak dikkati cekmektedir. Elli bes doktorun yani sira yardimer saglik personelinin de yer aldig1 Kiiba
misyonu Cezayir'de on dort ay gorev yapmistir.* Bu donemden itibaren tip diplomasisi Kiiba dis
politikasinin temel yaklagimlarindan biri olmug ve Kiiba, bir¢ok kalkinmakta olan tilkeye uzun ya da
kisa stireli tibbi destek saglamigtir.®

Literatiirde genel olarak tip diplomasisinin tiirlerinden ziyade amag, kapsam, hedef ve yéntem
farkhiliklarina vurgu yapilmaktadir. Tip diplomasisini uzun bir siiredir uygulayan ABD, Cin ve Kiiba
gibi devletlerin bu alandaki uygulamalarina bakildiginda, genel olarak insani yardimda bulunma,
ideolojik dayanisma ve ulusal ¢ikarlarin saglanmasi gibi amaglar; faaliyet alanlar1 bakimindan diinyanin
sorunlu bolgelerine hitap etme ya da ¢ikarlar dogrultusunda belirli cografi bolgelere yogunlagma gibi
sinirlamalar, sunulan saglik hizmetinin kapsamindaki gériilen farkliliklar ve uygulamadaki yontem
farkhiliklar1 dikkati cekmektedir. Kitba'nin tip diplomasi uygulamas: diger devletlerin bu konudaki
yaklagimlar1 ile yontemsel benzerlikler icermekle birlikte, amag, kapsam ve hedef bakimindan
farkliliklar gostermektedir.

Kiibanin uyguladigi tip diplomasisini, etkilesim niteligi bakimindan genel olarak yukarida
ifade edilen “cekirdek diplomasi” kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Ancak, bu dis politika
yaklagiminda Kiiba yonetiminin birincil muhataplar1 devletler olsa da yapilan isin dogas: geregi saghk

36 Joseph Nye, “Think Again: Soft Power”, 23.02.2006, http://foreignpolicy.com/2006/02/23/think-again-soft-power/
(Erigim Tarihi 23 May1s 2015).

37 Feinsilver “Cuba’s Medical’, s.274, 275.

38 Gregorio Delgado Garcia ve Elena Lopez Serrano, La salud piiblica y la juventud en el pensamiento del “Che” Guevara, La
Oficina del Historiador del MINSAP, Habana, 1997, 5.25.

39 Bkz. Fidel Castro, La Historia me absolverd y otros discursos, Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién y
Informacién, Venezuela, 2009.

40 “Lecciones de La Revolucion, La Crisis de los misiles y la respuesta de Cuba”, Debates, 21 de Octubre 2011, 5.8.

41 Jorge G. Castanieda, Compariero: The Life and Death of Che Guevara, Vintage Books, 1st Edition, U.S.A., 1998, 5.244.
42 Feinsilver, “Cuba’s Medical’, s.274.

43 Ibid.
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hizmeti sunulan diger iilke halk: da etkilesim dairesinin odaginda yer almaktadir. Bu nedenle Kiiba tip
diplomasisi modelinin “gayri resmi diplomasi” boyutu da 6ne gikmaktadur.

Kiiba'nin dis politikada boylesi bir yaklasima bagvurmasinda bazi faktorlerin etkili oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki Fidel Castro ile birlikte Kiiba yonetimince benimsenen yeni
vizyon dogrultusunda, saghigin temel insan hakki olduguna ve bu konuda devletin sorumluluguna
odaklanan siyasiiradedir. Diger bir faktor ise Castro yonetimince, gelismis devletlerin saglik alanindaki
gostergelerine ulagmanin hedeflenmis olmasidir. Kitba kendi saglik gelismislik diizeyini benzer
durumdaki devletlerden ziyade ABD ile kiyaslamay: tercih etmistir. Kiibanin evrensel ve ticretsiz
bir tedavi sistemi kurmus olmasi saglik gostergelerinde hedeflenen seviyeye ulagilmasini saglamugtur.
Ayrica, tip diplomasisi gibi bir dis politika metodunun uygulanmasini miimkiin kilan esas unsurlardan
biri de yurt disina gonderebilecek yeterli sayida doktorun olmasidir. Kiiba basta doktorlar olmak tizere
cok sayida saglik personeli yetistirerek bu alanda belirli bir yeterlilige ulagmugtir.**

Gonderen devletin sahip oldugu imkanlarin yan: sira, bu yaklagimi ev sahibi devlet agisindan
da kolaylagtiran sartlar mevcuttur: Bu baglamda, Kiibali saglik gorevlilerinin hizmet ettigi tilkelerde
kisi bagina diisen doktor sayilarinin oldukea diisitk oldugu, tibbi personelin tilke genelinde cografi
acidan ve uzmanlik dallarina gére dengeli bir sekilde dagitilmadig: dikkat cekmektedir. Ote yandan, o
tilke vatandag1 hekimlerin ¢aligmak istemedikleri yerlerde Kiibali hekimlerin ¢aligmayi kabul etmeleri
ve ilgili tilkelerin Kitbali doktorlar1 gorevlendirmek suretiyle saglik sorunlarini daha diisiitk maliyetle
¢ozme egilimleri Kiibanin tip diplomasisi uygulamasini kolaylagtirmistir.* Zira Kiibanin dogrudan
yardimlarinin ev sahibi tilke agisindan maliyetleri oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir. Cogu durumda
Kiiba hiikiimeti saglik gorevlilerinin maaglarini 6demeye devam etmekte, ev sahibi iilke ise aylik iicret
(250-375 ABD dolar1), ulagim masraflari, yeme ve barinma ihtiyaglarini kargilayarak baz1 katkilar
yapmaktadir.** Kiiba tip diplomasisinin kapsamy, iigiincii devletler ve basta Diinya Saghk Orgiitii
olmak tizere uluslararas: kuruluglarin destekleri ile daha da genislemistir. Bu baglamda yaklasik yiiz
sivil toplum kurulusunun Kitba'nin saghk programlarma destek verdigi dikkat cekmektedir.*’

Kiiba'nin bu alana yonelmesinde, tip alaninda kaydedilen tarihsel bilgi ve tecriibe birikiminin
de cesaret verici bir rol oynadig1 goriilmektedir. Zira Kitba'daki resmi tip egitimi 1728 yilinda Havana
Universitesinde (La Universidad Real y Pontificia de San Jeronimo de Habana) baglamig ve tarihsel
stiregte gelismistir. 1842 yilinda sekiiler hale gelen tiniversitede radikal reformlar gerceklestirilmis ve
tip fakiiltesi biinyesinde yeni boliimler agilmistir. 20. yiizyilin baglarinda, tip egitimcisi Enrique José
Varon 6nderliginde yeni bir ders plani uygulanmaya baglamug ve bir pedagoji bolimi agilmigtir. 1959
yilindaki Kiiba Devrimi'nin ardindan tip egitimi alaninda yeni bir donem baglamigtir.*

Kiibada Castro yonetiminin baslangicinda Halk Saghg: Bakanligi kurulmus ve Havana
Universitesi Tip Fakiiltesinde yeni boliimler agilmistir. Halk Saghg: Bakanhg 1962 yilinda Kiiba'da
resmi olarak uzmanlik formasyonuna baglamistir.*’ Kiiba saglk sistemi, esas olarak salgin hastaliklarin
onlenmesi ve ilkenin saglk alanindaki kalite seviyesinin yiikseltilmesine odaklanmugtir.®® Kiiba

44 1bid., s.275,276.

45 Ibid., s.276.

46 Julie M. Feinsilver, “Médicos por petréleo”, Nueva Sociedad, No.216, Julio-Agosto 2008, s.118.
47 Feinsilver, “Cuba’s Medical’, 5.277.

48 Ramon Salas Perea ve Arlene Salas Mainegra, “La Educacion Medica Cubana. Su Estado Actual”, Revista de Docencia
Universitaria, Cilt 0 (Numero Especial), 2012, 5.294, 295

49 1Ibid,, s.295.
50 Feinsilver, “Cuba’s Medical”, s.276.
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Devrimi ardindan gelen dénemde halk saglig: iizerinde hassasiyetle durulmaya baglanmug ve bu ilgiye
daha sonra tiim kitalardaki ¢ok fakir ve gereksinim i¢indeki tilkelerle etik dayanigma ve onlara destek
olma anlayig1 eklenmistir. Bu baglamda Latin Amerika Tip Okulu (Escuela Latinamericana de Medicina
- ELAM) bir proje olarak ortaya ¢tkmistir.’! Latin Amerika Tip Okulu yogun olarak diger iilkelerin
vatandaglarina da tip egitimi vermektedir. Bu ¢ercevede, 2004-2005 egitim doneminde yirmi yedi
tilkeden 10.529 6grencinin bu okulda kayith oldugu gérilmektedir.’> 2012-2013 donemi tespitlerine
gore, Kiiba tip fakiiltelerinde egitim goren yabana iilke vatandaglarinin dis hekimligi ve hemsirelik
dahil tim alanlardaki toplam sayis1 14.263’tir.** Bu okul, kurulusundan sonraki on dort yil igerisinde
123 tilke vatandag: 11.000 hekimi yetigtirmigtir.>*

Giintimiizde Kiibanin tip egitim modeli, yiiksek 6gretim pedagoji modeli ile saglik hizmeti
egitimi modelinin bir birlesimidir. Tip egitimi mifredat: iilke niifusunun saglik sorunlarii ve
ihtiyaglarini esas almugtir. Kiiba saglik sisteminin esas unsurlar1 ise saglik bakim birimleri, hijyen
ve epidemiyoloji birimleri, sosyal yardim birimleri ile aragtirma enstitilleri ve tip alanindaki
tniversitelerdir.** Kibanin tip alanindaki egitim kurumlarindan 1959-2011 déneminde 247.927
saglik personeli mezun olmugtur. Bunlardan 114.250’si hekim, 16.957’si stomatolog (ag1z ve dis saghig
uzmant), 64.620’si hemsire ve hastabakicidir. Ayrica, $1.279 kisi saghik teknolojisi, 821 kisi de saglik
psikolojisi alaninda yetistirilmistir. 2011-2012 déneminde on iig tip fakiiltesinde alt1 yillik egitim
almak tizere toplam 54.027 Kiibalinin kayith oldugu gériilmektedir.*

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) rakamlarina gére Kiiba'da 1990 yilinda her bin kisiye 3,4 doktor
diiserken bu oran 2010 yilinda 6,7’ye yiikselmistir. Diger bir ifade ile bu iilkede yaklagik olarak her
150 kisiye bir hekim diigmektedir. Diinyanin 6nde gelen ekonomik-politik aktorlerine bakildiginda bu
oranlarin; Cin'de (2010) 1,456, Fransada (2012) 3.18, Almanyada (2011) 3,806, Japonya'da (2010)
2,297, Norveg (2011) 3,739, Rusya Federasyonu'nda (2006) 4,309, Isvigre’de (2011) 3,938, ABD'de
(2011) 2,452 oldugu gériilmektedir. Tiirkiye'de ise bu oran 2011 yili tespitlerine gére 1,711°dir.5

Kaba’nin Tip Misyonlari

Kiiba giintimiizde tip diplomasisini birkag usulle siirdiirmektedir. Bunlardan ilki; ev sahibi tilkede tedavi
hizmetlerinin saglanmasi ve o iilkenin saglik personelinin egitilmesi amacryla yurt disina saghk personeli
gonderilmesidir.>® Ikinci olarak dogal afetlerde kurtarma faaliyetlerine istirak edilmesi de Kiibanin
titizlikle takip ettigi diger bir yaklagimdir. Ote yandan, Kiibada da dogrudan tibbi tedavi hizmeti

saglanmakta, yine Kiiba'da ve ev sahibi iilkede tip ve genel saglik egitimi hizmetleri verilmektedir.*

51 “Historia de ELAM, http://instituciones.sld.cu/elam/historia-de-la-elam/ (Erigim Tarihi 13 Nisan 2015).

52 Michele Frank ve Gail A. Reed, “Doctors for the (Developing) World”, MEDICC Review, CiltVII, No.8, August/
September 2005, s.3.

53 “Anuario Estadistico de Salud 2012”, Ministrio de Salud Publica, La Habana, Abril 2013, http://files.sld.cu/dne/
files/2013/04/anuario_2012.pdf, s. 189 (Erisim Tarihi 07 May1s 2015).

54 Olga Santos, “Ban Ki-Moon: Cuba has the most advanced medical school in the world”, 30.01.2014, http://english.
pravda.ru/health/30-01-2014/126727-ban_ki_moon_elam-0/ (Erigim Tarihi 03 Mayis 2015).

S5 Pereave Mainegra, “La Educacion Medica Cubana’, 5.293, 294, 299.

56 Ibid, s.301.

57 WHO, “Physician Density (per 1000 population)”, http://apps.who.int/gho/data/node.main.A1444 (Erisim Tarihi 19
Nisan 2015).

58 Marrogi ve al-Dulaimi, “Medical Diplomacy in Achieving”, s.126, 127.
59 Feinsilver, “Cuba’s Medical”, s.276.
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Bu baglamda Kiiba hitkiimeti tarafindan, 1961-2008 yillar1 arasinda 103 tilkeye, 113.585 Kiibali
saglik gorevlisi gonderilmistir. 2008 yili itibariyla 70 tilkede 30 bin Kiibali saglik ¢alisaninin gérev
yaptig1 tespit edilmistir.° 2014 yili tespitlerine gore son elli yillik siiregte bu proje kapsaminda gérev
almig Kiibalilarin sayis1 132 bin rakamina yaklagmustir. Ayni yil itibariyla, Kiiba disindaki iilkelerde
gorev yapan Kiibah saglik personelinin sayisi ise 25.000’i hekim olmak tizere yaklagik 50 bin kisidir.®!

Kiiba iyi yetismis afet kurtarma personeli ile diinyanin gesitli bolgelerinde meydana gelen
afetlere kisa siirede miidahale edebilecek yetkinlige ulasmis durumdadir. Silide 1960 yilinda
yasanan depremlerde bu iilkeye hekim ve yardimc tip personeli gonderilmis, 1970 yilinda Peru’ya,
1971 yilinda yine $ili’ye, 1972 ve 1974 yillarinda ise Nikaragua'ya afet destek yardimlarinda
bulunulmugtur. Son yillarda Kiibali saglik personeli Haiti, Bolivya, Peru ve Venezuela gibi birgok
Latin Amerika iilkesinin yan1 sira Ermenistan, Iran, Tiirkiye, Ukrayna, Beyaz Rusya, Cin, Pakistan
ve Endonezya'da meydana gelen gesitli afetlerde gorev almiglardir.”> Bu baglamda 2005 yilinda
ABD’de meydana gelen Katrina kasirgas: ardindan Kiiba'da “Henry Reeve Acil Durum Birimi”
kurulmug ve Kiiba hitkiimeti tarafindan afet sonrasinda bolge halkina destek hizmetleri saglamak
icin ABD’ye 1586 personel ve 36 ton tibbi malzemeden olusan yardim projesi teklif edilmistir.
Ancak donemin ABD Bagkani George W. Bush tarafindan bu 6neri reddedilmigtir. Bahse konu acil
durum birimi daha sonra Haiti, Pakistan, $ili ve diinyanin degisik bolgelerinde on iki projede afet
sonrasi destek hizmeti saglamigtir.®®

Kiiba saglik egitim sisteminin énde gelen kurumu olan ELAM’da binlerce yabanci devlet
vatandagina tip egitimin verilmesinin yani sira Kiiba tarafindan basta Afrika olmak tizere farkl
tilkelerde on iki tip fakiiltesinin kurulmasina katk:i yapilmigtir.** Bu fakiiltelerin kuruldugu tlkeler
arasinda 1976-2012 donemi itibariyla Yemen, Guyana, Etiyopya, Gine Bissau, Uganda, Ekvador
Ginesi, Gana, Gambia, Haiti ve Venezuela bulunmaktadir. Venezuela'daki tip fakiiltesi 2005 yilinda,
“Mahalle I¢i Misyonu” (La Mission Barrio Adentro) projesi cercevesinde kurulmustur.%

Kiiba'nin saglik hizmetleri gétiirdigi ve bu alanda isbirligi yaptig: iilkeler arasinda; Amerika
kitasinda Bolivya, Venezuela, Guatemala, Nikaragua, Dominika, Haiti, Honduras, Paraguay, Belize,
Surinam, Antigua ve Barbuda, Jamaika; Afrika kitasinda Cezayir, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Cad, Eritre, Gabon, Gambia, Gana, Gine-Bissau, Gine Cumhuriyeti, Ekvador Ginesi, Kongo Brazzaville,
Mali, Namibya, Nijer, Ruanda, Sierra Leone, Swaziland; Okyanusya kitasinda Dogu Timor, Solomon
Adalar1; Asya'da Vietnam ve Pasifik Okyanusu’'nda Kiribati yer almaktadir. Bu baglamda Kiiba, 2005
yili tespitlerine gore Amerika kitasinda yirmi dokuz, Afrika'da otuz bir, Ortadogu'da tig, Dogu Asya ve
Pasifik bolgesinde iki, Avrupa'da ti¢ devlet ile saglik alaninda isbirligi yapmis durumdadir.’
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Venezuela, Kiiba'nin doktorlar1 ve saglik personeli vasitastyla son yillarda 6nemli yardimlarda
bulundugu ve saglik sistemine ciddi katkilar yaptig1 bir tilkedir. Venezuelali bazi doktorlarin hastalara
bakmay1 reddettiklerinde Kiibali doktorlar Venezuelali hastalar i¢in ¢are olmuglardir.®® Venezuela
ozellikle Hugo Chévez doneminde fakir halk kesimlerine yonelik bir seri sosyal proje baslatmustur.
Bu siirecte Kitba'dan da yardim almug ve Kiibali saglik gorevlileri “Mahalle i¢i Misyonu”,” “Mucize
Operasyonu” ve diger projelerde Venezuela'da gorev yapmuglardur.

Kiiba ve Venezuela isbirligi ile 2004 yilinda bir Latin Amerika igin Bolivarc: Ittifak (ALBA-
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América)’™ girigsimi olarak baglatilan “Mucize
Operasyonu” genis bir cografyay: kapsamina dahil etmistir. Bu proje gergevesinde, Venezuelada
kurulan ve Kiibali hekim, hemsire ve teknisyenlerin gorev yaptig1 yirmi alt1 géz tedavi merkezinde
g6z rahatsizlig1 olan on binlerce Latin Amerikali ve Karayiplinin yani sira Italya ve Portekiz'den gelen
hastalarin da tedavileri yapilmustir. Mucize Operasyonu, projenin baglamasindan on yil sonra Latin
Amerika ve Karayipler bolgesinde agilan merkezlerin yani sira Asya ve Afrika'daki otuz bir ilkede
faaliyetlerini siirdiirmektedir.”!

Kiiba'min saglik hizmetleri yukarida bahsedilen tilkelerle de sinirl kalmamugtir. Kiiba tarafindan,
Cernobil niikleer felaketinden etkilenen ve sizan radyasyona bagl rahatsizliklara maruz kalan 18.000
Rus ve Ukraynaliya parasiz olarak tedavi hizmeti saglanmigtir.” 1990 yilinda 139 kisilik ilk “Cernobil
Cocuklar1” grubu Havana'ya gelmistir. Bu gergevede Kiiba her yil basta kanser tiirleri olmak tizere esitli
rahatsizhklara maruz kalmug ortalama 700-800 kisinin tedavisini yapmaya devam etmektedir.”®

Bati Afrika’da Ebola ile Mucadele

Kiibamin saglk elgileri vasitasiyla aktif olarak yer aldigi bir bagka proje de ebola salginlara karsi
miicadeledir. 2014 yili Mart ayinda Bati Afrika tilkelerinden Gine'de Ebola salgimi ortaya ¢ikmug ve
yine aym bolgede bulunan Sierra Leone ve Liberya’ya da yayilmistir. Gegmis yillarda goriilenlerden
daha biiyiik ¢apl olan bu salginda Nijerya ve Senegal de etkilenmekle birlikte bu tilkelerde hastalik
sturlandirilmug, ancak ayni yilin sonlarinda Mali'de de salgin tespit edilmistir.”* Diinya Saghk Orgiitii'niin
15 Nisan 2015 tarihinde yayimlamis oldugu “Ebola Durum Raporu” verilerine gore salgindan en ¢ok
etkilenen tilkelerden Gine'de 2.346, Liberya'da 4.486, Sierra Leone'de ise 3.857 kisi hayatini kaybetmistir.
Hastalikla miicadele ¢aligmalarina katilan 864 saghk gorevlisinden 503’ti de hayatii kaybedenler
arasindadir. Ote yandan, Ispanya, Ingiltere ve ABD’de de Ebola vakalari rapor edilmistir.”s
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Kiiba 2014 yilinda baslayan ebola salginiyla miicadele etmek iizere Ingiltere'den sonra en biiyiik
saglik ekibini Sierra Leone ve Gine’ye géndermistir. Diinya Saglik Orgiitii'niin biitiin iilkelere yaptig1
¢agrinin ardindan Kiiba, bahse konu salginin oldugu bolgeye saglik personeli gonderenilk iilkeler arasinda
yer almugtir. Kiibali saghk personelinden Ebola virtisiinden etkilenenler de olmugtur.” Salgin bélgesinde
gorev yapan Kiibah saglik personelinin iyi yetismis olmalarimin yam sira Ebola kurbanlarina yardim
etme konusunda sergiledikleri istek de dikkat ¢ekmistir. Kiiba ekibinin bolgedeki ¢aligmalari, Diinya
Saglik Orgiitii Genel Direktorii Margeret Chen'in, “Kiiba hiikiimetine ve bu saghk profesyonellerine,
tarihin en biiyiik ebola vakasini 6nlemek konusunda bize yaptiklari yardimlarindan dolay: son derece
miitesekkirim” sozleriyle ifade edilen &vgiisiine mazhar olmustur”” Ote yandan, Kiibanin ebola
salgininda yaptig1 6nemli katkilar ABD tarafindan da olumlu degerlendirmelerle karsilanmigtir. Disisleri
Bakani John Kerry, Kiibanin ebola ile miicadelede etkileyici bir ¢aba gosterdigini ifade etmistir.”®

Kiba Tarzi Tip Diplomasisi: Kayip mi Kazan¢ mi?

Kiiba'nin bir dis politika yontemi olarak uyguladig: tip diplomasisi kayiplar ve kazanglar agisindan
da incelemeye degerdir. Kiiba hiikiimeti bir¢ok projede yurt disina gonderdigi hekimlerin ticretlerini
6demeye devam etmektedir. Yurt disinda ¢alisan Kiibali hekimler tilkelerindeki hekimlere gére daha
fazla ticret almakla birlikte 2008 y1li tespitlerine gore bu ticretlerin diinya standartlarina gore ¢ok diisitk
oldugu gorilmektedir. Yapilan antlagmalara bagh olarak bu tiir gorevlendirmelerde bazi masraflar
Venezuela 6rneginde oldugu gibi ev sahibi iilke tarafindan karsilanmaktadir. Bu alanda Kibanin
yaptigidiger fazladan bir harcama ise, bazi Kitbali hekimlerin ¢aligtiklari tilkelerden kagmalarinin neden
oldugu doktor agigini kapatmak amaciyla, tilkedeki tip egitimine yapilan yatirimlar nedeniyle ortaya
ctkmaktadir.” Kitbanin tip diplomasisi nedeniyle maruz kaldig: diger bir sorun ise, hekimlerin yurt
disinda gorevlendirilmesi nedeniyle i¢ kamuoyunda bazi hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasidir. Buna
bagh olarak, Kitba'da bazi uzmanlk alanlarindaki hekimlerin fazla ¢alismak durumunda kaldiklar: ve
bunun ise hizmet kalitesini diistirdiigiine dair elestiriler de vardir.*’

Ote yandan, Kitba'nin bu dis politika yéntemi, diinyanin ¢ok farkli cografi sartlarinda, gesitli
risk ve tehditlerin bulundugu tlkelerde gorev yapan hekim ve saglik personeline yeni beceriler ve
mesleki tecriibeler kazandirmigtir.* Kibal doktorlar ¢ogunlukla tigiincii diinya iilkelerinde, tehlikeli
bolgelerde ve durumlarda, ya da dogal afetlerin neden oldugu elverissiz sartlarda gérev yapmayi
6grenmislerdir.*” Bu gorevlerin, Kiibali saghk personeline bireysel ve mesleki yeterlilik agisindan
ciddi katkilar yaptig1 bir gercektir. Ancak, Castro yonetimleri tarafindan uzun yillardir uygulanan tip
diplomasisinin Kiiba’ya daha ¢ok makro diizeyde kazanglar sagladig1 gériilmektedir.

Oncelikle tip diplomasisi Kiiba'nin uluslararasi alandaki imajin iyilestirmistir. Kiiba, bu uzun
soluklu projesi gercevesinde, hem tilkesinde hem de diinyanin farkh bolgelerinde sagladig: saglik
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hizmetleri sayesinde milyonlarca insanin génlini kazanmgtir. Ev sahibi tilkelerde ortaya ¢ikan Kiiba
algis1 ve saglik alanindaki sorunlarin ¢6ziilmesinde Kiiba tarafindan bu hiikiimetlere verilen destek
uluslararasi alanda Kiiba'ya siyasi kazanimlar da saglamistir.** Bu gercevede, Guatemala ve Honduras
ile ligkiler tip diplomasisi sayesinde diizeltilmistir. Kitba'nin 1998 yilindaki Mitch kasirgasindan sonra
afet bolgesine ¢ok sayida hekim ve saglik gorevlisi gondermesinin ardindan Guatemala 1998 yilinda,
Honduras ise 2002 yilinda Kiiba ile iligkilerini normallegtirmiglerdir.®*

Kiiba giiniimiizde tip diplomasisinde diinyanin en énemli aktérlerinden biri haline gelmistir.
Diinyanin birgok ilkesine hekim gondererek uyguladigi tip diplomasisi sayesinde bir yandan
insani ihtiyaglara hitap ederken diger yandan da uluslararas: iliskilerde alternatif yontemlerin de
uygulanabilecegini gostermistir.*> Kiiba, saghk hizmetleri alanindaki uluslararas: girisimleri sayesinde,
ABD’nin yaptirimlarina kars1 Birlesmis Milletler nezdinde siirdiirdigii miicadelede Genel Kurul'un
destegini kazanmustir. Genel Kurul'da yapilan oylamalar 1990’larin baglarindan itibaren artan oranda
Kiiba lehine ve ABD politikas: aleyhine sonuglanmistir.*® Boylelikle, ABD’nin 1961 yilindan itibaren
uygulamaya bagladig1 ambargo ve izolasyon politikalarryla miicadele etme konusunda tip diplomasisi
iyi bir “Kiiba yontemi” olmustur. Erisman’a gére bu yumusak gii¢ politikasi, Kitba'nin uluslararas:
nifuz kazanabilecegi ve boylelikle ABD’nin bu iilkedeki rejimi degistirme c¢abalarimi olumsuz
etkileyebilecegi endisesiyle Washington yonetimini karg1 tedbirler almaya da sevk etmistir.*” Bu
baglamda ABD 2006 yilinda; iilke disinda ¢alisan Kiibali doktorlara kisa siirede vize vermeye imkén
saglayan bir program baglamigtir.*®

Kitba'nin ge¢miste tip diplomasisi sayesinde diger devletlerle kurdugu iyi iliskiler bu giinkii
dis politikasini, ekonomik ve ticari iligkilerini de kolaylastirmaktadir. Kiiba Devlet Baskani Raul
Castronun Mayis 2015 baglarinda gergeklestirdigi Cezayir ziyareti bunun giincel 6rneklerinden
birisidir. Castro, tilkesinin yarim asirlik miittefiklerinden Cezayir’e son bes ayda gergeklestirdigi ikinci
resmi ziyaretinde, iki devlet arasindaki iligkileri “emsali goriilmemis bir diizeye ¢ikarma” diisiincesini
tasimaktadir. Bu baglamda Kiiba ve Cezayir arasinda ekonomi, enerji, egitim ve saglhk alanlarindaki
iligkilerin gelistirilmesi yoniindeki galigmalar yeni bir boyut kazanmugtir.*

Kiiba biitiin bu siyasi, psikolojik ve teknik kazanimlarin yani sira tip diplomasisi sayesinde
ekonomik kazang da saglamistir. Venezuela ile yapilan “Petrol Kargiligi Doktor” anlagmasi bunun
6nemli bir 6rnegidir. 2006 yili verilerine gore, diger iilkelere verilen saglik hizmeti karsiliginda elde
edilen 2,3 milyar dolar gelir, toplam ihracat gelirlerinin %28’ine ulagmistir. Bu miktar, Kiibanin
nikel ve kobalt ihracatinin toplamindan ve turizm gelirlerinden fazladir.”® Kibanin tibbi malzeme
ihracindan sagladig: gelir de ekonomisine katki yapmaktadir. 2009 yilinda sadece ALBA iilkelerine
yapilan tibbi malzeme satiglarinda bir 6nceki yila gore %22 oraninda artis saglandig1 gorillmektedir.”"
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Tip diplomasisi sayesinde Kitbanin kapsaml saglik politikasinin bazi uyarlamalarimin dlke diginda
yerlestirilmis olmasi®® bu tiir ticari iligkilerde Kiiba'ya avantaj saglamaktadir.

Bu dis politika yaklagimi, diger niteliklerinin yani sira bagarili bir ekonomi politikasi haline
gelmistir. Zira bu alanda yapilan ikili anlagmalar gergevesinde ekonomik karsiliklar elde edilmektedir.
Ote yandan, Kuzey Amerikalilar Kiibada tip egitimini artik parali olarak almaya, diger yabanci
6grenciler ise uzmanlik egitimi icin para 6demeye baglamiglardir. Ayrica Kiiba, Ukrayna hitkiimeti
tarafindan Cernobil magdurlarinin tedavi giderlerinin karsilanmasini da beklemektedir.”® Bazi Afrika
tilkeleri ise vatandaslarinin bedeli karsiliginda Kiiba'da tip egitimi almalar1 ve diger saghk hizmetleri
icin Havana yonetimi ile anlagmalar yapmaktadirlar.®*

Kiiba hitkiimeti son dénemde, tip alanindaki girisimlerini zengin ilkelere yonelik olarak
artiracagini duyurmustur. Bu kapsamda 2012 yilindan itibaren Kiibali doktorlar Katar'da gérev
yapmaya baglamiglar ve bu iilkede yetmis bes yatakli bir hastane kurmuslardir.®* Ote yandan Suudi
Arabistan yonetimi, yiiz yirmi Kiibali doktorun iilkede ¢aligmasi i¢in Kiiba ile 2013 yilinda bir anlagma
yapmus, ayn1 yilin sonunda ise daha fazla saglik personeli gonderilmesi konusunda ikinci bir anlagma
imzalanmigtir.”® 2015 yili Mart ayinda Kiiba ile saghk alaninda igbirligi anlagmasi imzalayan tilkeler
arasina diger bir korfez tilkesi olan Bahreyn de katilmigtir.””

Kiibanin saghk hizmeti verdigi iilkeler agisindan bakildiginda, Kiiba tip diplomasisi Ugiincii
Diinya tilkelerinin refahina katki yapmistir.”® Kiibanin tip diplomasisi, kalkinmakta olan tilkelerde kisith
imkanlara sahip ¢ok sayida insanin saglik durumlarinin iyilestirilmesine katki saglamis olmasinin yani
sira halen gok say1da iilkede, milyonlarca insanin hayatlarini etkilemeye devam etmektedir. Ote yandan,
bahse konu politikalar1 daha siirdiiriilebilir kilmak i¢in yine bu tilkelerin binlerce vatandag: Kiiba'da tip
egitimi almistir. Kiiba burslar vermek suretiyle yabanci 6grenci egitimlerini siirdiirmektedir. *

Giintimiizde tip diplomasisi Kiiba dig politikasinin 6nemli bir bilegeni haline gelmistir. Kiiba
saglik sisteminin gelismigliginin de bir sonucu olan bu dis politika yaklagimi, Kiiba’ya uluslararas:
prestij ve siyasi sermaye kazandirmigtir.' Bu dig politika yaklagimi ayni zamanda Kiiba'nin uluslararasi
bir aktér olmasina da katk: yapmigtir.'”

Kiiba yaklagik elli yildir uyguladig: tip diplomasisi sayesinde ¢ok sayida tilke ile ikili iligkiler
kurmugtur. Ozellikle ABD tarafindan Castro yénetimine karsi uygulanan ambargo ve izolasyon
politikas1 devam ederken yiizden fazla tlkede gerceklestirilen bu faaliyetler ile Kiibanin diinyanin
farkli bélgelerinde goriiniir olmasi saglanmigstir. Ideolojik, siyasi ve insani giidiilerle baglatilan bu
kapsamli girisim sayesinde Kiiba, 6zellikle Latin Amerika ve Afrika'da yiiriitilen projelerde diger tilke
halklarina dogrudan ulagmayz, onlarin kalplerini ve akillarin1 kazanmay1 basarmugtur.
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