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Prof. Dr,, Giiven, Bars ve Sosyal Iliskiler Merkezi, Coventry Universitesi, Coventry.

E-mail:a.ozerdem@coventry.ac.uk

OZET

Bu makale Tiirk Dis Politikast ve Insaniyetgilik arasmdaki iligkiye bakmaktadir. Son yillarda hzla artan yardim biitceleri
ve galisma bolgeleri ile Tiirkiye, insani yardim sektriinde kiiresel alanda aktif bir oyuncu haline gelmistir. Insaniyetgilik
alaninda boylesine hizli genisleyen ve degisen roliiniin Tiirkiyenin dis politikas agisindan ne anlama geldigini incelemek
icin, bu makale ilk olarak insaniyetciligin Tiirkiyede ve uluslararas: Slgekte kavramsal ve tarihsel gelisimini sunmaktadir. Tkinci
olarak, Tiirkiye'nin 2011'den beri Somalideki yardim programlarina angajman iilkenin hizh bir sekilde degisen insaniyetgilik
politikasiu derinlemesine anlamak igin kullanilmaktadir. Son olarak da, Somali tecriibesinden alinmasi gereken dersler
sunulmaktadr.

Keywords: Insaniyetcilik, Insani Yardim, Tiirkiye, Somali, Dis Politika

Humanitarianism and Turkish Foreign Policy

ABSTRACT

This paper focuses on the nexus of humanitarianism and Turkish foreign policy. Turkey has become an active player
in the humanitarian aid sector over the recent years with a significant expansion in its aid budgets and areas of
focus. To investigate what such a rapid changing and increasing role in humanitarianism means for the Turkish
foreign policy, the paper first undertakes a conceptual and historical review of humanitarianism for both Turkey
and the international context. Second, the case study of Somalia is used to investigate how Turkey’s foreign policy
around humanitarianism has been undertaken in a highly challenging environment since 2011 and finally, the paper
presents what lessons could be learned from this experience.

Anahtar Kelimeler: Humanitarianism, Humanitarian Aid, Turkey, Somalia, Foreign Policy

ULUSLARARASIILISKIiLER, Cilt 13, Say: 52,2016, s. 129-149



ULUSLARARASIILISKILER / INTERNATIONALRELATIONS

Girig

Insani yardim (humanitarian aid), afet, savas ve silahli ¢atigmalardan etkilenmis insanlarin su, gida ve
barinma gibi yasamsal ihtiyaglarina cevap verilmesi ve korunmalarinin bu ihtiya¢ devam ettigi siirece
saglanmasidir. Ote yandan insaniyetgilik (humanitarianism) ise, insani yardimi da igerecek sekilde,
uluslararas1 hukuk, dayanigma, sosyal adalet ve yardim politikalarinin olusturulmasi baglaminda daha
genis bir kavrami ve uygulama alanini ifade etmektedir.! Insaniyetgilik, bir kavram olarak belirdiginden
bu yana siyaset, partizanlik ve jeopolitik ¢ikarlar1 kendinden uzak tutmaya ¢alismig ve bunun igin
tic temel deontolojik ilke benimsemistir: Insancil zorunluluk, tarafsizhk ve ayrim gézetmemek.
“Insancil zorunluluk” (Humanitarian Imperative) prensibi, her nerede olursa olsun, insan 1stirabinin
onlenmesi ve dindirilmesini gerektirir.” Tarafsizlik (neutrality), herkesin giivenini kazanmak amaciyla,
diismanliklara taraf olmamay1 ve hig bir zaman siyasal, irksal, dinsel ve ideolojik nitelikteki ihtilaflara
girmeme prensibidir. Ayrim gdzetmeme (impartiality) ilkesi ise, insan 1stirabinin en ivedi ve zaruri
ihtiyaglara 6ncelik vererek dindirilmesi sirasinda milliyet, 1rk, dini inang, sinif, siyasi disiince gibi
farklihiklar gozetilmeden hareket edilmesi demektir.?

Yardima ihtiya¢ duyana el uzatmak ve yardim etmek bitiin kiiltiir, din ve felsefelerde yer
bulmustur, 6rnegin, zekat vermek Islam dininin bes zorunlu unsurundan biridir. Fakat modern anlamda
insaniyetgilik alanindaki en temel adimlar 18. yiizy1l Aydinlanma Cagi’'nin etkisiyle atilmistir.*Ote
yandan, “uygarlasmamuglar1 uygarlastirmak” savini 6ne siiren somiirgecilik doneminin emperyalist
misyonerlik ve hayirseverlik faaliyetleri de insaniyetcilik kavraminin gekillenmesinde 6nemli rol
almigtir. Daha sonra, 19. yiizyilin savag ortamlarinda insancil davranisa belli standartlar olugturmak
i¢in 6nemli gelismeler yasanmustir. Ornegin, 1859 Solferino Savasi insaniyetcilik kavrami i¢in nemli
bir déniim noktasidir. Ciinkii Isvigreli isadami Henry Dunant savag sirasinda yaralanan askerlerin
yasadig1 insanlik dramindan ¢ok etkilenmis ve egitimli tibbi personel yetistirilmesi onerisiyle 1863'de
Uluslararast Kizil Hag Komitesi'nin kurulmasini saglamstir. 20. yiizyilda ise, Uluslararasi Insancil
Hukuk’un olugmasimi saglayacak altyap: ortaya ¢ikmig ve takiben savagin modern yasalar1 1899 ve
1907 Lahey Sozlesmeleri ile 1949 Cenevre Sozlesmesi ¢ergevesinde inga edilmistir.®

1 Tirk Dil Kurumu tarafindan “Eski Yunan ve Latin kiltiirtini en yiiksek kiiltiir 6rnegi olarak alan ve Orta Cagmn skolastik
diisiiniisiine kar1 16. yiizyilda dogan felsefe, bilim ve sanat goriisii, hiimanizm, hiimanizma” olarak tanimlanan “Insancillik”,
humanitarianism kelimesinin Tiirkge kargih1 olarak siklikla kullanilmaktadur. Fakat insanlik igin adil bir toplum yaratmak
6zlemiyle insani yardim gergevesinde belli bir doktrin ve uluslararas: anlagmalar 11ginda gelismis ve bunun yaninda
da dayanigma ve eylem gerekliligini ifade eden bir kavram olarak, “Insancilhik” terimi “humanitarianism” kelimesini tam
kargilamamaktadir. Bu nedenle de bu makalede “Insaniyetgilik” terimi tercih edilmistir. Bkz Alpaslan Ozerdem and Gianni
Rufini, “Humanitarianism and the Principles of Humanitarian Action in Post-cold War Context”, Sultan Barakat (der.),
After the Conflict: Reconstruction and Development in the aftermath of Conflict, London, 1. B.Tauris, 2005, 5.167-176; Tony
Vaux, “Humanitarian Trends and Dilemmas’, Development in Practice, Cilt 16, No.3, 2006, p.240-254.

2 Tiirk Kizilays, “Humanitarian Imperative” prensibinin karsilig1 olarak “Insaniyetcilik” terimini kullanmaktadir. Fakat
kavram karmagasi yaratmamak icin bu makalede “insancil zorunluluk” terimi tercih edilmigtir. Bkz. http://atasehir.
kizilay.org.tr/Default.aspx?menulD=1936, (Erisim Tarihi 10 Eyliil 2016).

3 Bkz. Michael Barnett, Empire of Humanity: A History of Humanitarianism, Ithaca, NY, Cornell University Press, 2011;
Jean Pictet, The Fundamental Principles of the Red Cross: A Contemporary, Cenevre, Henry Dunant Institute, 1979; Da-
vid Rieff, A Bed for the Night: Humanitarianism in Crisis, Londra, Vintage, 2002; Hugo Slim, “Relief Agencies and Moral
Standing in War: Principles of Humanity, Neutrality, Impartiality and Solidarity”, Development in Practice, Cilt 7, No.4,
1997, p.342-352; Thomas Weiss, Humanitarian Business, Cambridge, Polity, 2013. Bu 3 temel ilkenin yaninda Kizilay-
Kizilhag Hareketi kendi yardim galigmalar: igin dort insani yardim ilkesi daha benimsemistir: Bagimsizhk (Indepen-
dence), Goniilli Hizmet (Voluntary Service), Birlik (Unity) ve Evrensellik (Universiality). Ayrintilar igin bkz. https://
www.kizilay.org.tr/kurumsal/temel-ilkelerimiz, (Erigim Tarihi 15 Eyliil 2016).

4 Antonio Donini, The Golden Fleece: Manipulation and Independence in Humanitarian Action, Londra, Kumarian, 2012.

5 Bkz. Geoffrey Best, War and Law Since 1945, Oxford, Oxford University Press, 1994; A. Durand, “Origin and Evolution
of the Statues of the International Red Cross®, International Review of the Red Cross, Cilt 23, No.235, 1983, p.175-208;
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Guniimizde, silahli ¢atigma ve felaket baglaminda insaniyetgiligin etik megruiyeti konusunda
6nemli bir uluslararasi goriis birligi vardir. Cesitli eski ve yeni insani anlagmalar uluslararas: siyaset
icinde merkezi konumdadir. Uluslararasi Insancil Hukuk'un norm ve kurallan BM Giivenlik
Konseyinin silahli ¢atisma tizerine verdigi kararlara diizenli olarak referans olmaktadir. Bunun en
onemli sebeplerinden biri Uluslararasi Hukukta devletlerin veya silahli gruplarin siddeti kullanma
hakkindan bireyin siddetten korunmas: hakkina dogru yaganilan normatif degisimdir.®

Fakat insaniyetcilik bir doktrin olarak ayni zamandan bati-merkezli bir ideolojiyi de temsil
etmektedir. Bu ¢ercevede Uluslararas: toplum adiyla tahayyil edilen aktor, uluslararas: bir ortak
amag ve dayanigmanin var oldugu varsayiumiyla savas ve afetlerden etkilenmis ya da “azgelismis”
ve “ilkel” toplumlara yardim elini uzatmakta ve hayirseverlik yaptigini 6ne siirmektedir. Fakat
siklikla goriilen odur ki “merhametli” uluslararasi toplum aslinda kendi degerleriyle harmanladig:
insaniyetgiligini neoliberal bir perspektiften catisma ve afetlerden etkilenmis toplumlar tzerine
empoze etmektedir.’Insaniyetcilik bazen de Kosova, Afganistan, Irak ve Libyada oldugu gibi neo-
liberal miidahalecilik (liberal interventionism) icin de bir neden olarak kullanilabilmektedir.

Bu arada, insaniyetgilik kavrami Tiirkiye'de yeni yerlesmeye baslamis olmakla beraber, Soguk
Savag'in sona ermesinden bu yana, 6zellikle de son on yilda Tirkiye de diinya genelinde afetle
miicadele, insani yardim ve barigi insa alanlarinda comert bir bagisc olarak ortaya ¢ikmustir. 23-24
Mayis 2016'da Birlesmis Milletler tarafindan ilk defa diizenlenen Diinya Insani Yardim Zirvesi'ne
Tiirkiye'nin ev sahipligi yapmis olmasi da, insaniyetgilik alanindaki artan 6neminin bir gostergesidir.®
Geleneksel olarak daha ¢ok kendi cografyasinda insani yardim yaparken gordigiimiiz Tiirkiye, 6zellikle
2010’dan bu yana Afrika'daki insani yardim girisimlerini hizli bir sekilde biiyiik boyutlara tagimugtur.
Bunu yaparken de ulagim baglantilary, ticaret ve egitim gibi yumusak gii¢ araglarinin koordineli olarak
kullanilmasi belirleyici etmen olmugtur. Ote yandan, Suriye’de 2011°'den bu yana devam eden ig savagla
beraber Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci sayis1t Mart 2016'de 2.7 milyonu bulmustur. Bu miiltecilerin
sadece 300 binine yakini géreceli olarak kosullarin daha iyi oldugu kamplarda kalmakta, geri kalani ise
tilkenin degisik yerlerinde kendi kaynaklariyla yasamlarini idame ettirmeye ¢aligmaktadirlar’Tiirkiye,
10 milyar dolar gibi biiyiik bir buitgeyi Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarini karsilamak tizere insani yardim
isleri i¢in ayirmis olmasina ragmen, iilkedeki Suriyeli miilteci krizi katlanarak devam etmektedir.

Gerek Afrikada gerekse kendi bolgesinde Tiirkiye'nin insaniyetgilik politikasindaki bu
degisimlerin nedenlerinin ne oldugu ve genel anlamda Tirkiye dis politikas ile nasil bir gercevede
iliski kurdugu bu makalenin ele alacagi konulardir. Bunu detayl bir sekilde yapabilmek igin de Somali,
ornek ¢alisma olarak ele alinacaktir. Tiirkiye'nin 2011°'den beri Somali'deki yardim programlarina
angajmamn tlkenin hizli bir sekilde degisen insaniyetcilik politikasini derinlemesine anlamak igin

Steven Pinker, The Better Angels of Our Nature: The Decline of Violence on History and Its Causes, London, Allen Lane,
2011; Bertrand Taithe, “Humanitarian History?”, R. Mac Ginty ve Jenny H. Peterson (der.), The Routledge Companion
to Humanitarian Action, Londra, Routledge, 201S.

6 Bkz. Hugo Slim, “Putting the Individual at the Humanitarian Centre”, UN OCHA (der.), The Humanitarian Decade:
Challenges for Humanitarian Assistance in the Last Decade and into the Future, Volume II, New York, UN OCHA, 2004;
Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse ve Hugh Miall, Contemporary Conflict Resolution, Second Edition Cambridge,
Polity, 200S; M. Kapila, “The Red Cross and Red Crescent”, R. Mac Ginty ve Jenny H. Peterson (der.), The Routledge
Companion to Humanitarian Action, Londra, Routledge, 2015.

7 Michael Barnett ve Thomas Weiss, (der.), Humanitarianism in Question: Politics, Power, Ethics, NY, Cornell University
Press, 2008.

8 Ayrmntilar igin bkz. http://whsturkey.org/tr, (Erisim Tarihi 15 Eyliil 2016).

9  “Syria Regional Refugee Response”, UNHCR, http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php,accessed, (Erisim Ta-
rihi 7 Nisan 2016).
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kullanilacaktir. Makaleye ampirik veri kaynagi olusturmak i¢in Haziran 2014'de Somali'nin bagkenti
Mogadisu'da gerceklestirilen saha calismasi kullanilmigtir. Bu saha galismasinda Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst (TIKA), Tiirk Kizilay’s, Tiirk Diyanet Bagkanligi Vakfi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Insani Yardim Vakfi (IHH) ve Yardim Eli gibi Tiirkiye kokenli yardim aktrlerin yanu sira,
Zam Zam gibi Somali yardim kuruluglari ile de bir dizi goriisme gerceklestirilmistir.

Uluslararasi Alanda insaniyetcilik Kavraminin Gelisimi ve
Uygulamalari

Yukaridaki ilkeler ve evrensel uygulanabilirligi goz 6niine alindiginda, insaniyetgiligin temelde
apolitik olmasi gerekir. Fakat siyasi bir diinyada dogdugundan hayirseverlik ve siyasetin karigimi
olarak gelismistir. Nitekim insaniyetgiligi 19. yiizyilda karakterize eden hayirseverlik etigiydi ki bu da
“magdurlar magdur olma statileri geregi yardimi hak ederler” diisiincesi tizerine kurulmugtu.'® Fakat
1960 ve 1970’lere gelindiginde insaniyetcilik vizyonu biiyiik 6l¢iide sosyal adalet ve insan haklar
esasli siyasi bir pozisyon gelistirmigtir. Bu yeni ve siyasi agidan farkindahg: daha yiiksek insaniyetgiligin
gerceklestigi baglam 6nemlidir. Ciinkii kolonilesmenin sona erdirilmesi (decolonization) siireglerini,
kurtulug miicadelelerini ve BM sisteminin bityiimesini icermektedir ve tiimii bu yeni perspektifin
gelismesine katkida bulunmugtur. Kiiresel Kuzey'de 1960 ve 1970’]erin insaniyetciligi, savasin ve
yoksullugun derin sebeplerini kaldirmaya adanmig dayanigma hareketleri ve sivil toplum kuruluglarinin
gogalmasina da eglik etmistir. Hatta bu kuruluglarin birgogu ¢ogunlukla ¢atigma veya insani krizlerin
semptomlarinin hafifletilmesiyle sinirli kalan insani yardim yerine, kalkinma yardimini ve insan
haklarinin korunmasini vurgulamiglardir."'

Ote yandan, kiiresel diizeyde i¢ savaglarda goriilen artis ve bunlarin sonucu insaniyetgilik
alaninin kargilagtigi operasyonel zorluklarin ¢ogalmasina paralel olarak, 1990’larin bagindan itibaren
insani yardim ilkelerine ilgi daha da artmigtir. Brown Universitesinin “Tedbirlilik Ilkeleri” (The
Providence Principles), Kizil Hag Hareketi'nin “Davranis Kodu” ( Code of Conduct) ve Sphere Projesinin
“Insani Yardim Ilkeleri ve Kilavuzu” bu ilginin sonucu ortaya ¢ikan, insani yardim programlarina bir
dizi ilke olugturmak icin gerceklestirilmig girisimlerden bazilaridir.’> Bunun en 6nemli sebebi de
insani yardim sektoriiniin Soguk Savas sonras1 donemde gittikce bitytimesidir. O kadar ki, 2013'de 18
milyar dolar degerinde insani yardim diinyanin dort bir kosesindeki afet, savag ve insani kriz magduru
insanlara ulagtirilmugtir.”® Kiiresel boyutta insani yardim sisteminin en 6nemli aktérleri Birlesmis
Milletler, Kizilay-Kizilhag Hareketi ile Oxfam, Save the Children ve World Vision gibi uluslararasi yardim
kuruluslaridir.'* Giintimiizde insani yardim finansmaninin ¢ok biiyiik bir kismi OECD iilkelerinden
gelmekte olup, %25’i ise sivil toplum tarafindan yardim kampanyalar ile toplanmaktadir." Bagka bir

10 Barnett ve Weiss, Humanitarianism in Question.

11 Bkz. Nicholas Leader, The Politics of Principle: The Principles of Humanitarian Action in Practice, London, Humanitarian
Policy Group Report 2 for the Overseas Development Institute, 2000; Taithe, “Humanitarian History?”.

12 Hugo Slim, “Wonderful Work: Globalizing the Ethics of Humanitarian Action”, R. Mac Ginty ve Jenny H. Peterson
(der.), The Routledge Companion to Humanitarian Action, Londra, Routledge, 2015.

13 “GlobalHumanitarianAssistanceReport2013”,GlobalHumanitarian Assistance, 2013, www.globalhumanitarianassistance.
org/wp-content/uploads/2013/07/ GHA-Report-2013.pdf, (Erisim Tarihi 10 Mart 2015).

14 Ayrintilar igin bkz. http://www.globalhumanitarianassistance.org/report/gha-report-201S, (Erisim Tarihi 15 Eyliil
2016).

15 Chloe Stirk, “Humanitarian Assistance from Non-State Donors: What is it Worth?”, Global Humanitarian Assistance
Briefing Paper, 2014, http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2014/05/Humanitarian-
assistance-from-non-state-donors-2014.pdf, (Erisim Tarihi 15 Mart 2015).
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deyisle, insani yardim bugiin 6nemli bir sektor haline gelmistir ve uluslararasi iliskilerde 6nemli bir
yere sahiptir. Fakat ayn1 zamanda, yaygin popiilerligine ragmen, giiniimiiz insaniyetciligi ilkelerinin
uygulanmasinda gok sorunlu bir noktaya da gelmistir.

Ashnda, 1990’larin ilk yillar1 insaniyetgilik anlaminda, askeri, diplomatik, insani ve
kalkinmaci araglar1 da igeren entegre bir siyasi gergevede krizlere koordineli bir yaklagimla umutlar
artirmisti. Hatta bu yillarda insaniyet¢ilik alaninda Mozambik, Kambogya ve Orta Amerika gibi
giderek artan sayida “bagsar1 6ykiileri” ortaya ¢ikmigt1.'® Askeri bilegenin kullanilmasi, insani yardimi
desteklemeyi ve korumay1 hedeflemis ve insani yardima daha giivenlikli bir iklim olusturulmas:
i¢in barig operasyonlar1 gerceklestirilmisti. Bu taktiksel yaklasim 1993’de Somali'deki i¢ savastan
etkilenen niifusainsaniyardimin ulagmasii¢in BM gézetiminde ve General Cevik Bir'in komutasinda
gerceklestirilen askeri miidahalede de kullanilmis, ancak bu siiregte yasanan trajik gelismeler
uluslararas: toplumun insani krizlere miidahale sevkini biyiik l¢iide kirmigtir.'”Somali’ye kadar
gerceklestirilen barig operasyonlarinda herhangi bir direnisle karsilasmayan uluslararas: miidahale
glicleri, Somali'de yerel silahli gruplarin saldirilarinda 6nemli kayiplar vermistir. Bu nedenle, Somali
sonrasi ortamda uluslararasi toplum insani krizlere siyasi ¢6ziim tiretmek yerine, daha diisiik ortak
payda olan insani yardimin saglanmasina yonelmigtir. Bu yeni insaniyetgilik yaklagimi “insani
yardim yap ama siyasetten uzak dur” seklinde 6zetlenecek bu yeni insaniyetgilik yaklagimi 1994°de
Ruanda'da yasanan soykirim ve sonrasinda ¢ok aci sonuglarin olugsmasina katkida bulunmustur.
800 bin kisinin 6ldiraldiugi bu soykirim uluslararasi toplumun gézii 6niinde gerceklesmesine
ragmen ne siyasi ne de askeri bir yanit bulamamis, 450°den fazla insani yardim organizasyonu da
6nemli bir koordinasyon sorunu yaratarak, Ruandali miiltecilerin kagtig1 Kongo’daki insani yardim
operasyonuna katilmigti.'®

Bu noktada Kongo-Gomadaki insanhik drami, insani yardim operasyonlarinda yasanan
yanlighklardan dolay1 daha da kotiilestiginden insaniyetciligin - uluslararasi  platformlarda
sorgulanmasina neden olmus ve krizlere cevap vermedeki siyasi yetersizligin insani yardimla
telafi edilmeye caligilmas: sert sekilde elestirilmigtir.'” O kadar ki insani yardim kurumlarinin sonu
gelmeyen krizlerde siyasi agig1 kapatmak amaciyla 6ne siriilmelerini tarif etmek icin bu yillarda
“insani tuzak” (humanitarian trap) kavrami kullanilmaya baslanmustir. Insaniyetgiligin kendi icinde
yaptig1 elestiriler ise genel olarak verimlilik ve etkinlik sorunlari, koordinasyon ihtiyaci, operasyonlar
icin daha genis politika gergevelerinin eksikligi, hitkiimet-sivil toplum ve askeri aktorler arasindaki
insani yardim ilkelerine aykur1 igbirligi gelismeleri, tigiincii taraf yardiminin ¢atigmalari uzatabildigine
dair artan bir bilinglenme ve giderek artan bir sekilde siyasetin n6tr insani yardim alanini etkilemesi
tizerine yogunlagmistir® Mary Anderson (1999) tarafindan gelistirilen “Zarar Verme” (Do No
Harm) anlayist da bu dénemde alinan dersler iizerine olusturulmus, insani yardimlarin aslinda hep
yarar getirmedigini ve bazen kriz kurbanlarinin bu yardim programlarindan ashinda zarar gérebilecegi
konusunda uluslararas: toplumu uyarmigtir.

16 Barnett ve Weiss, Humanitarianism in Question.

17 Walter Clarke ve Jeffrey Herbst, “Somalia and the Future of Humanitarian Intervention”, Foreign Affairs, Cilt 75, No.2,
s.70-81.

18 Bkz. Frangois Audet, “Humanitarian Space”, R. Mac Ginty ve Jenny H. Peterson (der.), The Routledge Companion to
Humanitarian Action, Londra, Routledge, 2015; Taithe, “Humanitarian History?”.

19 Aynntlar icin bkz. http://odihpn.org/magazine/the-joint-evaluation-of-emergency-assistance-to-rwanda/, (Erisim
Tarihi 15 Eyliil 2016).

20 Bkz. Ozerdem and Rufini, “Humanitarianism and the Principles of Humanitarian Action”, s.167-176; Fiona Terry, Con-
demned to Repeat? The Paradox of Humanitarian Action, Ithaca, NY, Cornell University Press, 2002.
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NATO’nun Bosna-Hersek’teki miidahale karar1 sonrasi insaniyetcilik cercevesi 1995 yilinda
onemli bir degisiklige ugramistir. Askeri aktorlerle iliskilerdeki geleneksel sikintilara ragmen, bir¢ok
insani yardim kuruluglar1 bes yil siiren i¢ savagin bitmesinde katalizor olarak askeri miidahalenin
roliinii memnuniyetle karsilanmistir. Bosna-Hersek’teki bu gelismeler askeri ve insani sektorler
arasindaki geleneksel giiven eksikligini ortadan kaldirma yoniinde 6nemli bir adim olmus ve yeni bir
sektorel yaklagimi miimkiin kilan kiiltiirel ve politik kogullarin olusturulmasina katkida bulunmustur.
Yiizyihn bitimine gelindiginde, bu “yeni” insani yardim iligkisi farkli bir safhaya ulagmistir. Bu yeni
cercevede insani ve siyasi hedefler arasindaki bulaniklik ve insan haklari sorunlari nedeniyle baz
taraflar i¢in insani yardim saglamamak siirecin en 6nemli 6zellikleri olarak ortaya ¢ikmugstir>' Bu
egilimin doruk noktas: 1999 Kosova Savasi ve ardindan Afganistan (2001) ve Irak (2003) askeri
miidahaleleri olmustur. Insani yardim ilkeleri insan haklarinin korunmast icin gerceklestirildigi iddia
edilen “insani savaglar” (humanitarian wars) gercevesinde siklikla ihlal edilmeye baglanmis ve insani
yardim kurumlari savagi gerceklestiren hitkiimetlerden fon almaya baglamuglardir. Bu bagimsizhik
ve tarafsizlik ilkelerinin sonuydu ve ABD Hava Kuvvetlerine ait ugaklarin Afganistan’a hem bomba
hem de gida paketlerini eszamanli olarak atmasiyla mitkemmel bir sekilde sembolize edilmisti. Hatta
bazi insani yardim kurumlari, GW. Bush’un “Ya bizimlesiniz ya da bize kars1” siyasetinden dolay1 cok
6nemli bir ikilemle kargilagmus, Afgan askeri miidahalesine taraf olmadiklarinda gelecekte ABD'den
yardim fonu alamayacaklari seklinde agikea tehdit edilmiglerdi.*

Afganistan ve Irak operasyonlar1 sonrasi insaniyet¢iligin sinanmasi yeni insani krizlerle
devam etmistir. Aralik 2004'de Hint Okyanusu’'nda yaganan tsunami felaketinden sonra genel olarak
gosterilen bagarili performans, insani yardim ilkelerinin goéreceli olarak “dogal” afet ortamlarinda,
catismadan etkilenmis bolgelere nazaran daha kolay uygulanabilirliginin altini ¢izmistir. Fakat takip
eden yillarda “Arap Bahar1” sonrasi ortamda Libya ve Suriye ile alakali olarak insaniyetcilik yine
sorgulanmaya baglamistir. Insani Giivenlik kavrami ve uygulamasiyla 1994-2005 yillar: arasinda bir
seri uluslararasi komisyon ve BM zirveleriyle sekil alan “Koruma Sorumlulugu” (Responsibility to
Protect — R2P) ilkesi®, Libya'da Kaddafi rejiminin BM Giivenlik Konseyi izinli bir askeri miidahale
ile Mart 2011°de yikilmasi i¢in kullamlmugtir>* Libya'da “Koruma Sorumlulugu” ilkesine ¢ok deger
veren ve sonuna kadar kullanan uluslararasi toplum 2011’den bu yana devam etmekte olan Suriye i¢
savasinda ise tamamen 1993 Somali miidahalesi sonrasi yasanan ortamdaki gibi siyasi ¢oziim yerine,
insani yardim saglamakla krize yanit vermeye ¢alismaktadr.

300 binin tzerinde kisinin 6ldugi, 7 milyon kisinin tilke i¢inde yerinden oynatildig1 ve bir o
kadar kisinin de miilteci olmak durumunda kaldig1 Suriye'de “insani” sifat1 yine en yanlis yerlerde
kullanilmaktadir. I¢ savagin bircok askeri aktoriine insani yardim adi altinda dogrudan destek
saglanmakta ama i¢ savagin 1stirabini en ¢ok yasayan siviller icin siyasi ¢6ziim tretilememektedir.
2015'den bu yana Tiirkiye'nin bat1 kiyilarini kullanarak Yunan adalarina ve oradan da Bat1 Avrupa
tilkelerine ulagmaya calisan Suriyeli ve diger tilkelerden gelen yiizbinlerce miilteci ve siginmaci yeni

21 Bkz. Audet, “Humanitarian Space”

22 Bkz. Alpaslan Ozerdem, “Humanitarian Cost of the Media’s Military Embeddedness in Afghanistan’, Richard L. Keeble
ve John Mair (der.), Afghanistan, War and the Media: Deadlines and Frontlines, London, Abramis, 2010, 5.167-176; Laura
Hammond, “Neutrality and Impartiality”, R. Mac Ginty ve Jenny H. Peterson (der.), The Routledge Companion to Huma-
nitarian Action, Londra, Routledge, 2015, 5.87-97.

23 Alex]. Bellamy, “The Responsibility to Protect”, R. Mac Ginty ve Jenny H. Peterson (der.), The Routledge Companion to
Humanitarian Action, London, Routledge, 2015.

24 Joel Gillin, “Libya is yet another Reason to be Wary of Humanitarian Interventions”, New Republic, 2015, https://new-
republic.com/article/121085/libya-no-model-humanitarian-intervention, (Erisim Tarihi 15 Eyliil 2016).
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insanhk dramlariyla kars1 karsiya kalmakta, binlercesi goze aldiklar1 bu tehlikeli kagista hayatlarim
kaybetmektedirler. Miilteciler Avrupada agik¢a istenmemekte, insaniyetciligin temel ilkesi olan
“insancil zorunluluk” tamamen goz ardi edilmektedir.*® Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda Mart
2016’da ulagilan anlagmayla da Tiirkiye yasal olmayan yollarla topraklarindan Avrupa Birligi tilkelerine
giris yapan miilteci ve siginmacilari geri almay1 kabul etmistir. Bu siirecin de insaniyetgilik i¢in yeni
zorluklar getirecegi birgok uluslararasi yardim kurulusu tarafindan dile getirilmis ve miiltecilerin
Tirkiye'ye gruplar halinde geri gonderilmesinin uluslararasi hukukla ters diigmesinden dolay: siireg
simdiden agir elestiriler almugtir.?

Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye ve insaniyetcilik

Soguk Savag'in sona ermesinden bu yana Tiirkiye, Orta Asya'dan Balkanlar’a ve Orta Dogu’ya yayilan
genis bir yelpazede eski siyasi niifuzunu yeniden kazanmaya ¢aligmaktadir. Bu politika, 6zellikle
son bes yilda belirgin hale gelmis ve Tiirkiye ¢atismalarda arabuluculuk, insani yardim, kalkinma ve
genel olarak uluslararasi iligkilerde daha aktif olarak yer almaya baglamigtir.’” Zaman zaman bolgesel
catismalarda 6nemli bir barig arabulucusu rolii tistlenen Tiirkiye, BM baris operasyonlar: igin de 6nde
gelen bir iilke haline gelmistir. Dahasi, Tiirkiye 6zellikle Afrika'da afetle miicadele ve barisi tesis etme
cabalar1 i¢in comert bir bagisc, uluslararas: insani ve kalkinma ¢abalarinda 6nemli bir aktor haline
gelmistir. Ornegin, 2010 yilinda, yaklagik 1 milyar dolar olan resmi kalkinma yardimi (Overseas
Development Assistance - ODA) ile Tiirkiye’nin ODA / GSMH orani % 0,13 idi. Bu, OECD Kalkinma
Yardimi Komitesi (Development Aid Committee - DAC) iiyeleri Yunanistan, Italya ve Kore gibi ¢ok
sayida iilkeyle ayn1 seviyedeydi. Ote yandan 2011°'de ODA, 16 DAC iilkesinde diiserken, Tiirkiye'nin
ODA yardimlar1 %38 oraninda artmgtir. Somali’'de Tiirkiye, OECD’nin DAC-dis1 tiyeleri arasinda en
buyiik bagis¢1 durumundadir.®®

Tirkiye, 1990’larin basindan itibaren Balkanlar gibi komsu bolgelerinde barisin tesisi,
korunmasi ve ingasi operasyonlarinda aktif bir rol oynamaya baglamigtir. 1990’1 yillarin ortalarinda
Bosna-Hersek’teki i¢ savagta daha ¢ok insani yardim sorumluluklari almig ve Kosovada 1999'daki
NATO askeri miidahalesinin ardindan, daha genis diizlemde devlet kurma ve gatisma sonrasi yeniden
yapilanma cabalarina katkilarryla devam etmistir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi 2014). Ancak bu
gogunlukla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin BM ya da NATO gergevesinde olusturulan baris giiglerinde yer
almasi ve Tirk Kizilay’mnin insani yardim siireglerindeki katkilariyla olmustur. Benzer sekilde, 2002

25 Bkz UNHCR “Syria Regional Refugee Response”; “Life and Death in Syria”, BBC News, 15 Mart 2016, http://www.bbc.
co.uk/news/resources/idt-841ebc3a-1be9-493b-8800-2c04890e8fc9, (Erisim Tarihi 15 Eylil 2016).

26 Bkz. Matt Broomfield, “Refugee Crisis: EU Deportations to Turkey from Lesbos Continue Despite Protests”, The Inde-
pendent, 8 Nisan 2016, http://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-eu-deportations-to-turkey-
from-lesbos-continue-despite-protests-a6974266.html, (Erisim Tarihi 9 Nisan 2016); Murat Erdogan, “Tiirkiye'deki
Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Aragtirmas1’, 2014, http://www.hugo.hacettepe.edu.tr/HUGO-RAPOR-Tur-
kiyedekiSuriyeliler.pdf, (Erisim Tarihi 17 Subat 2016); Selin Girit, “Tiirkiye-AB Gé¢men Plani: Engellerle Dolu Bir
Yol”, BBC Tiirk¢e, 2016, http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160309_turkiye ab_anlasmasi, (Erisim
Tarihi 15 Mart 2016); UNHCR, “Syria Regional Refugee Response”.

27 Biilent Aras, “Turkey’s Mediation and Friends of Mediation Initiative”, Center for Strategic Research, No.4, Arahk
2012, http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/12/SAM_Papers No.4-Decl2.pdf, (Erisim Tarihi 10 Eyliil
2016).

28 DAC, 24 iyesiyle diinyanin en biyik ikili kalkinma isbirligi kurumlarmi bir araya getirmektedir. DAC iyeligi
iin &nemli kriterlerden biri saglanan yillik yardimin miktaridir (ODA/GNI oraminmn %0,20 olmasi ya da ODA
miktarinin 100 milyon dolardan fazla olmast gibi). Bkz. http://www.oecd.org/newsroom/developmentaidtodeve
lopingcountriesfallsbecauseofglobalrecession.htm, http://www.oecd.org/dac/stats/donorcharts. htm ve http://www.
aideffectiveness.org/busanhlf4/en/countries/europe-and-the-cis/717.html (Erisim Tarihi 20 Subat 2016).
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Bonn Anlagmasi sonrasinda Afganistan'daki uluslararasi barig ingasi ¢abalarinda, Tiirkiye giivenlik
sektoril reformu gibi kilit alanlarda uluslararas: toplum ile ¢alismalar yapmug ve tilkedeki uluslararas:
giivenlik gii¢lerini semsiyesi altina toplayan NATO’nun ISAF giiciinii bir kag kez de komuta etmigtir.”

Tiirk yardim ¢abalarini artirmak igin kritik déniim noktas: Tiirk siyasetinde de 6nemli bir
degisime neden olan 2002 genel secimleridir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tek bagina iktidara
gelmis ve Turkiye'nin uluslararas: iligkilerinde yeni bir dénemin baglamasimi da beraberinde
getirmistir. O zaman Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan liderliginde, Tiirkiye'nin acil ve insani krizlere
yanit vermedeki rolii ve giivenilir bir ortak olarak arabulucu profili hizla yiikselmistir.** Bu dénemde
Tiirk hiikiimeti Israil ile gii¢lii ekonomik, siyasi ve diplomatik iligkilere sahip olmasinin yani sira,
Lubnan'daki Hizbullah'tan Suriyenin Esad rejimine kadar ¢ok farkli aktorle konusabilir durumdayd:.
2004 'de Bagbakan Bagdanigmani ve 2009'da Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu'nun “komgularla
sifir sorun” doktrini ile sekillenen Tiirk dig politikasi, tilkenin insani yardim politikalarinda da 6nemli
degisikliklere neden olmustur. AB iyelik miizakerelerinde 6nemli bir ilerleme kaydedildigi bu
dénemde Tiirkiye, Ortadogu’da bir serbest ekonomik alan olusturmak ve karsilikli vize muafiyetleri
i¢in Suriye, Urdiin ve Liibnan ile énemli adimlar atmustir.>' Yine bu dénemde Tiirkiye’nin kendini
petrol ve gaz zengini Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu tilkeleri ile Avrupa'daki pazarlara baglayan
bir “enerji kopriisi” haline getirmek igin 1990’larda baglayan siiregler daha da konsolide olmustur.*
2010'da, Brezilya ile isbirligi i¢inde, Tiirkiye niikleer yakit takas1 anlagmas: imzalamak igin Iran1 ikna
etmeyi bagarmis, bu da iilkenin yiikselen gii¢ olarak uluslararasi iligkilerde 1990’lara gére ¢ok farkli bir
yere geldiginin igareti olarak gorilmistiir.*

Uluslararas: iligkilerde ¢ok daha genis ve aktif katihimu ile Tiirk dig politikasindaki bu degisim
birgok aktér igin siirpriz olmugtur. Ulkenin dis politika amaglarini genisleten ve bir zamanlar Osmanl
Imparatorlugu tarafindan kontrol edilen cografyadaki siyasi niifuzunu yeniden canlandirmak icin
yaptig1 one siirtilen dis siyaseti ve bunun i¢inde ki insaniyetgcilik politikalari, “Yeni Osmanlicilik”
olarak isimlendirilmistir.** Yeni Osmanhcilik argiimanu ile ashinda, 1950’lerden 1990’]arin sonlarina
kadar uluslararas: iligkilerde Bat'min sadik miittefiki olarak kalan Tiirkiye'nin yiikselen bir giig
olarak artik kendi dis politikasini izleyerek uluslararas: iligkilere damgasini vurmak istedigi tarif
edilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun referans olarak kullanilmas: Tiirkiye'nin artik daha fazla
Batr'nin golgesinde bir dig politika izlemeyecegi ve kendi ekonomik giicii ile jeopolitik avantajlarin
artan sekilde bu siireglerde kullanmak isteyecegi ifade ediliyordu.* Kiiresel baris ve giivenlik igin kritik

29 Karen Kaya, “Turkey’s Role in Afghanistan and Afghan Stabilization”, Military Review, July-August 2013, http://usacac.
army.mil/ CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview_20130831_art007.pdf, (Erigim Tarihi 10 Eyliil
2014).

30 Aras, “Turkey’s Mediation and Friends of Mediation Initiative”.

31 Aylin Giiney ve Ali Tekin (der.), The Europeanization of Turkish Public Policies: A Scorecard, Londra, Routledge, 2010.

32 Bkz. James Gavin, “Policy in Turkey Drives Trade with Middle East”, MEED, 2 Temmuz 2012, http://www.meed.
com/supplements/2012/turkey-and-the-middle-east/policy-in-turkey-drives-trade-with-middle-east/3143297.
article, (Erigsim Tarihi 15 Agustos 2014); Stephen Larrabee, “Turkey Rediscovers the Middle East”, Foreign Affairs,
July-August 2007, http://www.foreignaffairs.com/articles/62649/f-stephen-larrabee/turkey-rediscovers-the-middle-
east, (Erisim Tarihi 20 Eyliil 2014).

33 “Iran Signs Nuclear Fuel-swap Deal with Turkey”, BBC News, 17 Mayis 2010, http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/
middle_east/8685846.stm, (Erisim Tarihi 15 Agustos 2014).

34 Deniz Bingol McDonald, “Imperial Legacies and Neo-Ottomanism: Eastern Europe and Turkey”, Insight Turkey, Cilt 14,
No.4,2012,5s.101-120.

35 Omer Tagpinar, “Turkey’s Middle East Policies: Between Neo-Ottomanism and Kemalism’, Carnegie, 7 Ekim
2008, http://carnegieendowment.org/2008/10/07/turkey-s-middle-east-policies-between-neo-ottomanism-and-
kemalism, (Erigim Tarihi 17 Temmuz 2014).
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kararlar alinirken biiyiik gii¢lerle ayn1 masada oturmak istedigini gosteren Tiirkiye, bu donemde BM
Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan iiyesi olarak 2009-2010 dénemi igin segilmeyi bagarmus, fakat
2015-2016 donemi i¢in yaptig1 bagvuru basarili olamamugtir.*

“Yeni Osmanlicilik” argiimanu i¢inde Tiirkiye’nin diinya ¢apinda, 6zellikle Orta Dogu'da barig
ve catigma konularinda artan katilimin Erdogan’in Islam diinyasinin lideri olma arzusunun yansimast
olduguiddiaedilmistir.*’ Busavidestekleyecek en giiglii 6rnek olarak da Ocak 2009’da Davos Zirvesi'nde
Israil Bagbakani Simon Peres ile Erdogan arasinda yasanan “one minute” krizi gosterilmektedir. Zira
bu siyasi kriz Erdogan’t Ortadogu’nun en popiiler ve saygin siyasetgilerinden biri yapmustir.*® 2009
sonrasi Tiirkiye-Israil iligkileri cesitli diplomatik krizler nedeniyle giderek kotiilesmis ve Gazze'deki
Israil ablukasini kirmaya caligan bir Tiirk insani yardim gemisi olan Mavi Marmara’nin Israil'in askeri
miidahalesine maruz kalmasi ve dokuz Tiirk’iin 6lmesi ile dibe vurmugtur.*

Bu dénemde Tiirkiye Arap Bahar sirasinda otoriter rejimlerden kurtulan Libya, Misir ve
Tunus gibi bircok Arap tilkesi i¢cin model olarak gosterilmis ve bu krizler sirasinda Erdogan kendini
“sokaklardaki insanlarin” siyasetgisi olarak konumlandirmay1 bagarmigtir.* Fakat Tiirkiye'nin yiikselen
dis diinyadaki popiilerligi 2013 Gezi protestolarini takiben*' yasanan siyasi ¢alkantilar, PKK ile yaganan
guvenlik sorunlari, Kiirt sorunu i¢in 2009°dan beri devam eden Céziim Siirecinin Subat 2015'de sona
ermesi, 6zellikle Rusya ile yasanan kriz ile Suriye i¢ savas: cercevesinde tecriibe edilen dis politika
agmazlar ve gittikge otoriterlesme egilimleri gosterilen siyasi yapu ile yeni bir sathaya evrilmistir.

Bu siiregteki gelismelere paralel olarak Soguk Savag'in bitiminden bu yana ve ozellikle de
2002 sonras1 Tiirkiye'nin insani yardim politikas: biyik bir degisime ugramustir. Kiiresel olgekte
ama ozellikle Miisliiman tilkelerde gerceklesen insani yardim ve barisi tesis etme operasyonlarinda
Tiirkiye'nin artan angajmani icin genellikle ileri siiriilen argiimanlardan biri bunun AKP’nin Islami
kokleriyle alakali oldugudur.* Ayrica, boyle aktif bir roliin Erdogan'm kisisel siyasi hedefleri ile giiglii
bir baglantist oldugu da ileri siiriilmektedir. Bu iligkiyi daha iyi anlamak igin her seyden énce, TIKA
aracihigiyla Tirk hitkiimeti tarafindan saglanan resmi yardim fonlar1 ile 6zel bagislarla saglanan ve
insani yardim kurumlari araciligryla dagitilan yardimlar ayirmak énemlidir. TIKA baglangigta Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasinin ardindan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan gibi yeni bagimsiz Orta Asya iilkelerine kalkinma yardimi saglamak igin,
1992°da kurulmustur. Bu ilkelerle olan dilsel ve kiiltiirel baglarin Tiirkiye'deki Avrasyacilik siyaset
amaglariyla ile birlestiginde, kalkinma yardimi, Rusya'nin bu iilkelerdeki etkisini azaltmak ve Iran’in
artan bolgesel ilgisi ile rekabet edebilecek bir birincil arag olarak kabul ediliyordu. Bu yiizden TIKA,
ozellikle kiltiirel degerlerin paylagildigi birgok bolge ve tlkede, Tirk dis politikasinin 6nemli bir

36 Tiirkiye Disisleri Bakanhgy, http://www.turkey4unsc.org/index.php, (Erisim Tarihi 10 Temmuz 2014).

37 Pyotr Iskenderov, “Erdogan’s Neo-Ottomanism Shift: What Makes It So Dangerous”, Online Journal of Strategic Culture
Foundation, 2016, http://www.strategic-culture.org/news/2016/05/21/erdogans-neo-ottomanism-shift-what-makes-
so-dangerous-i.html, (Erisim Tarihi 11 Eyliil 2016).

38 “Turkish PM Storms Off in Gaza Row”, BBC News, 29 Ocak 2009, http://news.bbc.couk/1/hi/business/
davos/7859417.stm (Erisim Tarihi 1 Eylill 2014).

39 Robert Booth, “Israeli Attack on Gaza Flotilla Sparks International Outrage”, The Guardian, 31 Mayis 2010, http://
www.theguardian.com/world/2010/may/31/israeli-attacks-gaza-flotilla-activists, (Erisim Tarihi 4 Eyliil 20 14).

40 Goniil Tol, “The “Turkish Model’ in the Middle East”, Middle East Institute, 14 December 2012, http://www.mei.edu/
content/“turkish-model™middle-east-0, (Erigsim Tarihi 19 Agustos 2014).

41 Constanze Letsch, “A Year after the Protests, Gezi Park Nurtures the Seeds of a New Turkey”, The Guardian, 29 May1s
2014, http:/ /www.theguardian.com/world/2014/may/29/ gezi-park-year-after-protests-seeds-new-turkey, (Erigim Ta-
rihi 10 Temmuz 2014).

42 B.Senem Cevik ve Philip Seib, Turkey’s Public Diplomacy, New York, Palgrave Macmillan, 2015.
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uygulama aract haline gelmistir.** Tiirki Cumhuriyetlere yapilan TIKA yardimi bagta saglik, egitim,
altyapi, tarim, kiiltirel mirasin korunmas: ve turizm alanlarinda yeniden yapilanma ve kalkinma
programlari ile olmustur.

TIKA, Tiirk dis politikasindaki degisiklikler dogrultusunda, 6zellikle 2002’den itibaren Orta
Asya ve Kafkasya baglami disinda da galismaya baglayarak, Pasifik ve Giiney Amerika'dan Afrika,
Orta Dogu ve Balkanlar’a kadar diinya ¢apinda 110 farkli iilkede faaliyet gostermektedir.** Bu haliyle
TIKA, Tiirk dis politikasinin uygulanmasindaki en dnemli araglardan biri haline gelmistir. Bu esasen
Ingiltere’nin Uluslararas1 Kalkinma Departmam (DfID) ya da ABD’nin Uluslararasi Kalkinma
Ajanst'nin (USAID) kendi hitkiimetlerinin dis politikalarindaki rollerinden ¢ok da farkl degildir. Fakat
TIKA’y1 ilging bir vaka haline getiren, biitcesinin 2002’deki 85 milyon dolardan 2011’deki 1.3 milyar
dolara artmig olmasidir.® Bu noktada, Afganistan, Bosna-Hersek, Gazze ve Somali gibi Miisliman
iilkelerdeki insani yardim ve kalkinma programlarinin yani sira, TIKA'nin Kamerun, Cad, Etiyopya,
Gircistan, Nijer, Sirbistan, Sri Lanka ve Ukrayna gibi diger pek ¢ok tilkede de aktif oldugunu belirtmek
gerekir. Bu nedenle, en azindan resmi Tiirk kalkinma yardimu diisiiniildiigiinde bunun belirli bir Islami
giindemi oldugunu iddia etmek zordur.* Aslinda, bunu yapmak yukarida bahsi gecen 2002’'dan bu
yana Turk dis politikasinda yasanan degisimi gérmezden gelmek olacaktir. Nitekim kiiresel bir
oyuncu olma cergevesinde bir dis politika gelistiren Tiirkiye'nin yardim politikalarini Islami giindem
tizerinde yogunlastirmas: segeneklerini biyiik él¢iide daraltmak olacaktir. Zaten dénemin Disigleri
Bakani: Ahmet Davutoglu da Tiirkiye'nin insani yardim politikasini “insani diplomasi” cercevesinde
tanimlamis ve bunun insani yardimda bulunmaktan daha fazlas1 oldugunu ifade etmigtir:

Realist, idealist ayrimi goriiniirde yaganan bu ayrimlarin 6tesinde, yumusak giig, sert giig
ayrimlarinin Gtesinde insan odakli bir diplomasi déneminin baglamasi gerekir. Biitiin insanhig
ilgilendiren ¢evre politikalarindan, biitiin insanligin gelecegini ilgilendiren enerji politikalarina
kadar kiiresel politika baglaminda oldugu kadar gida programlarina, her bir insanin onurunun
bagli bagina biitiin insanhga esit oldugu anlayisiyla bir yeni diplomasi dili gelistirme ihtiyaci
var. Tiirkiye olarak biz buna onciiliik etmeye kararliyiz. Ve devletimize bigtigimiz rol... Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ni miisfik ve muktedir bir devlet olarak inga etmek(tir). Miisfik olacaksiniz
ki vicdaninizin nerelere gitmesi gerektigini, nerelere ulasmasi gerektigini vicdanimz size soylesin.
Eger bunlardan biri eksik olursa ya zuliimdiir ya da acziyettir. Iste insani diplomasiden kast

ettigimiz bu.¥’

Bagka bir deyisle, Akpinar'in* da ifade ettigi gibi Davutoglunun insani diplomasi yaklagimi
vicdan ve gii¢ arasinda dengeyi bulabilmeye dayanmaktaydi ve Tiirkiye’nin insaniyetgilik politikalarin:
dabu tiir bir dig politika cercevesine oturtmaya ¢aligtyordu. Tiirk insani diplomasinin ¢ok tarafli olmasi
da, bir dizi devlet ve sivil toplum aktorlerini icermesi ve insan odakli bir perspektif icinde Tiirkiyenin
diplomatik, insani ve ekonomik kapasitelerinin koordineli sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir.

43 Bkz Cemalettin Hasimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation”, Insight Turkey, Cilt 16,
No.1,2014,5.127-145; TIKA, “About Us”, http://www.tika.gov.tr/en/about-us/1, (Erisim Tarihi 10 Agustos 2014).

44 Ayrintilar iin bkz. http://www.tika.gov.tr/en (Erisim Tarihi 9 Eyliil 2016).

45 TIKA, http://www.tika.gov.tr, (Erisim Tarihi 11 Agustos 2014).

46 Hasimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation”,

47 “Dugigleri Bakam Saym Ahmet Davutoglu'nun V. Bityiikelgiler Konferansinda Yaptigi Konusma’, Ttirkiye Disisleri Bakan-
I1g1,2 Ocak 2013, http: //www.mfa.gov.tr/ disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-v_-buyukelciler-konferansinda-
yaptigi-konusma_-2-ocak-2013_-ankara.tr.mfa, (Erigim Tarihi 1 Mart 2015).

48 Pinar Akpinar, “Turkey’s Peacebuilding in Somalia: the limits of humanitarian diplomacy”, Turkish Studies, Cilt 14, No.4,
2013, 5.735-757.
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Bu arada, 6zel bagis yoluyla olusturulan yardim fonlar1 s6z konusu oldugunda iki ana 6zellik
not edilmelidir. {lk olarak, insani krizler i¢in diizenlenen bagis kampanyalarina Tiirk halkinda giderek
artan bir ilgi olustugudur. Ornegin, Somali ve Myanmar’'daki Arakanl Miisliimanlarina yénelik yardim
kampanyalarina ve Suriye'den gelen miilteci akini igin Tiirk halki bagislarinda comert davranmigtir.*
Bukismen, Tiirkiye'nin on yil 6ncesine gore nispeten daha zengin bir tilke olmasindan dolayidir. Ayrica,
diinyanin farkh yerlerinde Tiirk dis politikasinin giderek aktif katilimu ile Tiirkiye'de kiiresel sorunlara
kars1 daha fazla farkindalik olusmustur. Bununla beraber, Agustos 1999 Marmara depreminden sonra,
Tiirkiye'de ve uluslararasi boyutta insani yardim ve yeniden yapilanmanin saglanmas igin ¢alisan Tiirk
yardim kurumlarinin say1 ve kapasitelerinde 6nemli gelismeler oldugunu goz 6niinde tutulmalidir.®
Ikincisi, iilkenin sosyo-politik ve kiiltiirel hayatinda ¢ok aktif olan cesitli Islami tarikatlar 6zellikle
Miisliman tilkelerdeki krizler igin, yardim kampanyalarina hiz vermislerdir. Yardim programlari igin
kendi 6zel bagislarini kullanmanin yani sira, Islami degerler iizerinden AKP ile giiglii baglara sahip bu
tarikat baglantili Tiirk insani yardim kurumlari uluslararasi arenada da daha aktif olmaya baglamiglardir.
Uluslararasi yardim baglaminda TIKA gibi devlet yardimi aktérleri ile tarikat odakli yardim kurumlart
arasinda giiglii bir igbirligi olusmugtur.®' Bu da son yillardaki Tiirk insani yardimimnin Islam-merkezli
yardim imajinin dogmasina neden olmustur.

Somali Orneginde Tiirk insani Yardimi Trendleri

2009°da Tiirkiye’nin Afrika kitasinda sadece 12 Biyiikelgiligi varken, 2016°da bu say1 35'dir. Benzer
sekilde 2009°da Ankara'da 10 Afrika Biiyiikelgiligi varken, simdi bu say1 28'dir. AKP Hitkiimeti'nin
“Afrika Agilim1” gercevesinde Tiirkiye Agustos 2008'de Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesine ev sahipligi
yapmis, ardindan Afrika Birligi, Tiirkiye'yi “Stratejik Ortak” ilan etmistir.®> May1s 2011'de Istanbul, 4.
BM En Az Geligmis Ulkeler Konferanst'ni agirlamigtir.> Bat1 Avrupali ya da ABD ve Cin gibi iilkelerle
kargilagtirildiginda, Tirkiye, Afrika siyaset ve ticaret ¢evrelerinde nispeten yeni bir aktordiir. Yine de
ulagim baglantilariny, ticaret ve egitim gibi yumusak gii¢ araglarini etkin bir sekilde kullanarak kitadaki
etki alanini kisa zamanda genisletmeyi bagarmugtir.>*

En genellestirilmis ve basitlestirilmis sekliyle bu siire¢ su sekilde tarif edilebilir: Bir Afrika
tlkesi stratejik dig politika 6nceligi oldugunda Tiirkiye Disigleri Bakanlig: o iilkedeki diplomatik
varhigini kurar ve muhtemelen Tiirk Hava Yollar1 bu tilkeyi ugus noktalarina dahil edecegini duyurur.
Bunu genis bir yelpazede ¢alisan Tiirk firmalar: tarafindan olusturulan ekonomik baglantilar takip
eder. Bu arada, Digsisleri Bakanhgi, muhtemelen ticaret, akademik ve kiiltiirel alanlardaki etkilesim
diizeyini arttirmak icin Tiirkiye ile bu tilke arasindaki mevcut vize rejiminin kolaylagtirilmasi i¢in bir

49 Ayrintilar igin bkz. http://www.tika.gov.tr (Erisim Tarihi S Eyliil 2016).

50 Bkz Derya Deniz, “Top Development Aid Agencies in Turkey: A primer”, DEVEX, S Nisan 2011, https://www.devex.
com/news/top-development-aid-agencies-in-turkey-a-primer-73930, (Erisim Tarihi 12 Eyliil 2014); Tiirk Dasisleri Ba-
kanligy, “Turkey’s Humanitarian Assistance”, http://www.mfa.gov.tr/humanitarian-assistance-by-turkey.en.mfa, (Eri-
sim Tarihi 9 Agustos 2014).

51 Bkz. Theodore Baird, “The Geopolitics of Turkey’s “Humanitarian Diplomacy’ in Somalia: A Critique”, Review of Afri-
can Political Economy, 2015, 5.470-477; Akpinar, “Turkey’s peacebuilding in Somalia”

52 Tirk Disisleri Bakanligy, “Turkey-Africa Relations”, http:/ /www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa, (Erigim Tari-
hi 12 Eyliil 2016).

53 Tirkiye Disisleri Bakanhgy, http://www.mfa.gov.tr/default.en.mfa, (Erigim Tarihi 10 Temmuz 2014).

54 Alpaslan Ozerdem, “How Turkey is Emerging as a Development Partner in Africa” The Guardian, 10 Nisan 2013, http://
www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2013/apr/10/turkey-development-partner-afri-
ca, (Erigim Tarihi 10 Ocak 2015).
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dizi 6nlem alir.*® Bu tedbirlerin bazilar1 diger iilkeler tarafindan da ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in
kullanilan geleneksel uluslararas iliskiler yontemleri olarak gériilebilir, ama Tiirkiye'nin bagarihi bir
sekilde gerceklestirdigi, diplomasi, ekonomi, ticaret, ulagim, insani yardim, kiiltiir ve egitim gibi farkl
alanlari koordineli bir sekilde harekete gecirebilmesi olmustur.* Bunun en giizel 6rnegi de Tiirkiye'nin
Somali'deki insani yardim varhigidir. Tirkiye Somali'deki insani yardim ve barigin tesisi calismalarinda
¢ok kisa bir siirede en aktif oyunculardan biri haline gelmistir ve Uluslararasi Kriz Grubu’na gére
“korkulmas: gereken bir dis gii¢ degil, taklit edilmesi gereken bir tilke” olmustur.®’

Bu ¢ergevede Somali 6rnegine daha yakindan bakmak Tiirkiye'nin insani yardim politika ve
uygular1 konusunda bize 6nemli ¢ikarimlar sunacaktir. Agustos 2011’de Bagbakan Erdogan, ailesi,
baz1 bakanlar, bir¢ok yardim orgitii temsilcileri, is insanlar1 ve tnlilerin olusturdugu 200 kisilik
biiyiik bir heyetle birlikte Somali'ye gitti. Son 20 yilda Somali’yi ziyaret eden Afrikali olmayan ilk
lider olarak uluslararasi medyanin da biyiik ilgisini ¢ceken bu ziyaret, ayn1 zamanda 6teki tilkelerin
uzun zamandir Somali’ye ilgi gostermediklerinin de altini ¢izdi.’® Bu ziyareti Kasim 2011'de Tiirk
Biiyiikeliliginin Mogadisu'da yeniden agilmas: izledi.®® Bunu takiben de Tiirk Kizilay1 ve TIKA
gibi Tiirk yardim kuruluglar1 Somalide ve 6zellikle bagkent Mogadisu'da altyapi, sosyal yardim
ve hizmet sektorlerinde aktif rol almaya bagladilar. Bu yardimlardan bazilari, yillardir birikmis ¢6p
daglarini temizlemek, sehir halkina temiz su saglamak, hastaneler inga etmek, yollar1 1s1iklandirmak,
oksiizlere bakmak ve yerinden oynatilmig Somalililer i¢in kamplar agmak seklinde olmusgtur. Tirkiye
Somali’ye 2001'de 49 milyon dolar bagislarken, ancak 6zel bagis seferberliginin basarili olmasi ile
toplamda 365 milyon dolar gibi bir toplama ulagildi.®® Somali'deki BM Insani Yardim Koordinator
Yardimecist Kilian Kleinschmidt yerinden oynatilmig Somaliler i¢in Tiirk Kizilay: tarafindan agilan
kamplari butiin Somali cografyasinda yerinden oynatilmis Somalilerin “giin boyunca ne yiyecekleri
ya da nerede uyuyacaklarim diigtinmedikleri ya da tecaviize ugrayip ugramayacaklar1 konusunda
endiselenmelerinin gerekmedigiyerler” olarak tarif etmesi Tiirk insani yardiminin Somali i¢in 6nem ve
farkini ortaya koymugtur.' 2012'de ise 1.200’tin tizerinde Somalili 6grenciye yaklagik 70 milyon dolar
toplam degerinde Tiirkiye'de 6grenim gérmek icin burs saglanmugtir. Tiirk Hava Yollar1 bu dénemde
Mogadisu i¢in Afrika disinda tek uluslararasi ugus noktasini saglamaya baglamis ve uzun zaman Tiirk
Biiyiikel¢iligi Mogadisu'daki tek yabanci temsilcilik olarak kalmigtir. O dénemde Somali Disigleri
Bakan Yardimcisi olan Jamal Mohamed Barrow yaptig: bir agiklamada Tiirkiye'nin Somali'deki insani

55 Bkz. Bayram Balci, “The Giilen Movement and Turkish Soft Power”, Carnegie, 4 Subat 2014, http://carnegieendow-
ment.org/2014/02/04/giilen-movement-and-turkish-soft-power, (Erisim Tarihi 10 Eyliil 2014); Alpaslan Ozerdem,
“Turkey as a Rising Power: An Emerging Global Humanitarian Actor”, Zeynep Sezgin ve Dennis Dijkzeul (der.), The
New Humanitarians in International Practice, Londra, Routledge, 2015, 5.64-82.

56 Alpaslan Ozerdem, “Turkey’s New Humanitarian Approach in Somalia’, NOREF Policy Brief, Ocak 2013, http://www.
Tank_ NOREF_Turkey Somalia_Dec2013_FINAL.pd, (Erisim Tarihi 19 Subat 2015).

57 ICG, “CG, Assessing Turkey’s Role in Somalia”, Policy Briefing, N0.92, 8 October 2012, http://www.crisisgroup.org/~/
media/Files/africa/horn-of-africa/somalia/b092-assessing-turkeys-role-in-somalia.pdf, (Erisim Tarihi 9 Agustos
2014).

58 “Somalia Famine: Turkish PM Erdogan Visists Mogadishu”, BBC News, 19 Agustos 2011, http://www.bbc.co.uk/news/
world-africa-14588960, (Erisim Tarihi 15 Agustos 2014).

59 “Press Release Regarding the Re-opening of the Turkish Embassy in Mogadishu”, Tiirkiye Disisleri Bakanhgy, http://
www.mfa.gov.tr/no_-248_-1-november-2011_-press-release-regarding-the-re-opening-of-the-turkish-embassy-in-
mogadishu.en.mfa, (Erisim Tarihi 19 Temmuz 2014).

60 Bkz.Julia Harte, “Turkey Shocks Africa”, World Policy Institute, 2012, http://www.worldpolicy.org/journal /winter2012/
turkey-shocks-africa, (Erisim Tarihi 10 Haziran 2014); Alpaslan Ozerdem, “Turkey-An Emerging Peacebuilding Actor
in Africa’, 8 Temmuz 2013, https://www.frient.de/news/details/news/turkey_an_emerging_peacebuilding_actor_
in_africa/, (Erisim Tarihi 21 Mart 2015).

61 Harte, “Turkey Shocks Africa”.
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yardim roliinii, “Insanlar éliiyordu ama [Bagbakan Erdogan’in] ziyareti digerlerinin gelip Somali’yi
desteklemesi igin bir kap: agt1 uluslararast STK’lar hep insanlar 6lmeye baglayincaya kadar bekler.
Fotograf ¢ekip Somali'deki sorun olarak gonderirler. Bagbakan [Erdogan]'in ziyareti nedeniyle o
seviyeye ulagilmadi. Gergekten umutlar yiikseltti” seklinde tanimliyordu.®> Bu kapsamda Erdogan’in
Somali Hiikiimeti tarafindan “Somali Halkinin Adami” olarak secilmesi ve Somalinin Ankara
Biiyiikelgisinin Tiirkiye'yi “Somali’ye Allah tarafindan gonderilen bir kurtaric1” olarak tanimlamas,
Turkiye'nin Somali i¢in dneminin altini ¢izmekteydi.®®

Tirkiye'nin Somali'de bir yardim aktorii olarak bu sekilde itibar sahibi olmasi igin bir dizi
neden vardir. Her seyden 6nce, Agustos 2011°de Erdogan’in tarihi ziyareti “kalplerin ve zihinlerin”
kazanilmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Erdogan'in ziyareti ailesi ile birlikte yapmis olmasi ve
korunmasi i¢in AMISOM® askeri giiglerini kullanmama karar1 da Somalilere 6nemli bir giiven
duygusu agilamugtir.® Somalili bir insani yardim ¢alisaninin “O siyasi amaglar icin degil, bizim i¢in
Mogadisu'daydi” demesi dikkat ¢ekicidir.* Saha ¢aligmasi sirasinda gériisiilen bazi Somali Hitkiimeti
calisanlari ise kendilerinin ABD’deki rahat yagamlarini birakip Somali’ye d6nmelerindeki en 6nemli
nedenin Erdogan’n ziyaretinin kendilerini utandirmasi ve yabanci bir devlet adammin kendi
vatanlarina yardim i¢in ailesiyle birlikte gelirken kendilerinin ABD’de yasamaya devam etmelerinin
dogru olmayacagini anlamalari oldugunu belirtmiglerdir.*” Bu tiir anekdotal goriigler Erdogan’in
ziyaretinin Somalililer i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Somalililerin tlkelerindeki
uluslararasi organizasyonlara biiyiik bir siipheyle bakarken Tiirkiye gibi yeni bir yardim akt6riine en
bagindan boyle giiglii bir giiven duygusuyla yaklagmalarinda dinsel yakinligin rolii de 6nemli olmugtur.

Ikinci olarak, Tiirkiye Somali'deki en biiyiik bagis¢ olmamakla birlikte Mogadisu sokaklarinda
birgok diger aktorden daha fazla varhk gostermistir. Diger kurumlar giivenlik tehditleri nedeniyle
Somali'deki programlarini Nairobiden uzaktan yonetim y6ntemiyle uygularken ya da yabana
kuruluglarin ¢cogu AMISOM tissiinde konaklarken, Tiirk insani yardim aktorleri sehirde yasayip kendi
programlarini uygulamay siirdiirmiiglerdir. Ingiltere'nin Somali Biiyiikelgisi Matt Baugh'ye gore,
“Tiirkler islevsel olarak ne yapmanin miimkiin oldugunu géstermistir. Karsi konulmasi gercekten gii¢
bir siyasi kuvvet getirdiler. Yakindan ilgilendiler”®® Mogadisu'daki saha aragtirmasi sirasinda, Tirk
yardim aktérlerinin yerel niifus tarafindan ne kadar sevildigi de ¢arpici sekilde gozlemlenmistir.

Ugiinciisii, iilkedeki Tiirk yardimlari Somalilerin giinlitk yasamlarindaki somut alanlara
odaklanmigtir. Ornegin, yillardir devam eden ig savag yiiziinden Mogadisunun sokaklarinda biriken
copler ciiriimekte ve halk igin gok biiyiik bir saghk riski olusturmaktaydi. Tiirk Kizilayi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin kamyon ve diger ekipmani yardimiyla, ¢6p toplama gorevini tistlenmis,
ilk etapta 750 bin tondan fazla birikmis atik toplanmis ve hizmet Tiirk insani yardimu sayesinde hala

62 “Interview with Mr. Jamal Mohamed Barrow, Deputy Foreign Minister of Somalia 2013, Center for Strategic Research
(SAM), 2013, http:// sam.gov.tr/interview-with-mr-jamal-mohamed-barrow-deputy-foreign-minister-of-somalia/,
(Erisim Tarihi S Eyliil 2014).

63 Ibid.

64 AMISOM (African Union Mission in Somali) Somali'deki barig operasyonunu desteklemek amaciyla 2007 yilinda Afrika
Birligi tarafindan olusturulmus bolgesel baris giiciidiir.

65 Daniel Tavrov, “Why Turkey is Coming to Somalia’s Aid?”, International Business Times, 8 March 2012.

66 Bir Somali yardim kurulusu yoneticisiyle gergeklestirilen miilakattan, Mogadisu, 8 Haziran 2014.

67 Somali Hitkiimetinde degisik kurumlarla ¢alisan ABD’den go¢ etmis Somalilerle gerceklestirilen miilakatlardan,
Mogadisu, 7-10 Haziran 2014.

68 Andrew Harding, “Turkey— Somalia Aid Pioneers?”, BBC News, 2012, http://www.bbc.co.uk/news/world-
africa-17124899, (Erigim Tarihi 10 Mart 2015).
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devam etmektedir.”’ Tiirk yardim kuruluglar1 ayrica okullar, hastaneler ve yetimhaneler insa ederek
halkin hizmetine sunmustur.” Ornegin, Yardim Eli isimli 6zel yardim kurulugu halen bélgenin en
biiyiik kadin ve ¢ocuk hastaliklar1 hastanelerinden birini Mogadisu'da inga etmektedir. Tiirkiye Saghk
Bakanlig1 sadece bolgenin en biiyiik hastanesini agmakla kalmamis, ayn1 zamanda bes yil igin Tiirk
yardim kurumlari tarafindan isletilmesini saglamistir.”* THH ise 400 yatak kapasiteli ve 1200 &grenci
i¢in bir okul ile bir yetimhane a¢gmigtir. Bunun yaninda her kurs doneminde 30 6grenci alan ve saha
calismast yapildig1 zamana kadar 300 mezun veren bir tarim okulu da IHH nin faaliyetleri arasindadr.
TIKA ise, Mogadisu'nun ana yollarini imar etmis ve sokak aydinlatmasi igin yatirim yapmugtir.”

Dordiincii olarak, Somali'deki Tiirk yardim varhigs igin en 6nemli destek araglarindan biri Tiirk
Havayollar’'nin Istanbul-Mogadisu baglantis: olmustur. Bu ulagim baglantis1 Somali halkinin giiveni
ve destegini kazanmada &nemli bir rol oynamistir. Istanbul’un kendileri icin bir ugus noktasi olmas,
Somalilere diinyaya agilan pencere vazifesi gormektedir. Diger bir deyisle, tilkelerindeki Tiirk varlig:
Somalilerin goziinde sadece insani yardimda 6nemli bir boslugu doldurmakla kalmamis, ayn1 zamanda
egitim ve saglik ihtiyaglariile ticaret ve seyahat firsatlar1 da saglamistir.”> Bu arada, Tiirkiye Biytikelciligi
diger elgiliklerin aksine sehir merkezinde yer almakta ve diger Biiyiikelcilikler gibi Mogadisu havaalan
yakinindaki AMISON askeri iissiinii kullanmamaktadir. Béyle bir bag diinyanin geri kalanindan izole
edilmis durumda olan Somalili insanlarin gelecekleri igin duyduklar: giiven ve itimat tizerinde 6nemli
etkileri olmaktadir.” Savagin pargaladigi toplumlar1 baris ingas1 hedefiyle seferber edilebilmek i¢in,
oncelikle baris1 6nemli net somut gelismeler ile gostermek gerekir. Bu nedenle Somalilerin géziinde
Tiirkiye Biiyiikelciligini sehir merkezinde gérebilmek ya da Istanbul’a dogrudan ugabilmek hayatin
normallesmesine dair cok onemli igaretlerdir.

Besincisi, Tiirk yardim kuruluglari Somali’ye diger uluslararasi yardim aktorlerinin yerel
halkin géziinde kotii bir imajinin oldugu bir ortamda girmistir. Yeni bir aktor olarak Tirkiyenin
en biiyiik avantaji Ingiltere gibi bélgede sémiirgeci gegmisi (Somaliland) olmamasi ya da ABD gibi
daha 6nce iilkeye askeri miidahalelerde bulunmamis olmasidir. Her ne kadar BM ve Avrupa Birligi
tilkede uzun zamandir insani yardim ve baris ingas1 konularinda galigmaktaysalar da, ne yazik ki yerel
halk arasinda kétii bir tine sahiptirler.”> Saha ¢aligmasinda konustugumuz birgok Somalili yetkili bu
uluslararas1 kurulus ve aktérlerin Somalilerin hayatim degistirebilme adina simdiye kadar pek bir
sey yapmadiklarina dair goriglerini paylagmiglardir. Saha ¢alismasinda gozlemledigimiz Somalilerle
uluslararasi toplum ve aktérleri hakkinda biyiik bir giiven bunalimi oldugudur. Ayrica Tiirk yardim
kurumlarinin ¢ok daha kisa bir siirede ve ¢ok daha az fon kullanarak gereklestirdikleri etkin insani
yardim ¢aligmalari, yerel halkin géziinde uluslararasi kuruluglarin kendileri icin saglanan yardim
fonlarini simdiye kadar boga harcadiklar1 inancini daha da giiglendirmistir.”
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Son olarak, Somaliler uluslararasi toplumun tlkelerinde bulunma motivasyonlarina siipheyle
yaklagirken, tilkedeki Tiirk varligini bagimsiz ve notr olarak algilamaktadirlar. Uluslararasi toplumun
maddi yardim programlarina katilimini kendi jeopolitik ¢ikarlar1 ya da son zamanlarda kesfedilen
off-shore petrol ve gaz kaynaklarinin somiiriilmesi icin oldugunu disiiniirken, Tiirklerin Somali'de
Somali’ye yardim i¢in bulundugu seklinde pozitif bir algilar1 vardir. Bunda Tiirk yardim aktorlerinin
diger uluslararasi aktorlerle 6nemli bir koordinasyona girmeden programlarmi saglamis olmasi
6nemli bir rol oynamugtir. Tiirk yardim kuruluglarina gore, uluslararasi aktorlerle birlikte galigmak
kendilerinin tarafsizlik imajina biiyiik 6lciide zarar verebilirdi.”” Giiglii Islami kokleri olan bazi Tiirk
yardim kurumlari i¢inse Batili aktorlerle isbirligi yapmak zaten ideolojik olarak da miimkiin degildi.
Daha taktiksel diizeyde, isbirligine gitmek ashnda Tirk insani yardim kurumlarina daha fazla fona
ulagmakta yardimci olabilirdi ama uluslararasi toplumun tlke igindeki negatif imaji bunu 6nlemistir.
Aslinda, Tirk yardim kuruluglarinin bagta Korfez tlkeleri olmak tizere diger Misliman yardim
aktorleriyle de aralarina mesafe koymus olduguna dikkat etmek 6nemlidir. Bu nedenle, Tiirk insani
yardim aktorlerinin uluslararasi aktorlerle igbirligine gitmemesi ya da tam anlamiyla koordineli
davranmamas1 Misliiman-Batili kargithgi perspektifinden gorilmemelidir. Somalinin &6zel sosyo-
politik yardim baglami hem Tiirk insani yardiminin belli bir sekilde algilanmasini saglamug, hem de
Tiirk yardim aktorlerinin belli bir cercevede hareket etmesini gerektirmisgtir.

Somali'de hizmet veren Tirk yardim aktérleri ile goriigmeler sirasinda tiim katihmcilardan
Tiirkiye'nin Somali'de ki roliinii agiklamalari istenince ¢ogunluk, dini, tarihi ve kiiltirel baglara sahip
niifusa yardima dayanan, kendi eylemleri i¢in insaniyet¢ilik motivasyonunun altini ¢izmislerdir. Bunun
yaninda devletler ve milletler arasinda “kargilikl bagimlilik” esasina gondermeler yaparak, Tirkiye'nin
insaniyetcilik anlayiginin “fedakdrhk sorumlulugu” baglaminda goriilmesi gerektigi goriisiinde
olanlar da vardir. Turkiyenin emperyalist amaglar1 olmadigini ve Somali'de ki dogal kaynaklarin
somiriilmesi i¢in gizli bir giindemi bulunmadigim vurgulamiglardir. Tiirk yardim kuruluglar: olarak
Somali’ye gelmelerinin nedeninin kimsenin yardim etmedigi bir iilkeye insani yardim oldugunu ifade
etmiglerdir. Gériisme yapilan bir Tiirk insani yardim gorevlisi, “Tabii ki bazi Islami énceliklerimiz
olabilir, ama bizim amacimiz her zaman insani olmugtur.” ifadesini kullanmigtir.”® O dénemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Mogadisu Biiyiikelgisi olan Cemalettin Kani Torun’a gore ise, Somali'deki korkung
insani kriz kosullar1 Tirkiye’yi Somali’ye getirmistir. Erdogan’in ziyaretinden sonra, 365 milyon dolar
tutarindaki 6zel bagis programlari genis bir yelpazede uygulanmisken Somali’nin artik Tiirkiyenin
“Afrika Agilm1” politikasinin en 6nemli unsuru haline geldi. Biyiikelgi ayrica, “Tirk Biyikel¢iligi
tilkeye Tirk yatirimlarimi ¢ekmek ve her iki taraf icin ‘kazan-kazan’ senaryolar1 olusturmak igin
cahisiyor” diyerek, Tiirkiye'nin Somali'deki roliiniin insani yardim saglamaktan daha genis olduguna
dikkat ¢ekmistir.”” Ayrica, Somalinin jeopolitik énemi Tirkiyenin bolgede aktif olmak istemesi
i¢in bir stirpriz olmamalidir. Gériigiilen bir Tirk yardim ¢aligan: ilging bir noktay: su sekilde tespit
etmistir: “Somali Tirkiye'nin kendi giiciiniin farkina varmasini saglamistir ve bu da Erdogan igin
¢ok 6nemlidir” Erdogan’m pragmatik bir lider oldugunu isaret ederek devam eden yardim ¢alisani,
“Somali'de yaptig: Tiirkiye'nin kendi kaynaklar1 ile neler yapabilecegini gostermistir. Bir baska deyisle,
Erdogan'in Somali'de yapmaya ¢alistigy Tiirkiyenin varligini yiikselen bir gii¢ olarak giiglendirmektir
ki, bu geleneksel gii¢leri korkutmus olup, artik bu bir ¢atismaya dontigmuistiir.”®

77 TIKAnn Somali yetkilileriyle gerceklestirilen miilakattan, Mogadisu, 12 Haziran 2014.
78 Bir Tiirk insani yardim kurulusu temsilcisiyle yapilan miilakattan, Mogadisu, 7 Haziran 2014.

79 Miilakatin yapildig1 dénemde Tiirkiye’nin Somali Biiyiikelgisi Cemalettin Kani Torun'la gergeklestirilen goriismeden,
Mogadisu, 10 Haziran 2014.
80 Bir Tiirk insani yardim kurulusu temsilcisiyle yapilan miilakattan, Mogadisu, 10 Haziran 2014.
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Sonuclar

Genel olarak, Somali'deki Tiirk yardim deneyiminin analizi Tiirkiye'nin artik uluslararasiiligkiler icinde
utangag bir aktor olmadigini ve insani yardim sektoriindeki giderek artan varhigimi gostermektedir.
Turkiye'nin Afrika tlkeleri ile ticaret, egitim ve kiiltiir alanindaki iliskilerini daha da gelistirmeye
calismasina paralel olarak, gelecekte Somali benzeri diger yardim ortamlarinin olusmasi muhtemeldir.
Fakat Turkiye'nin boyle ortamlardaki insani yardim politikasinin temel &zellikleri neler olmahdir
sorusu onemlidir. Ayrica, Tirkiye, Afrika'daki artan ilgisinin kitanin dogal kaynaklariyla alakali
olmadigini ve yaklagiminin esit ortaklik prensibi tizerine kurulu oldugunu iddia ettigine goére, insani
yardim yaklagimu nasil bir farkhilik gostermelidir? Bu savastan etkilenmis tilkelerdeki muazzam baris
ingas1 zorluklar1 baglaminda diisiiniildiigiinde kendine 6zgii insani yardim markasini gelistirmeyi
gerektirecektir.

Tiirkiye insani yardim, baris ingas1 ve ¢atigma sonrasi yeniden yapilanma konularinda kiiresel
platformda yeni bir aktordiir ama Somali tecriibesi yiikselen gii¢ olarak o6zellikle Afrika’'da ileride daha
da aktif bir rol oynayabilecegine isaret etmektedir. Yardim biitcesi, resmi ve 6zel bagislarla birlikte,
6nemli 6l¢iide artmis olmasina ve diinya ¢apindaki sorunlara yardim etmek i¢in her zamankinden
daha fazla fon ayirabilmesine ragmen, Tirkiye'nin sundugu farklilik, Somali 6rneginde de gorildugi
gibi sagladig1 yardimin finansman boyutu degildir. Aslinda, geleneksel bagisci iilkeler ve kuruluglar
ile kargilagtinldiginda, Turkiye'nin finansman 6lgegi olduk¢a miitevazidir. Fakat Tirk yardiminin
farklilig1 catigmalardan etkilenmis toplumlarla dogrudan ¢ahisip, yerel topluluklarin giiven ve saygisin
kazanmakta olmusgtur. Yardimin elle tutulur ve gozle goriliir sekilde catismadan etkilenmis insanlarin
en onemli ihtiyaglar tizerinde yogunlagmis olmasi ve bunun bir fedakarlik sorumlulugu ile yapilmas:
Somalilerin tlkelerindeki Tiirk yardim varligini tam anlamuyla sahiplenmelerine neden olmustur.
Insani yardimin diger ticari, kiiltiirel ve diplomatik iliskilerle koordineli sekilde ifa edilmesi bu siireci
daha da giiglendirmistir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin Somali'de ki yardim ¢alismalar1 bazi analizciler tarafindan siyasi
firsatilik olarak da gériilmiistiir.®! Ayrica, TIKA’'nin kendisini agik¢a Tiirk dig politikasinin bir aract
olarak kabul ettigi goz 6niine alindiginda, yardim programlarinin iizerinde jeopolitik ¢ikarlarin etkisi
de goz ard1 edilemez. Daha genis bir gergevede, Tiirkiye Afrika'da aktif bir aktor olmak i¢in yogun bir
yatirim siirecine girmigtir. Bunun birkag nedeni vardir. Hindistan, Cin ve Brezilya gibi diger yiikselen
giigler iin de oldugu gibi, Tiirkiye de Afrika’nun ticaret, yatirim ve siyasi niifuz i¢in yeni firsatlar sunan
bir kita oldugunun farkindadir. Yiikselen giigler gerek dogal kaynak ihtiyaglarinin karsilanmasinda
ve gerekse BM Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan tiyelikleri i¢in yapilan ya da Olimpiyatlara ev
sahipligine karar verecek oylamalarda oldugu gibi Afrika'da yardim alan iilkeler iizerinde siyasi
niifuz olusturmak igin insani yardim politikalariyla Afrika tilkeleriyle daha giiclii baglar kurmak
istemektedirler. Elbette bunun Batr'daki geleneksel yardim bagiscilar tarafindan yillardir yapiliyor
oldugu dusunuldiigiinde, Tiirkiye gibi yiikselen giiglerin bu sekilde bir politika izlemeleri o kadar da
sasirtict olmamalidir.

Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin Somali ve ¢evresindeki bolgesel jeopolitik ¢ikarlarini yikseltmek
istedigi iddiasi, diger kilit aktdrlerin benzer cikarlar ile birlikte diisiiniilmelidir. Ornegin, ABD’nin
El-Sebab ile ilgili giivenlik giindemi ya da Ingiltere’nin off-shore petrol ve gaz rezervlerinin kullanimina
gosterdigi ilgi bundan farkli degildir. Bu gergevede Tiirkiye gibi yiikselen giiglerle geleneksel bagiscilar,
insani yardim politikalarini olusturmada giicli benzerlikler vardir. Fakat 6nemli farklardan birisi,

81 ICG, “CG, Assessing Turkey’s Role in Somalia”

144



fnsam'yeigi[ik ve Tiirk Dis Politikast

yiikselen giiglerin insani yardimin bir pargasi olarak iyi yonetigim ve insan haklar1 konularina daha
az vurgu yapmakta oldugudur. Bu cercevede, yiikselen giiclerin yardimlarinda siyasi kosullulugu
kullanmamalar1 birgok Afrika tlkesi i¢in cazip bir alternatif haline gelmektedir. Afrika ilkeleri
ile herhangi bir somiirge gegmisi olmayan Tiirkiye gibi yiikselen giigler ise daha esit ortakliklar
kurma temelinde iliskiler gelistirebildiklerinden insani yardim politikalarinin olusturulmas: ve
uygulanmasinda 6nemli bir avantaj kazanmaktadirlar.

Yiikselen bir gii¢ olarak Tiirkiye ve geleneksel aktorler arasindaki iligkilerin gelecegi konusunda
bunoktason derece 6nemlidir. Nitekim 2011’denbu yana Somali'deki Tiirk deneyiminin heriki tarafi da
sasirttig1 goriilmektedir. Insani bir aktdr olarak Tiirkiye'nin boyle olumlu bir performansinin geleneksel
yardim aktorleri tarafindan beklenmedigi agiktir. Muhtemelen, geleneksel yardim aktérleri Erdogan’m
ziyaretinden sonra Tiirkiye’nin Somali'deki yardim angajmaninin kisa siireli olmasini bekliyorlardi. Bu
noktada Tiirk varhginin Somalililer tarafindan yiiksek seviyede sahiplenilmesinin geleneksel aktorler
tarafindan baglangigta anlagilmasinin zor oldugu ortadadir. Fakat simdi Tiirk yardiminin saglanma
seklinin bunda 6nemli bir rol oynadigini onlar da tespit etmektedirler.*> Bagka bir deyisle, Tiirk yardim
gorevlilerinin Somali'de yerel halk ile i¢ ice yasayip calisirken, geleneksel insani yardim aktorlerinin
havaalanindaki askeri tstte kendilerini halktan uzaklagtirmalar1 veya Nairobi'den uzaktan yonetim
yoluyla programlarini yiiritmeye galigmalari bu iki aktoriin Somalililer tarafindan farkli gériilmelerine
ve kabul edilmelerine neden olmustur. Ayni zamanda, Tiirk insani yardim ¢aligsanlarinin ve diplomatik
personelin yasadig: saldirilar karsisinda Tiirkiye'nin gostermis oldugu yiiksek direng de geleneksel
bagiscilar igin sagirtict olmugtur. Tirkler diger uluslararas: personele kiyasla bu tiir saldirilara daha az
mubhatap olmakla birlikte, El-Sebab’n Tirk Biyiikelgiligi'ne 2013 ve 2014’de dogrudan saldirilarda
bulundugu da unutulmamalidir. Fakat ne bu saldirilar ve ne de digerleri Tiirk yardim kuruluglarinimn
Somalililer ile beraber yasayip, calisma stratejisini degistirememistir ve aslinda Afganistan, Bosna ve
Kosova gibi diger baglamlardaki Tiirk yardim varhig1 6zellikleri disiiniildiigiinde, bu ¢ok da sasirtict
degildir. Fakat Somali'deki Tiirk varligy, yerel niifusun bagisci tilkeyi ve onun yardim varligini takdir
etme seviyesi ve derinligi agisindan tamamen benzersiz ve sira dig1 bir 6rnek olmustur.

Somali'deki tecriibenin iyi anlagilmasi ve diger benzer ortamlarda uygulanabilmesi igin
Tiirkiye'nin insaniyetgilik politikasini detaylariyla diistiniip gerekli alanlarda etkinligini arttiracak
caligmalara ivedilikle baglamasi gerekmektedir. Bunlardan en 6nemlisi insani yardim, barig ingas1 ve
savag sonrasi tekrar yapilandirma konularinda insan kaynaklarini egitecek ve uluslararasi seviyede bilgi
ve tecritbeye sahip caliganlarin yetistirecek sistem ve mekanizmalarin olugturulmasidir. Tiirkiye'den
gelen insani yardim calisanlar biiyiik fedakarliklar gostererek hem “Insanlik” hem de “fedakérlik
sorumlulugu” bilincinde Somalililere yardim etmislerdir. Fakat insani yardim programlarinin tesinde
ozellikle siyasi olarak cok daha duyarh baris ingasi alaninda ayni performansi gosterebilmeleri i¢in insan
kaynaklarinin 6zel egitim programlariyla desteklenmesi bu siiregte ok 6nemli bir rol oynayacaktur.

82 Uluslararas: yardim kurulusu temsilcileriyle yapilan miilakatlardan, Mogadisu, 6-12 Haziran 2014.
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