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Ozet: Afetler, sosyal ve ekonomik hayat: kisa siire icerisinde etkileyip ciddi kayip, yaralanma ve 6liimlere yol
acarak yasam faaliyetlerini durduran olaylardir. Ne zaman, nerede, nasil ve ne kadar etkili olabilecegi
ongoriilemeyen afetlere karsi “herkes” i¢in uygulanabilir afet yonetimi olugturulmalidir. Afetlerin, risk altindaki
gruplar basta olmak iizere toplumun biitiinii agisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi hayati énem
tasimasindan hareketle engelli bireyler i¢in uygulanacak afet hazirliklarinin, saglikli bireyler igin yapilan
hazirliklardan farkli olmasi gerekmektedir. Bu ¢alismanin amaci da risk grubu altinda bulunan engelli bireylerin,
diinya genelinde afet planlarinda yalnizca %8’inde 6zel ihtiyaglarina yer verilmesinden hareketle afetlerde goriiniir
kilinmasina dikkat ¢ekerek bu gibi durumlarda ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik onerilerde
bulunmaktir. Deprem gibi afet ve acil durumlarda toplumdaki bireylerin, farkli kirllganlik diizeylerine sahip
olabildiginin dikkate alinip; fiziksel, gérme, isitme ve zihinsel engeli bulunan gruplara 6zgii engelli afet yonetim
stratejilerinin gelistirilerek uygulanmasi1 ve bu grubun afetlerden gorebilecegi zararlarin en aza indirilerek
toplumun afete direngli kilinmasi i¢in hem engelli bireylerin hem de yakin ¢evresinin yapmasi gerekenler ile
Tiirkiye’nin bu alanda izledigi uygulamalar c¢ercevesinde afetle ilgili gelecek galismalara bir takim Onerilerde
bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Engelli, Direngli Kent.
JEL Kodu: Q54.

AN OVERVIEW OF DISASTER RISK MANAGEMENT POLICIES FOR DISABLED
INDIVIDUALS IN THE CONTEXT OF RESILIENT CITIES IN TURKIYE

Abstract: Disasters are events that disrupt daily life, quickly impacting social and economic life, causing serious
loss, injury, and death. Applicable disaster management must be established for everyone to address the
unpredictability of disasters, including when, where, how, and how severe they may be. Considering the vital
importance of minimizing the negative effects of disasters on society as a whole, especially on at-risk groups,
disaster preparedness for individuals with disabilities must be different from the preparations made for healthy
individuals. The aim of this study is to draw attention to the fact that disabled individuals, who are at risk, are
made visible in disasters, considering that their special needs are included in only 8% of disaster plans worldwide,
and to make recommendations to reduce the negative effects that arise in such situations. Considering that
individuals in society may have varying levels of vulnerability in disasters and emergencies such as earthquakes,
a number of recommendations have been made for future disaster-related studies, including the development and
implementation of disability management strategies specific to groups with physical, visual, hearing, and mental
disabilities, and the actions that both individuals with disabilities and their immediate surroundings should take to
minimize the damage these groups may suffer from disasters and to make society disaster-resistant. These
recommendations are also made within the framework of the practices followed in this field in Tiirkiye.
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Giris

Afet; nerede, nasil, ne zaman gergeklesecegi bilinemeyen, insanlarin hayat diizenini
kesintiye ugratan veya bozan, psikolojik, biyolojik, ekonomik ve sosyal kayiplara yol acan
olagan dis1 durum olarak ifade edilmektedir (Carter, 2008; Varol ve Kaya, 2018). Diinya
genelinde afetlerin hem sikligi hem de siddeti artmakta, bu durum ise ¢ok sayida insanin
etkilenmesine yol agmaktadir. flerleyen zamanlarda da artis gdstermesi beklenen afetler; hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde 6nemli bir kaygi unsuru haline gelmektedir. Can ve mal
kaybi, yoksulluk, go¢ ve ¢evresel tahribat gibi sonuglara yol agan afetler, insanlarin yagaminda
kalic1 etkiler birakabilmektedir.

Afetlerin genellikle toplumun tiim kesimlerini esit sekilde etkiledigi diistiniilmektedir.
Buna karsilik, afetlerin neden oldugu olumsuz etkiler risk grubu altinda bulunan bireylerde daha
derin hissedilebilmektedir. Kuskusuz, afet ve acil durumlarinda bireylerin etkilenme diizeyi ve
bu etkilere verdikleri tepkiler farklilik gostermekle birlikte, en fazla etkilenen gruplar arasinda
risk grubunda yer alan engelli bireylerin bulundugu bilinmektedir: (A¢ikalin, 2017). Afetlerin
engelliler lizerindeki etkisine dair yapilan arastirmalar, engelli bireylerin genel niifusa kiyasla
can ve mal kaybi, yoksulluk ve afet sonrasi kirillganlik agisindan daha yiiksek risklerle karsi
karsiya olduklarin1 gostermektedir (Hemingway ve Priestley, 2006: 60; Stough ve Kang, 2015:
140-141). Nitekim 2010’da Haiti depreminde yaklasik olarak 1 milyon engelli bireyin
etkilendigi varsayilmaktadir (Stough ve Kang, 2015: 140). 2011°de Japonya’da yasanan
depremde ise engelli bireylerin afete bagli 6liim oraninin genel niifusa gore iki kat yiiksek
oldugu belirlenmistir (Hisamatsu, 2013: 4).

Direncli bir kent i¢in deprem gibi afet durumlarinda engeli bulunan bireylere yardim
edilmeli ve onlarin 6zel ihtiyaglarina uygun yontemler ile hazirliklar yapilmalidir. Herhangi bir
afette engelli bireylerin diger bireylere kiyasla daha fazla zorlukla karsilasacagi goz oniinde
bulunduruldugunda, bu bireylerin afetlere hazirlig1, kurtarilmasi, tahliyesi ve benzeri siirecleri

g6z ard1 edilmemesi gereken 6nemli bir konu oldugu unutulmamalidir (Kirikkaya ve Gerdan,
2018: 124).

Bu dogrultuda, ¢alismada risk grubu igerisinde yer alan engelli bireylerin her engel tiiriine
0zgl olarak deprem gibi afetlerden gorebilecegi zararlarin en aza indirilmesine yonelik,
gelecekte yapilacak arastirma ve egitimlere kaynak teskil edebilecek hususlar ortaya
konulmaya calisilmistir. Ik olarak direncli kent ve afet ile afet risk yonetimine iliskin alan
yazinina ait bilgilere yer verilmistir. Ardindan engelli bireylere yonelik afet risk yonetim
politikalar1 ele alinmis ve devaminda direncli kentlerle ilgili uluslararas: sézlesmelerde risk
altindaki gruplarin korunmasina yonelik onleyici tedbirlerin neler oldugu ortaya koyulmaya
caligilmistir. Devaminda ise fiziksel, gérme, isitme ve zihinsel engeli bulunan gruplara yonelik
gerek kendilerinin gerekse yakin ¢evresinin bilgi kaynaklarini arttiracak hususlara yer verilerek
toplumun nasil daha da direngli bir hale gelebilecegine dair dikkat edilmesi gerekenlere yer
verilmistir. Daha sonrasinda da Tiirkiye’de afete direncgli bir toplum icin engelli bireylere
yonelik uygulamalar incelenmis ve birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

Arastirmanin Onemi

Afetlerin, risk altindaki gruplar basta olmak iizere toplumun biitiinii acisindan olumsuz
etkilerinin diisiirtilmesinin 6nem tasimasindan hareketle engelli bireyler i¢in uygulanacak afet
hazirliklarinin, saglikli bireyler i¢in yapilan hazirliklardan farkli olmasi gerekmektedir. Risk
grubu altinda bulunan engelli bireylerin, afetlerde goriiniir kilinmasina dikkat ¢ekerek; fiziksel,
gorme, igitme ve zihinsel engeli bulunan gruplara 6zgili engelli afet yonetim stratejilerinin
gelistirilebilmesi i¢in hem engelli bireylerin hem de yakin ¢evresinin yapmasi gerekenler ile
Tiirkiye’nin bu alanda izledigi uygulamalar ortaya konularak afetle ilgili gelecek ¢alismalara
rehberlik etmesi ongoriisiiyle birtakim 6nerilerde bulunulmustur. Ayrica Tiirkiye’ nin afete karsi
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direnglilik kapsaminda hayata gecirmis oldugu “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)”,
“Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP)”, “Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plam
(TASIP)” ve “Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi ve Eylem Plan1 (TAYSP)” ¢alismalari ile mevcut
mevzuat ve uygulamalarda risk altindaki gruplara yonelik uygulamalarin daha fazla
desteklenmesi ve afet istatistiklerinde engelli bireylerle ilgili bilgilere yer verilmesinin gerektigi
ve bu dogrultuda gelecekteki ¢alismalarda bu hususlara dikkat edilmesiyle daha direngli bir
toplum ve kent insa edilebilecegi aciga ¢ikmustir.

Literatiir Taramasi

Literatiirde genellikle afetler iizerine calismalarin yogun oldugu, ancak engelliler
odagindaki afet aragtirmalarinin smirli kaldigi tespit edilmistir. Bu noktada ise bu alanda
gerceklestirilen bu arastirmayla alakali glincel bazi 6nemli ¢alismalara yer verilmistir.

Isaacson-Kailes (2005) ¢aligmasinda gérme engelli bireylerin deprem gibi afetlere karsi
nasil hazirlik yapabilecegini ele alarak deprem gibi afet durumlarinda uyum saglayabilmelerine
yonelik oneriler ortaya koymaktadir.

“Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)” ise 2013 yilinda
baslattig1 “acil durumlarda engellilere uygun barinma ve yerlesim yerleri (disability inclusive
shelter)” calismasi ile engelli bireylerin afet yonetimine dahil edilmesiyle barinma ve yerlesim
yerlerinde buna yonelik bir rehberin olusturulmasi yoniinde kilavuz olusturmustur.

Kirikkaya, E. B., ve Gerdan, S. (2018) ¢aligmastyla da engelli ve engelli aday1 bireylerin
bir afet aninda nasil davranacaklarmma dair goriisleri konusunda farkindalik diizeyinin
belirlenmesini igermektedir. Bu dogrultuda engelli bireylerin deprem gibi afet anlarinda
kacmay: diisiindiikleri, engelli aday1 bireylerin de afet anlarinda 6nceligini engelli yakinina
vermeye egilimli oldugu saptanmustir.

Okay, N. ve Inal, E. (2019) calismasinda da engelli bireylerin, afete hazirlik
kapasitelerinin gelistirilebilmesi, farkindaliginin arttirilabilmesi ve katilimci planlamayla afet
risk yonetiminin gelistirilebilmesi i¢in ¢oklu/6zel gereksinimlilik verisinin olusturularak bu
konuda aragtirma c¢aligmalarinin da desteklenmesi gerektigini belirtmistir.

Tonak, H. A., & Kitis, A. (2020) ¢alismasinda ise engelli bireylerin deprem gibi afet
durumlarinda yapmasi gerekenler ile engelli bireyler icin afete hazirlik asamalar1 ve olasi bir
afette yapilmasi gereken acil durumlari ortaya koymustur.

Thurston, vd., (2021) ¢alismasi da dogal afet ve tehlikelerin kadinlar ve kiz ¢ocuklari
iizerindeki riskleri nasil etkiledigini ortaya koyarak bu riskleri azaltmaya yonelik politika ve
miidahale Onerilerini ortaya koymaktadir.

“Uluslararas1 Engelliler Birligi (IDA)” ise 2021-2023 yillari1 kapsayan ‘“Engelli
Bireyleri Insani Hazirlik ve Yanit Merkezine Yerlestirmek: Engelli bireylerin aktif olarak dahil
edilmesi yoluyla kapsayici insani eylem ve kapsayici afet hazirliginda kapasite gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi” projesi ile afet riski azaltilmasinda kapsayici yaklasimlarin tesvik edilmesi
amaglanmustir.

Birlesmis Milletler, 2022 yilinda “Kentleri Direngli Hale Getirmenin On Temel Ilkesinin”
her biri i¢in engelli bireylerin dahil edilmesine iliskin 6zel kriterler iceren bir kilavuz
olusturarak engelli bireylerin geride kalmamasimi ve afet risklerinin azaltilmasma yonelik
politikalarin tasarlanmasini ve uygulanmasinin saglanmasi ile kentsel ortamda kapsayicilik ve
erisilebilirligin de tegvik edilebilmesi i¢cin engelliler odaginda afet riskine karsi birtakim
hedefler ortaya koymustur.
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“Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)” da 2022 yilinda “Engellileri
Kapsayan Insani Yardim Eylem Arag Seti” ile engelli ¢cocuklarin, insani ¢alismalara dahil
edilmesi i¢in pratik araglar ve kapasite gelistirme paketlerinden olusan bir set olusturmustur.
Bu sette; egitim modiilleri ile engellilere yonelik kapsayici bir miidahalenin yapilmasi yoniinde
hareket edilmistir.

Tiirk, A. (2022) ise calismasinda engelli birey ve ailelerine yonelik muhtemel bir afetlerde
yapilmasi gereken uygun davraniglarin benimsenmesi ve bu yolla bireysel ve toplumsal
diizeyde afet biling diizeyinin arttirilarak afet zararlarinin azaltilmasina yonelik biitlinciil bir
kaynak olusturulmustur.

Kovanci, Y. (2024) caligmasi da afetlerin kirilgan gruplar {izerindeki zorluklarin
incelenerek bu gruplarin maruz kaldigi olumsuz etkileri azaltmaya yonelik stratejiler
gelistirilmesine yonelik ¢oziim Onerileri sunmaya ¢aligmigtir. Bu kapsamda engelli grubunun
dikkate alinmasi ve bu gruba 6zgii afet yonetim stratejilerinin gelistirilerek uygulanmasi
gerektigini ifade etmistir.

Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismanin amaci risk grubu altinda bulunan engelli bireylerin, diinya geneli afet
planlarinda yalnizca %8’inde 6zel ihtiyaglarina yer verilmesinden hareketle afetlerde goriiniir
kilinmasina dikkat ¢ekerek; fiziksel, gorme, igitme ve zihinsel engeli bulunan gruplara 6zgii
engelli afet yonetim stratejilerinin gelistirilebilmesidir. Bu dogrultuda c¢alismada nitel yontem
kullanilarak giincel yerli ve yabanci literatiir taramasi sonrasinda elde edilen alan yazin
kapsaminda ilk olarak afete direncli kent, afet ve afet risk yonetimi kavramlari ele alinmistir.
Ardindan engelli bireylere yonelik afet risk yonetim politikalart incelenmis ve devaminda da
direncli kentler, uluslararasi s6zlesmelerde engelliler konusu agiklanmigtir. Daha sonrasinda ise
engelli bireylere yonelik kapsayici yaklasimla afete direncli toplum ele alinarak fiziksel, gérme,
isitme ve zihinsel engellilerin  deprem gibi afet ve acil durumlarda kendisi ve g¢evresinin
yapmasi gerektigi yontemler belirtilerek toplumun nasil daha da direngli bir hale getirilecegi
ifade edilmistir. Son olarak ise Tiirkiye’de afete direncli kentler kapsaminda engelli bireylere
yonelik caligmalar ele alinmustir.

Arastirma Bulgular

Bu calismanin temel c¢ikis noktasi; direncli kent cercevesince deprem gibi afet
durumlarinda engelli bireylerin goriiniir kilinmasina dikkat ¢ekerek bu gibi durumlarda ortaya
cikan olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik tavsiyelerde bulunmaktir. Bu dogrultuda
aragtirmada giincel yerli ve yabanci literatiir taramasi sonrasinda elde edilen alan yazina ait
bilgiler bu boliimde sunulmustur.

Afete Direncli Kentler

Direncli kent, kentlerin yonetimi tarafindan beklenilmeyen ve ani olaylar karsisinda hizl
olarak sosyoekonomik ve c¢evresel hizmetlerin yerine getirildigi yer olarak
tanimlanabilmektedir. Bu kentlerde sistem, aniden meydana gelen i¢ ya da dis soklara
karsisinda uyum gosteren, esnek, degisen ve doniisen yapr 6zelligini tasimaktadir (Kavanoz,
2020: 10-11). Ayrica direncli kent, kentteki herhangi bir olumsuzluk durumunda gelecekteki
islevlerini silirdiirebilmesi, degisime uyum saglayabilmesi ve kapasitesini arttirmasini sinirlayan
sistemleri hizlica doniistiirebilme yetenegi olarak da tanimlanmaktadir (Meerow vd., 2016: 39).

OECD tanimlamasinda ise direncli kentler; “gelecekteki soklar1 absorbe etme, toparlama
ve bunlara hazirlanma becerisine sahip kentlerdir.” olarak belirtilmis ve direngli kentlerin
stirdiiriilebilir kalkinmayi, refah1 ve biiylimeyi tesvik ettigi ifade edilmistir (OECD,
www.oecd.org, 2025).
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Kentsel direnglilik, miihendislik, ekolojik ve sosyo-ekolojik olarak ii¢ farkli diisiinsel
cergevede gelisim gostermistir. Mithendislikte, duragan ve kararl sistemlerde meydana gelen
tehdit ve baskidan sonra ilk konumuna gelerek iyilesmesi beklenilmektedir (Jabareen, 2013:
222). Ekolojide ise duragan sistemlerin degisimi 6ziimseyerek islevlerini gerceklestirebilecegi
kabul edilmistir. Sosyoekolojik direnclilik anlayisinda ise insan ve doga etkilesiminin
gerceklestirdigi sistemlerin, tehdit ve baski karsisinda tepki, uyum ve yeniden diizenleme ile
sabit konuma ulasabilmelerinden ziyade siirekli degisim igerisinde olunmasma vurgu
yapilmaktadir (UN-HABITAT, 2017: 4).

Diren¢ kavramimin farkli disiplinlerde ¢esitli anlamlarda kullanilmasi, kavramin
anlagilmasinda karisikliga yol agmaktadir. Direnclilik kavraminin ¢evre ve kent sistemlerinden
afet calismalarina entegrasyonu da zaman igerisinde gelismistir. Afet c¢aligmalarina
gelindiginde direnglilik kavramina yonelik ilk yaklasim Timmerman tarafindan ortaya konulan
ve “sistemin tehlikeleri absorbe etme ve kendini iyilestirebilme kapasitesi” seklinde ifade
edilmistir. Bu tanimlamanin ardindan ise Ouyang afet literatiiriinde direnglilik kavraminin
“altyap1 sistemlerinin olas1 tehlikelere karsi koyma, ilk hasari absorbe etme ve normal
calismaya geri donme ortak yetenegi” olarak belirtilmistir (Duymus, vd., 2024: 102).
Nihayetinde afete direngli kent olusturabilmek, afet etkilerinin azaltilmasi i¢in ¢esitli siire¢ ve
kapsamlara uyarlanabilir stratejilerin gelistirilmesi ve bunlarin etkin olarak kentlesme ile kent
yonetimine entegre edilmesini gerektirmektedir.

Bir kentin afet durumlarina karsi direngli olmasi, o kentte yasayan toplumun krizlere ya
da insan ve doga kaynakli afetlere kars1 direnme, uyum gosterme ve esnek bir sekilde hareket
edebilme kapasitesiyle iligkilidir. Bu tiir bir direnclilik, yalnizca uygun planlama ve gii¢lii
altyapiyla degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir bir kentsel gelisgmeyi benimseyen ve toplumla is
birligi icinde sorumluluk alan yonetim anlayisinin varligiyla miimkiin hale gelmektedir
(ISMEP, 2023).

Direnglilik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatirim yapilmasi, uygun yapilarin
giiclendirilmesi ve “baglangigtan itibaren daha iyiyi insa etmeyi” kapsamaktadir. Afete direngli
bir kent i¢in planli kentler, eylem planlari, gerekli senaryolar kadar katilimer yontemler ile
olusturulan yonetim siiregleri de gereklidir (Memis ve Babaoglu, 2020).

Anlagildig: iizere kentsel direng, yalnizca yapisal dayaniklilik ve hasar gérmemeyi degil
ayn1 zamanda yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini korumaya, risk olusturan tehlikelerin 6nceden
tespiti ve kirillganlik diizeyinin belirlenebilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasina, kentlerin
afet durumlarindan minimum diizeyde etkilenmesini saglamaya, ayrica afet sonrasi hizli bir
toparlanma ve yeniden yapilanma siirecinin yiiriitilmeye calisildig1 yer olarak ifade edilmesi
miimkiindiir.

Her kentin sahip oldugu kaynaklar ve riskler birbirinden farklidir. Bu nedenle 6nemli
olan, kentlerin kendi potansiyellerinin farkinda olmalari, kapasitelerini ve siirlarini tanimalari
ve herhangi bir tehlike karsisinda tiim sistemleriyle giiglii kalabilmesi i¢in “direng” gostermesi
biiylik 6nem tasimaktadir. Kentleri tehdit eden riskler varligini siirdiirdiikge de direnglilik
politikalar1 giindemde kalmaya devam edecektir. Bu politikalarin basariya ulagabilmesi i¢in
ilgili paydaglarin oncelikleri arasinda yer almasi 6nemlidir. Nihayetinde, siirdiiriilebilir bir
diinya ve kentlerin, gelecek nesillere aktarilmasinin direngli kent anlayisindan gectigi bilincinin
tiim Olgeklerdeki paydaslarca benimsenmesi ve politikalarin bu dogrultuda sekillendirilmesi
kentler adina yararli olacaktir (Sengtin, 2025: 26).

Afet/Afet Risk Yonetimi

Afet; “Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen
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toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga, teknoloji veya insan kaynakli olay”
seklinde ifade edilmektedir (AFAD, 2023: 23). Bir bagka tanimlamaya gore ise “Cesitli doga
olaylarinin sebep oldugu yikim” olarak tanimlanmistir (TDK, 2023). Afet tanimlarinda,
cogunlukla insan ve doga kaynakli ani olaylarin afetlere yol agtig1; bu olaylarin yasamin olagan
akisin kesintiye ugrattigi, toplumlarda ciddi kayiplara neden oldugu, cevresel bozulmalara ve
ekonomik zararlara yol agtig1 ifade edilmektedir. Afetlerin ortaya ¢ikis nedenleri farkl
sekillerde siniflandirilmakla birlikte, genellikle insan kaynakli ve doga kaynakli olmak iizere
iki ana grupta ele alinmaktadir. Dogal afetler, dogrudan insan etkisinden bagimsiz olarak
evrenin kendi isleyisi i¢inde meydana gelmekte olup meteorolojik, hidrolojik, biyolojik,
iklimsel ve jeolojik gibi ¢esitli tiirlerde ortaya ¢ikabilmektedir (Memis ve Babaoglu, 2020: 165).
Insandan kaynakli afetler ise, dogrudan insan faaliyetlerinden kaynaklanan, ¢ogunlukla
tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucunda ortaya ¢ikan durumlardir (Kadioglu, 2017: 48).

Afetlerin goriilme sikliginin siiresi ve siddeti ise tiim diinyada artmistir. 20 y1l igerisinde,
dogal kaynaklarin tetiklemis oldugu 7348 afet kaydedilerek bu say1 1980-1999 yillarindaki
kaydedilen saymin yaklasik olarak iki katini olusturmaktadir (Thurston vd., 2021). Dolayisiile
afetlerden etkilenenlerin sayis1 da her giin daha da yiikselmektedir (Ray-Bennett, 2018: 27).
Afet riskinin diinya genelinde artmasinda, ¢evresel, demografik ve sosyoekonomik faktorlerin
karsilikli etkilesimi 6nemli bir rol oynamaktadir. Hizli kentlesme, iklim degisikligi ve giderek
artan sosyoekonomik esitsizliklerin biitlinii de afet olaylarindaki artigsa katkida bulunmaktadir
(Peek, 2008: 2). Nitekim 2008-2017 yillarinda kaydedilen afetlerin %84’ iklim kaynakli iken
(Thurston ve vd., 2021: 1) 2050’ye gelindiginde ise kiiresel 1sinma ile iklim degisikliginin ve
dogal afetlerin yillik kiiresel maliyetlerinin 300 milyar ABD dolarinin iistiinde olabilecegi
varsayilmaktadir (Ray-Bennett, 2018: 27).

Genel ifade ile afetlerin etkileri arasinda mal ve can kaybi, yaralanmalar, toplum
diizeninin bozulmasi, temel hizmetlerin aksamas1 ve ekonomik kayiplar yer almaktadir. Ayn1
zamanda afetlere bagl olarak toplumsal baglarin kopmasi1 ve gelecege karsi giivensizligin
neden oldugu sosyopsikolojik etkiler de ortaya g¢ikabilmektedir. Bu dogrultuda afetler, tim
diinya da insanlarin hayatlari, ge¢im kaynaklari, sosyoekonomik ve psikolojik durumlari
bakimindan biiytik bir riski teskil etmektedir (Kovanci, 2024: 16).

Risk yonetimiyse olasi afet durumlarinin belirlenebilmesi, meydana gelme olasiliklarinin
degerlendirilmesi, risk altindaki gruplarin {zerindeki etkilerinin neler olabileceginin
saptanmas1 ve tehdit azaltici politikalarin uygulamaya konulabilmesi gibi hususlari
icermektedir. Afet risk yonetimi de yonetsel talimatlarla kuramlar1 kullanarak, politika ve
stratejiler kapasitesi araciligi ile afet olasilik etkilerinin azaltilmasina yonelik miicadele
yontemlerini gelistirmeyi kapsayan sistematik siireci ifade etmektedir (IFRC ve UNDP, 2015).

Afet politikalarinda uygulanan afetlerin meydana geldikten sonra karsilasilan zararlarla
yiizlesilmesi, iyilesme caligmalarinin ardindan yeniden afet ile karsilagiimasinda afet yonetimi
stirecini etkinlestirme maliyeti, afetler karsisindaki savunmasizlik hem ekonomik hem de
toplumsal yiik olarak karsilasiimaktadir. Boylelikle afet risk yoOnetimiyle zararli olaylar
meydana gelmeden Once hazirlik yapma siirecine oncelik vererek afetlerde toplumlarin
direncini ve afetler ile basa ¢ikma kapasitesini arttirmaktadir (Cilingir ve Giiler, 2020: 154).

Engelli Bireylere Yonelik Afet Risk Yonetim Politikalar:

Engellilere yonelik olusturulan politikalar, kiiresellesmenin etkisiyle degisen
yaklasimlardan bagimsiz olmayip, sanayilesme siirecinin ardindan toplum iiretim odagi
etrafinda yeniden sekillenmistir.

Bu agidan engelli niifus goz ardi edilmis ve modernlesmeyle beraber “normallik”
tanimlanarak bunun disinda kalan niifus yok sayilmistir. Kent planlamalarinin ve g¢evre
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diizenlemelerinin “normal” vatandaslara gore olusturulmasi, engelli bireylerin olas1 afet
durumu ve sonrasinda “normal” bireylere gore daha fazla magdur olmasina sebep
olabilmektedir. Engelli bireylere doniik toplumsal diizlemde insa edilen ayrimci tutum, birgok
yoksunlugu da beraberinde getirerek Lefebvre; 1968’de “kent hakki” kavramini ortaya atmistir.
Bu baglamda kent, orada yasayan herkesin hakki olmakla birlikte herkesin kullanacag: sekilde
yapilanmasi ve herkes i¢in ayni oranda erisilebilir olmasi gerektigini ifade etmistir (Lefebvre,
2015). Boylelikle kent, ¢ogunlugun ihtiyaclari ile inga edilen homojen bir yapilanma haricinde,
kentte yagayan herkesin gereksinimlerini géz 6niinde bulunduran heterojen bir gériintime sahip
olmasi1 gerekmektedir (Purcell, 2014).

Engelli bireylerin homojen bir grup olarak ele alinmasi ve farkli engel gruplarinin karsi
karsiya kalabilecegi zorluklarin dikkate alinmamasi, afet durumlarinda kendilerine sunulan
hizmetlerin etkinligini azaltmaktadir. Arama kurtarma ekipleri, uygulamada genel insani
gereksinimleri gz oniinde bulunduracak sekilde miidahale hazirligi yapmaktadir. Bu durum,
afetlerde engelli bireyler i¢in saglanan hizmetlerin yetersizligine yol agabilmektedir. Ornek
olarak zihinsel engelli bireyler, farkli ortam ve tanimadig1 kisilerle zor iletisim kurmakta ve
dolayis1 ile afet aninda bu bireylere yardim edebilmek onlarin ihtiyacina uygun yontemlerin
uygulanmasin1 ve hazirlik yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu dogrultuda arama
kurtarma ekiplerinin engelli bireyler ile iletisim diizeylerini gelistirebilmek iizere onlarla
beraber tatbikat yapmalar1 afete hazirlik kapasitelerinin gelistirilmesine yardimei olabilir (Okay
ve Inal, 2019: 91).

Binalarin mimari yapisi ise engelli bireylerin tahliyesini giiglestirirken, ailede engelli bir
bireyin bulunmasi da tahliyeyi geciktirebilmektedir. ABD’nin Bonnie, Floyd ve Dennis
kasirgalar1 sonrasinda yapilan arastirmada engelli bireylerin bulundugu hanelerde tahliyelerin,
engelli birey bulunmayan ailelere gore geciktigi saptanmistir. Bu cercevede Kansas
Universitesi’nde afetlerin fiziksel engelliler iizerindeki etkilerinin anlagilmasina yénelik hayata
gecirilen “Kimse Geride Kalmadi” adli projede engelli bireyler, afet siirecinde tespit ettikleri
eksiklikleri; ¢aligma alanlarinda ya da topluluklarinda tahliye planlarinin bulunmamasi, engelli
olmayan bireylerin tahliyesi sirasinda geride birakilmalari, erisilemeyen ya da gecici
barmmalar, afet personelinin engellilere yonelik yardim se¢eneklerinden habersiz olmasi, afet
sonras1 elektrik ve toplu tasima sistemlerinin yetersiz olmasi1 ve giinliik rutinlere doniiste
zorluklar yagadiklarini ifade etmislerdir (Stough ve Kelman, 2018). Ayrica binalar, cogunlukla
afet anlarinda merdivenlerin kullanilmasini, kapilarin agilmasini veya pencerelerden
cikilmasini gerektirecek sekilde tasarlanirken bu durum hareket kisitliligi olan kisilerin
tahliyesini giiclestirmektedir. Gergeklestirilen arastirmalar, engellilerin yaklasik %80’inin
deprem gibi ani gelisen afetlerde tahliye sirasinda zorluk yasadigin1 ve yaklasik %6’simin
tahliye edilemedigini gostermektedir. Ayrica, 126 lilkeden 5 binden fazla engelli bireyle yapilan
baska bir calismada da herhangi bir tehlike durumunda yalnizca engelli bireylerin %20’sinin
sorunsuz sekilde tahliye edilebildigini, geri kalanlarin ise tahliye siirecinde giicliikk ¢ektigini
ortaya koymustur (Kovanci, 2024: 20).

Herhangi bir afet aninda daha ¢ok etkilenecek bireylerin, farkli kurumlardaki bilgilerinin
adrese dayali ve ihtiyaclarma uygun sekilde kayit altina alinmasi ve belirli araliklarla
giincellenebilmesi, kirilgan niifusun belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin,
ABD’nin Florida eyaletinde kasirga mevsiminin 6ncesinde bolgede yer alan tesislerin afet
planlar1 yapilarak afet tipine gore tahliye ya da yerinde kalma secenekleri belirlenmektedir.
Bununla beraber fiziksel, zihinsel veya isitsel engelli olmalarina bagl olarak afet durumlarinda
tahliye esnasinda 6zel gereksinimleri karsilayabilmek adina yardima ihtiyag duyacak bireylerin
kayitlar1 her y1l Ocak aymdan Mart ayma kadar tamamlanmaktadir. ingiltere’de ise olas1 afet
aninda miidahale edilmesi gereken g¢ocuk esirgeme, huzurevi, sosyal bakim hizmetlerinin
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bilgileri ile risk grubu altindaki niifusa yonelik tahliye ve miidahale senaryolar
hazirlanmaktadir (Cakir ve Atalay, 2020: 175-176).

Ayrica, afet sirasinda zihinsel ve fiziksel engelli bireylerin 6zel gereksinimleri dikkate
alinmadan gergeklestirilen faaliyetler ya uygun olmamakta ya da yetersiz kalabilmektedir.
Ornegin isitme engelli bireyler, tahliye emirlerini veya gegici barmma alanlarinda verilen
talimatlar1 duymayabilirler. Gorme engelliler ise dnemli bilgilerin gorsel yolla aktarildig:
durumlarda bu bilgilere erisimden yoksun kalabilirler. Tekerlekli sandalye kullanan bireyleri
tahliye edebilmek icin erisim olanaklar1 mevcut olmayabilir veya gegici barinma alanlarinin
girigleri ve toplumsal alanlar engelliler icin erisilebilir durumda olmayabilir. Tiim bunlarla
birlikte zihinsel engelli bireyler de afet ve acil durumlarda bir¢ok zorluklarla karsilasabilirler.
Ornegin, afet miidahale ekiplerinin s6z konusu bireylerin davramslarmi yanls anlamasi ya da
onlardan rahatsizlik duymasi durumunda tahliye siireci etkili olarak yiiriitiilemeyebilir
(Hoffman, 2008: 1499-1500). Bilik ve Akdag’in 2023’te yaptig1 arastirmada da 2011 yilinda
Tiirkiye’de gerceklesen Van depreminde engelli ¢ocugu bulunan ailelerin gegici barinma
yerlerine ge¢ yerlestirildigi ve buralarin engelliler i¢in uygun olmadigi, 6zellikle de banyo ve
tuvaletlerin standart olmasinin 6zel gereksinimli bireylerin giindelik hayatlarinin zorlanmasina
neden oldugu saptanmstir (Bilik ve Akdag, 2023). 6 Subat Kahraman Marag depremine iliskin
olarak da gecici yerlesim yerlerinde engellilerin gereksinimlerinin kargilanmasi ve giindelik
yasamlarini siirdiiriilebilmelerinin zor oldugu ve tuvaletlerin engellilerin erisimini zorlastiracak
sekilde oldugu raporlanmigtir.

Muhtemel deprem gibi afet anlarinda ise gorme, isitme, zihinsel ve fiziksel engelli gibi
risk altindaki gruplarin haberlesme aglarina ulagamamasi ihtimali oldukca yiiksektir. Afet
sonrasindaki asamalarda gerceklestirilecek duyurularin saglikli haberlesme aglariyla verilmesi,
afetlerdeki miidahalelerin etkinligini artiran unsurlardan biridir (Cakir ve Atalay, 2020). Bu
noktada risk altindaki gruplara 6zgii 6zel haberlesme aglar1 olusturularak engelli bireylerin
bilgiye ulagmasi i¢in, 6zel gereksinimlerine uygun olarak tercih ettikleri kaynaklar belirlenmeli
ve bu dogrultuda ¢agdas yontem ve teknikler takip edilmesi gerekmektedir (Tiirk, 2022: 66).
Bu teknikler ¢ercevesinde ayrica afetlerde risk yonetiminin temel unsuru olan erken uyari
sistemlerinde, farkli gruplarin farkli ihtiya¢ ve kapasitelerinin dikkatli sekilde géz oniinde
bulundurulmasi gerektirmektedir. Kapsayici erken uyar1 sistemleri esitligi destekleyerek
kirilganliklart azaltip can kaybinin onlenmesinde ve afetlerin toplum iizerindeki etkisinin
azaltilmasia ve uzun donemde direngliligin arttirilmasina yardimci olabilir (Thurston vd.,
2021).

Direncli Kentler, Uluslararast Sozlesmelerde Engelliler

Afet politikalar1 ve yonetiminin temel araglarindan biri olan hukuki diizenlemeler, afet
risklerinin azaltilmasma yonelik siirecin etkinligi acisindan biiylik bir Oneme sahiptir.
Genellikle afet risklerinin azaltilmasina yonelik kararlar; hem politika belgelerinde hem de
stratejilerde genis yer bulsa da; hukuki diizenlemeler yapilmadiginda bunlarin uygulanmasina
gecilememektedir (Cilingir ve Giiler, 2020: 160).

1990’1arla birlikte direncli kentler i¢in afet yonetimi uygulamalariin yetersiz kalmasiyla
uluslararasi afet yaklagimlar1 giderek 6nemli bir hale gelmeye baslamistir. Bu dogrultuda 1990-
1999 yillar1 “Uluslararasi Dogal Afet Zararlarinin Azaltimi Onyili- the International Decade for
Natural Disaster Reduction- IDNDR” olarak kabul edilmistir. Bu siire icerisinde de afetlere
direnglilik konusunun siirdiirtilebilir bir kalkinmanin ana faktorii oldugu ileri siirtilerek “Hyogo
Cerceve Eylem Plan1” gibi 6nemli faaliyet yiiriitiilmiistiir. Ayn1 zamanda bu stire zarfinda erken
uyar1 sistemlerinin kurulmasi, tilkelerin kapasitelerinin arttirilmasi, afete direncgli bir toplum
i¢in her diizeyde bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi hedeflenmistir (Ozler,
2023, 427).
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Direngli kentlerle ilgili uluslararasi sdzlesmeler, risk altindaki gruplarin gdzetilmesi adina
onleyici tedbiri sart koymakla birlikte 6zellikle 6zel gereksinimli gruplarla ilgili tedbirler alma
hususunda iiye tlkelerin yiikiimliiliikklerinden kaginmamalarini istemektedir. “Hyogo Eylem
Cergevesi (2005- 2015)” de risk altindaki gruplarin tespit edilebilmesi i¢in katilimer tilkelere
birtakim sorumluluklar yiiklerken, “Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030)’nde”,
maruziyet ve zarar gorebilirligin azaltilmasi hususuna 6zellikle deginilmektedir. Bu dogrultuda
kentsel direnclilikle ilgili kiiresel 6lgekte biiyiik girisimlerden olan 2005°te UNISDR tarafindan
diizenlenen ve “Kobe Konferansi” olarak bilinen “Afet Risklerini Azaltma Diinya Konferans1”
cergevesince kabul goren “Hyogo Cergeve Eylem Plani” ile 2005-2015 yillarini kapsayan
donemde ti¢ stratejik hedef ile bes eylem Onceligi ongoriilmiistiir. Bu hedefler; “afet risk
azaltma yonetimi uygulamalariin kalkinma politikalar1 ve planlarina daha aktif bir bicimde
entegre edilmesi, bu uygulamalarin afetlerin Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda sistematik
sekilde uygulanmasi ve direnclilikle ilgili risk altinda olanlar 6ncelikli olmak iizere kurum,
kapasite ve mekanizmalarin olusturulmasi” seklinde belirtilmistir (Sengiin, 2025: 54). Boylece
afete direnclilikte, risk altindakiler 6ncelikli olmak tizere afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere
iligkin tiim diizeylerde etkili bir miicadelede ilgili kapasitenin olusturulmasi gerektigi 6n plana
¢ikarilmstir.

Uluslar ve topluluklarda afetlere direncin olusturulmasi dogrultusunda Hyogo Cergeve
Eylem Plani’nin (2005-2015) mirasgis1 olan ve 2015°te 3. Birlesmis Milletler Afet Riskini
Azaltma Konferansi’nin resmi ¢iktist olan “Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030)”
ile engellilerin afet risklerinin azaltilmasina, plan ve programlarin belirlenmesinde ve engelli
bireylerin kilit paydas oldugu kapsayici bir karar alma silirecini savunmaktadir. Sendai ile
birlikte taraf devletler, engelli bireylerin toplumsal yasama katilimlarin1 ve erisilebilirliklerini
saglamay1 bir sorumluluk olarak kabul etmis ve bu amacla sdzlesmede dezavantajli gruplara
yonelik pozitif ayrimeiligin gerekliligi vurgulanmistir (Kaya, 2015: 37).

Afetler, herkesi etkilese de katilim ve toplumsal dislanma engellerini yagsamaya devam
eden engelliler lizerinde orantisiz etkiye sahiptir. BM Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) de
afet risklerinin azaltilmasinda engelliler odaginda kaydedilen ilerlemeyi saptayabilmek i¢in
2023 yili Ocak ve Mart aylarinda 132 iilkeden 6.342 katilimciyla “Kiiresel Engelliler ve
Afetler” anketini gerceklestirmistir. Bu ankette, engelli bireylerin potansiyel afetlere hazirligi,
erken uyar1 ve risk bilgilerinin mevcut ve erisilebilirligi, engellilerin ulusal ve yerel diizeyde
afet risk azaltma planlarindan haberdar olup olmadiklar1 ve engelli bireylerin afet risk azaltma
planlarina katilip katilmadiklarini belirlemeyi amaglamistir. Anket sonuglari 2013 yilinda
yapilan anket sonuclariyla karsilastirilmis ve buna gore; son 10 yilda engellilerin afet risk
azaltma planlarina dahil edilmesinde sinirli bir ilerleme kaydedildigi, engelli bireylerin
%4 iintin afetlere karsi kisisel bir hazirlik planina sahip olmadigi, Onceden uyar1 olsa bile
engellilerin %17 sinin tahliye sirasinda hala bir¢ok zorlukla karsilasacagi ve %6’smin kendi
baslarina tahliye olamayacagi, %56’sinin ise afet riski bilgilerinin farkinda olmadigi,
engellilerin yalnizca %11 inin ulusal diizeyde olmakla birlikte %14 iiniin de yerel diizeyde afet
riski azaltma planlarindan haberdar oldugu, bu planlarda ise yalnizca %8’inin engelli bireylerin
0zel ihtiyaglarimin ele alindig1 %24’liniin ise krizler veya afetler nedeniyle yerinden edildigi
ortaya ¢ikmistir (UNDRR, www.undrr.org, 2025).

Engelli Bireylere Yonelik Kapsayic1 Yaklagimla Afete Direncli Toplum

Engelli bireyler, deprem gibi afet ve acil durumlarda diger kisilere gore daha fazla
basgkalarinin yardimina ihtiya¢ duymaktadir. Afetlerde 6lenlerin kaginin engelli oldugu tam
olarak tespit edilemese de mevcut arastirmalar, engelli bireylerin engelli olmayanlara kiyasla
afetlerden daha fazla etkilendigini ortaya koymaktadir. Ayrica, kaynaklara ve firsatlara
erisimlerinin kisith olmasi nedeniyle engelliler, karsilanmamais ihtiyaclar1 sebebiyle de yiliksek
risk altinda bulunmaktadir (Hisamatsu, 2013).
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Deprem gibi afetlerde engelli bireyler, uygun tutum ve davranislar sergileyebilmesi adina
gereken bilgi ve farkindaligin kazanmalarin1 saglayacak, engel tiirline uygun hizlandirilmig
programlarin bulunmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ornegin, bedensel engelli bireyin
ihtiyaclartyla zihinsel engelli bireyin gereksinimleri farkli oldugundan, afet 6ncesi beklentiler
ve afet sirasinda veya sonrasinda ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar da farklilik gostermektedir (Peek,
2008; Stough vd., 2016). Bu hususta engelli bireylerin afet yonetimiyle ilgili biling ve
farkindalik diizeylerini arttiracak afet egitimleri diizenlenerek bu egitimlerde engellilerin 6zel
gereksinimlerini dikkate alan bilgi ve becerilerin kazandirilmasi saglanmalidir. Aksi takdirde,
bilgi eksikligi ve engelli bireylerin planlama ve diizenleme siire¢lerinden dislanmasi, onlari acil
ve afet durumlarina hazirliksiz birakacaktir. Bu durumlarda engelli kisilerin ihmal edilmesi,
onlarin topluma etkili bir sekilde katilmasi ve katkida bulunabilme kapasitelerini de
siirlandiracaktir (Stough vd., 2016).

Afet ve acil durum yonetimini kolaylastirarak bireylerin karsilagabilecekleri olumsuz
etkileri en aza indirmesi sebebiyle bilgi ve kaynak erisimi kritik bir 6neme sahiptir. Engelliler,
deprem gibi afet esnasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek durumla nasil bas etmesi gerektigi,
ihtiyaglarini nasil karsilayabilecekleri, afet esnasinda nasil bir tutum ve davranig gelistirmesi
gerektigine yonelik oldukga sinirli bir bilgiye sahiptir (Carter, 1991). Bundan dolay1 afet
durumlarinda engel tiirlerine gore cesitlilik gosteren engellilerin anlayabilecegi sekilde gerekli
calismalar diizenlenmelidir.

Afetlere kars1 bireyler, en temelinde afet ve acil durum cantas1 hazirlamasi, bireysel
tahliye programlar1 olusturmasi ve afet egitimi almasi gibi ¢esitli bireysel hazirliklar yapmasi
beklenir (Lichterman, 2000). Engelli bireyler 6zelinde diisiiniildiigiinde ise her engel grubuna
yonelik 6zel gereksinimler dahilinde plan ve programlamalar yapilmasi gerekmektedir.
Yalnizca engelli bireyler degil, engelli bireylerin aileleri ve etkilesimde olduklar: sistemler de
afet konusunda hazirlikli ve bilgili olmas1 gerekmektedir. Bundan dolay1 gerek tiim engelli
gruplarin gerekse yakinlarinin asagida ifade edilen adimlarla deprem gibi afet durumlarinda
hazirlikli olmasi olduk¢a dnemlidir (Isaacson-Kailes, 2005, Tiirk, 2022):

e “Engelli bireylerin odak alinarak her odadaki giivenli noktalarin belirlenmesi, digarida
acil toplanma merkezinin belirlenmesi, tehlike olusturabilecek ekipmanlarin
giivenliginin saglanmasi, kagis rotalarinin belirlenmesi”,

e “Belirli araliklar ile tatbikatlarin yapilarak en az 72 saatlik aile afet planinin
hazirlanmas1”,

e “Acil durum esnasinda engelli bireylerin kontrol edilmesi, acil durum gereglerinin temin
edilmesi”,

e “Yakin ¢evredeki kisiler ile destek ag1 kurulmali”,

e “Engelli bireyin 6zel ihtiyaglarindan dolay1 gereksinim duyabilecegi en az iki hafta
yetecek yiyecekler, saglik bilgi karti, acil baglant: listesi, pil, diidiik, fener ve engel
durumunu ifade eden not kartlar1 gibi malzemelerin bulundugu afet acil durum ¢antasi
hazirlanmal1”,

e “fletisim icin telefonlar her an yakinda bulundurulmal”,

e “Sarsint1 esnasinda diisebilecek, tahliye yollarin1 kapatabilecek esyalar sabitlenmeli ve
tahliye i¢in giivenli ¢ikis yollar1 hazirlanmali”,

e “Hizli salimim hareketleri nedeniyle yaralanmalari1 6nleyebilmek i¢in sarsint1 basladigi
anda en yakin giivenli alanda engel durumlariin elverdigi sekilde “Cok-kapan-tutun”
pozisyonu ya da hedef kiiciiltiilmeli”,

e “Deprem gibi sarsint1 esnasinda disariya ¢ikmak i¢in ugragilmamali, sarsint1 gecinceye
kadar giivenli alanda uygun pozisyonda beklenilmeli, sarsint1 sirasinda merdivenler ve
asansorler kullanilmamali”,
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e “Yangin riskine kars1 yangin alarmi yerlestirilmeli, 1siticilarin duvara sabitlenmesi gibi
Oonlemler alinmal1”,

e “Her alanda yasam tiggeni belirlenmeli”,

e “Hem engelli bireyler hem de yakin ¢evresi ilk yardim bilgisi edinmelidir.”

Bu Onerilerle yalnizca deprem sirasinda nasil davranilmasi gerektigini degil, ayni
zamanda deprem Oncesinde yapilacak hazirliklar1 ve toplumsal dayanismanin onemini de
ortaya koyarak engelli bireyler i¢in kapsayici yaklasimla direngli bir toplum temelinin
atilmasina onciiliik edilebilecektir.

Engele direngli afet yonetimi boylelikle afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinin
planlanmasi, koordine edilmesi ile engelli bireye bakim veren yakin ¢evresini kapsayan ¢ok
boyutlu ve multidisipliner calismay1 gerektiren genis kapsamli bir calismay1 gerektirdigi
ortadadir (Alexander ve Sagramola, 2014; Ergiinay, 2009; Varol ve Kaya, 2018). Ayni
zamanda hem deprem gibi afet ve acil durum yonetimini kolaylastirict bu gibi bilgilerle hem de
bireylerin yasayacaklari olumsuzluklari en aza indirmesi oOzelliginden dolay1r bilgi ve
kaynaklara erisimin 6neminden hareketle engelliler, deprem gibi afet esnasinda ve sonrasinda
ortaya cikabilecek durumla nasil bas etmesi gerektigi, gereksinimlerini nasil gidermesi
gerektigi, afet esnasinda nasil bir tutum ve davranis gelistirmesi gerektigine yonelik oldukca
siurlt bir bilgiye sahiptir. Bundan dolay1 deprem gibi afet durumlarinda engel tiirlerine gore
cesitlilik gosteren engellilerin anlayabilecegi sekilde gerekli ¢alismalar diizenlenmelidir. Bu
caligmalarda ise asagidaki bagliklarda belirtilen fiziksel, gorme, isitme ve zihinsel engeli
gruplarina yonelik hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Boylelikle gerek tiim engelli gruplar
gerekse yakinlariin bilgilerinin bu konudaki bilgileri artirilarak toplumun daha direncli bir hale
gelmesi saglanabilecektir.

Engelli bireylere yonelik uluslararas1 6nemli ¢alismalar arasinda yer alan “Uluslararasi
Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu” (IFRC)’nin 2013 yilinda baslattigi “acil
durumlarda engellilere uygun barinma ve yerlesim yerleri (disability inclusive shelter)”
caligmasi ile barimma ve yerlesim programlarinda kapsayicilik ve erisilebilirlik odaklt bir
yaklasim bi¢iminin izlenmesi amacglanmistir. Boylelikle engelli bireylerin, afet yonetimi
asamalarina dahil edilmesi, bu bireylere yonelik barinma ve yerlesim yerlerinde rehberin
olusturulmasi ve katilimeilik ile firsat esitligin arttirilmasi yoniinde bir kilavuz olusturulmasi
saglanmistir (IFRC, www.ifrc.org, 2025). Uluslararasi1 Engelliler Birligi (International
Disability Alliance -IDA)” ise 2021-2023 yillarin1 kapsayan “Engelli Bireyleri Insani Hazirlik
ve Yanit Merkezine Yerlestirmek: Engelli bireylerin aktif olarak dahil edilmesi yoluyla
kapsayici insani eylem ve kapsayici afet hazirliginda kapasite gelistirilmesi ve giiglendirilmesi”
projesi ile afet riski azaltilmasinda kapsayici yaklasimlarin tesvik edilmesi amaclanmistir.
Ozellikle Sendai Cercevesi’nin uygulanmasi konusunda bilgi iiretilmesi, kapasite gelistirilmesi,
en iyi uygulamalarin kesfedilmesinin saglanmasi ile engelli bireylerin karsilastigi risklerin
azaltilmasma yonelik farkindalik yaratilmasi ve tiim ilgili aktorlerin bu siirece katilmasi
yoniinde onerilerde bulunmustur (IDA, www.internationaldisabilityalliance.org, 2025).

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) ise yiiriitmiis oldugu “Yerel
Afet Riskinin Azaltilmasinda Engellilerin Dahil Edilmesini Gelistirmek” calismasinin 2024
yilinda yayimlanan raporunda ise engelli bireylere iliskin ayrintili verilerin toplanip kapsamli
bir sistem kurularak bu verilerin kapsayici afet risk azaltma stratejileri icin risk
degerlendirmelerine entegre edilmesi gerektigi, paydaslarla isbirligi igerisinde engelli
bireylerin ihtiyaglarina uygun yerel farkindalik kampanyalari ve kapasite gelistirme
girisimlerinin gelistirilmesi, afet risk azaltma planlamalarinin her asamasinda kapsayici karar
alma siireglerinin ytiriitiilmesi, plan ve politikalarda temel haklarinin agikca kabul edilmesi ve
tiim bu stireglerde yerel yonetimlerle etkilesim kurulmasi gerektigi belirtilmistir (UNDRR-a,
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www.undrr.org , 2025). UNDRR, ayrica engellileri kapsayan afet risk azaltma faaliyetleri
kapsaminda Sendai Cergevesi’nin de belirtmis oldugu verilerin engellilik durumuna gore
ayristirtlmas1  dogrultusunda caligmalarim1  yiiriitmektedir. Bdylelikle afet risk azaltma
uygulayicilarina raporlama konusunda destek saglamasi, Sendai Cergeve Izleme raporlamasini
giiclendirmesi, afetlerin farkli toplumsal gruplar iizerindeki 06zel etkilerinin daha 1yi
anlasilmasi, afet risk azaltma politikalarinin, programlarinin ve stratejilerinin bilingli
planlanmasi, uygulanmasit ve iyi uygulamalarin tesvik edilmesine olanak taninmaktadir
(UNDRR-b, www.undrr.org, 2025). “Kiiresel Barinma Toplulugu” ise “barinma ve yerlesim
programlarinda engellilerin dahil edilmesi” ¢alismasi ile engelli bireylerin farkli engel tiirlerine
gore ihtiyaglarmin haritalanmasi, saha aragtirmalarmin yiriitilmesi ve iyi uygulama
orneklerinin derlenmesi gibi uygulamalar yiiriitmektedir (GSC, www.cccmcluster.org, 2025).

BM 2022 yilinda ayrica Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi’nin yerel diizeyde
uygulanmasini desteklemek amaciyla tasarlanan “Kentleri Direngli Hale Getirmenin On Temel
[lkesinin” her biri i¢in engelli bireylerin dahil edilmesine iliskin 6zel kriterler igeren bir kilavuz
olusturmustur. Boylelikle engelli bireylerin geride kalmamasini ve afet risklerinin azaltilmasina
yonelik politikalarin tasarlanmasini, formiile edilmesini ve uygulanmasinin saglanmasi ile
kentsel ortamda kapsayicilik ve erisilebilirligin de tesvik edilebilmesi i¢in engelliler odaginda
afet riskine direngli ve kapsayici kentlerin giiclendirilmesi dogrultusunda birtakim hedefler
belirlemistir. Bu hedefler; engelli bireylerin afet risk yonetimine ve afet risk senaryolarina dahil
edilmesi, bu gruptaki bireylerin finansal mekanizmalara ve arazi kullanimi/bina
yonetmeliklerine dahil edilmesi, engelli bireylerin dikkate alindigi ekosistem hizmetlerinin
yonetimi ile kurumsal kapasiteye engellilerin dahil edilmesi, bu grupta bulunan bireylerin
toplumsal kapasiteye, altyap1 direncliligine, afet durumlarina ve iyilesme/daha iyi bir gelecek
ingsa etme slireglerine dahil edilmesi gibi unsurlar yer almaktadir (MCR2030,
mcr2030.undrr.org , 2025).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ise 2022 yilinda yayimladig:
“Engellileri Kapsayan Insani Yardim Eylemi Ara¢ Seti” ile engelli ¢ocuklarin insani
caligmalara dahil edilmesi i¢in operasyonel rehberlik saglayan pratik araglar ve kapasite
gelistirme paketlerinden olusan bir set olusturmustur. Bu sette; egitim modiilleri ve engellilere
yonelik kapsayict insani miidahale gibi yaklasimla hareket edilmistir (UNICEF-a,
www.unicef.org, 2025). Bu kapsamda ilk olarak ihtiya¢ degerlendirilmesi yapilirken verilerin
engellilik durumuna gore ayristirilmasi, stratejik planlamada engellilik ve erisilebilirlik
konularinda uzmanligi olan kurum ve kuruluslar ile engelli cocuklarin miidahale planlamasina
dahil edilmesi, engelli bireylerin (¢ocuklar dahil) tiim egitim programlarina dahil edilmesinin
maliyetlerinin ortaya koyulmasi, insani yardim planlarinin uygulanmasi ve yardima erisimin
siirekli olarak izlenmesinin saglanmasi, engelli bireylerin bu konuya ne o6lciide katkida
bulundugunu ve bundan ne Olclide fayda sagladigini degerlendirebilmek ve gelecekteki
miidahaleleri iyilestirebilmek icin raporlama ve degerlendirme yapilmasi gerektigi ortaya
konularak diger politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir (UNICEF-b,
www.unicef.org, 2025). Boylelikle tiim bu ¢alismalar ile hem iyi uygulamalarin tanitilip hem
de daha direngli ve hazirlikli bir kent ortamina katkida bulunularak afet risk azaltmalarinda
engelli bireylerin katilimi, verilerin ayristirilmasi, kapasite gelistirilmesi ve is birligi yapilmasi
gibi bu gruptaki bireylerin korunarak gilivence altina alindig1 anlagilmaktadir. Bu gibi projelerin
yayginlastirilmasiyla da beklenilmeyene hazirlikli olarak toplum daha direngli bir hale
gelebilecektir.

Fiziksel Engelli Bireylere Yonelik Tedbirler

Afet anlarinda hangi durumlarin tehlikeli olabileceginin bilinmesi, gerekli dnlemlerin
meydana gelmeden alinmasi, fiziksel engelliler i¢in can ve mal kayiplarini en aza indirecektir.
Fiziksel engelliler, ev ortaminda her an deprem gibi afetle kars1 karsiya kalabilir. O nedenle
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evdeki gereken diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir (Vladutiu vd., 2012; Alexander ve
Sagramola, 2014). Bundan dolay:1 tablo, avize, ayna gibi esyalar sabitlenmeli, masa ve
sehpalarin koseleri mutlaka yuvarlak cisimler ile kapatilmasi gerekir. Agirlik merkezinin yere
yakin ¢elik dolap, kasa, bulasik ve camagir makineleri gibi esyalar herhangi yikilma aninda
ezilebilir fakat asla yok olmamaktadirlar. Bu nedenle; bu nesnelerin yanlarinda “yasam iiggeni”
belirlenmelidir (Akgiingor, 2013). Evin her alaninda yasam {iggeni dnceden tasarlanmasi ve
belirlenmesi onemlidir. Fiziksel engelli birey mutlaka sert cismin kenarinda yasam iicgeni
olusturarak bas ve gogiis bolgelerinin darbelerden korunmasi i¢in yumusak cisimler ile
desteklemelidir (AKUT, 2011).

Deprem aninda ise fiziksel engelliler, tekerlekli sandalyedeyse kendini yere atmamali,
“kilitle kapan tutun” hareketini uygulayip tekerlek frenini devreye sokmali, oturuyorsa ayni
yerde kalarak basi kollarla korumali, ayaktaysa oturarak ya da diismeyi Onleyebilmek igin
viicuda destek vererek basi kollarla korumali, gece yatarken protez gibi cihazlar1 yakinda ve
kolay ulagilabilecek yerde bulundurmalidir. Deprem sonrasinda da tahliye yolunda kendileri
icin tehlike olusturacak unsurlarin olup olmadigina dikkat edilmeli, engelli kisinin tahliyesi;
engellilik durumuna, yardime1 olacak bireylerin durumuna ve i¢inde bulunulan binanin hasarina
gore farkli ydntemler ile yapilabilir (ISMEP, 2023:15). Enkaz altinda kalma ihtimaline karsi
cep telefonu, siirekli kullanilan ilaglar, su ve bir miktar yiyecek yatagin yaninda sarsintiyla
savrulmayacak sekilde bulundurulmalidir (ISMEP, 2023:16). Tiim bu hazirliklara ek olarak
bazi ek hazirhik planlar1 da olusturulmas: gerekmektedir. Bu ¢ergevede (AKUT, 2011; ISMEP,
2023):

e “Acil durum gereksinimlerini igeren afet ve acil durum g¢antasini hayatinin bir pargasi
haline getirmeli, bu ¢anta igerisinde tahliye rotasinin giivenligi saglanirken cam kiriklar1
gibi maddelerin zarar vermemesi adina is eldiveni de bulundurulmali, gereksinim
duyulabilecek engelli bireylerin kullandigi ekipmanlar her an i¢in hazir
bulundurulmali”,

e “Miimkiinse birkag yerde ekipmanlarin yedekleri de bulundurulmalidir. Eger
kullaniyorsa yasam destek ekipmanlarinin hasar gérmesine engel olabilmek ig¢in
giivenligi saglanmali, merdivenleri kullanamayacak ve tekerlekli sandalyelerini
birakmak zorunda kalacak engelli bireyler i¢in 6zel tahliye plani hazirlanmali ve farkl
senaryolara gore tatbikatlar1 yapilmali”,

e “Yataga bagiml engelliler i¢in yatagin konumu onemli olmakla birlikte pencere,
kitaplik gibi icinde esyalarin dokiilebilecegi mobilyalardan uzak yere konulmali,
yatagin ayaklar1 sabitlenmeli, afet ve acil durum cantasi ulasilabilir mesafede
bulundurulmalidir”.

Boylelikle fiziksel engelli bireyler, deprem gibi afet durumlarina karst hazirhikli
olmalarin1 saglamak i¢in; acil durum cantalarmin her zaman hazir bulundurmasi, 6zel
ekipmanlarma erigilebilmesi, yedeklerinin temini ve giivenliginin saglanmasi, tatbikatlarin
yapilmasi gibi Onlemler; hem bireysel gilivenligi artiracak hem de afet risk yonetiminin
etkinligini destekleyecektir.

Gorme Engelli Bireylere Yonelik Tedbirler

Gormeyen ya da farkli gorme engeli bulunan bireylerin kendi giivenligini saglayip
saglayamayacagina iliskin bir plan hazirlanmali ve bu konuda zihinsel tatbikatlar yapmis olmasi
gerekmektedir. Deprem aninda ise “cok-kapan-tutun” pozisyonu alarak viicudunu miimkiin
oldugunca korumalidir. Gorme engelli bir kisi, deprem sirasinda tanimadigi bir ortamda ve
yaninda refakatci yoksa cevresinden yardim talep etmelidir. Ayrica, gérme engelli bireylerin
dokunma, koku ve isitme gibi daha gelismis duyularmi kullanarak, panik yasamalarini
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onleyecek tatbikatlar sik sik yapmalari, deprem sirasinda dogru ve giivenli hareket etmelerini
saglayacaktir ISMEP, 2023:17).

Oturma odasinda egyalarin yerlerinin iyi sekilde bilinmesi gérme engelli bireyin herhangi
bir afet karsisinda dogru sekilde hareket etmesini saglayacaktir. Ozellikle tehlike esnasinda
kendisine gerekli esyalarin nerede oldugunu bilmesi bu slirecte gérme engelliye yardimci
olacaktir. Ayrica egyalar, alternatif gecis yollarina olanak taniyacak sekilde yerlestirilmeli, afet
ve acil durum c¢antasindaki esyalar kabartma baskili ya da braille alfabesi ile hazirlanmis
etiketler ile isaretlenmelidir. Gorme kabiliyeti az olan bireyler igin tahliye yollarmin
aydinlatilmas1 adina sarjli lambalar yerlestirilmeli, ayrica acil durum cantasinda giiclii 1518a
sahip fener ve yedek piller bulundurulmalidir. Beyaz baston kullaniliyor ise hareket etme
kabiliyetini gili¢lendirebilmek adina afete maruz kalma ihtimali olan ortamlarda yedek beyaz
baston bulundurulmali ve ayrica rehber hayvan kullanan gérme engellilerin de hayvanlarin
iletisim bilgilerinin ve afet durumlarinda baglanti kurulacak destek ag1 bilgilerini iceren kimlik
tasmasini bulundurmasi gerekmektedir (AKUT, 2011; Isaacson Kailes, 2005).

Afet sonrasinda ise bir bina icerisinde ve kendisi gibi géorme engelli diger bireyler ile
beraber, Ornegin okulda olmasi halinde bir zincir olusturarak tahliye olma yOntemi
kullanilabilir. Bu grupta yer alan bireylerin tahliyesinde, yonlendirilmeleri i¢in en dnemli
araglardan biri olan sesli komutta kaosun 6nlenmesi adina tek kaynaktan komut verilmelidir.
Gorme engelli bireylerin deprem gibi afet durumlarinda agik alanda bilinmeyen bir yerde
bulunmasi halinde ise bulundugu yerde kalmasi daha uygundur. Bulundugu yerden baska bir
yere gitmesi bireyi zorlayabilir. Boyle durumlarda destek agindaki kisilerden ya da en
yakinindaki profesyonel miidahalecilerden veya devlet kuruluslarindan yardim istenmesi dogru
olacaktir (ISMEP, 2023:17).

Isitme Engelli Bireylere Yonelik Tedbirler

Isitme engelli bireylerin 6zellikle dikkat etmesi gerektigi nokta, bir yandan viicutlarmi
korumak i¢in hedef kiigiiltiirken, diger yandan gozleri ile ¢gevreden gelebilecek tehlikelere karsi
siirekli dikkatli olmalaridir. Isitme engelli birey, risk durumlarinda varligini duyurabilmesi igin
didiik ya da benzeri bir aleti {istiinde ya da yakin konumda tutmas1 faydali olacaktir. Evde
bulunmasi halindeyse dis ¢evreye karsi uyarici olmak tizere, goriiniir bir alanda isitme engelli
birinin oldugunu belirici 151kl levhanin yerlestirilmesi uygun olacaktir Vladutiu, vd., 2012;
Alexander ve Sagramola, 2014).

Yasam ticgeni olusturulduktan sonra isitme engelli bireyler, gozleriyle cevredeki
tehlikelere kars1t dikkatli olmalidir. Enkaz altinda kalmalari durumunda, enkaz tespit
cthazlarmin viicut 1s1s1 ve enkaz altindaki en kiiclik sesi dahi algilayabilme 6zelligine sahip
oldugundan emin olmali ve kurtarma ekiplerine kendilerini duyurmak i¢in metal veya sert
cisimlere vurup ses ¢ikarmasi gerekmektedir (Tiirk, 2022).

Ayrica bu gruptaki bireyler, isitme cihazi kullaniyorsa herhangi bir risk karsisinda
cihazlarin kaybolabilme ihtimali g6z Onilinde bulundurularak cihaz ve pilleri kolay
ulasilabilecek yerlerde ve miimkiinse yedek cihaz ve piller bulundurmali, enkaz altinda kalma
thtimaline karsilik cep telefonlarina yiiksek sesli diidiik uygulamalar1 yiiklemeli, iletisim
noktalarinda yasanabilecek sorunlar géz oniinde alinarak kagit ve kalem bulundurulmali, alarm
sistemleri igitsel ve gorsel sekilde dizayn edilerek elektrik kesintilerine karsi pilli sistemler
kullanilmalidir Isaacson Kailes, 2005).

Zihinsel Engelli Bireylere Yonelik Tedbirler

Afet durumlarinda, zihinsel engelli bireyler engel diizeylerine bagl olarak kendilerini
korumakta gii¢liik yasayabilirler. Kendisini koruyabilecek durumdakiler, deprem gibi herhangi
bir sarsintinin baglamasi ile birlikte hedef kiigiilterek ve “Cok-Kapan-Tutun” hareketini
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yapmasi gerekmektedir. Bu davranislarin kazanilabilmesi i¢in basit komutlar ve sik araliklar ile
tatbikatlar yapilmalidir (Vladutiu, vd., 2012).

Ayrica engellilik diizeyine bagh olarak zihinsel engelli bireyler afetler ile ilgili egitim
alabilir. Fakat zihinsel engelli bireyler deprem esnasinda kendilerini koruyabilecekleri oranda
mental kapasiteye sahip olmayabilmekte ve bu noktada yakin ¢evresinin egitime dahil edilmesi
uygun davraniglardan olacaktir. Ogrenme becerisi zayif olanlarda ise, diizenli provalarla
yapmast gereken uygun davranis formlarini pekistirebilir. Gerekirse ses kayit cihazlar ile
kaydedilmesi afet planinin hatirlanmasina yardimci olacak uygulamalar kullaniimali, uygun
davraniglar pekistirilmeli, gereksinimleri ile igerisinde bulundugu durumu kisa olarak ifade
edebilme provalar1 yapmalidir (Tonak ve Kitis, 2020).

Bu kisilerin en az zarar ile kurtulabilmesi i¢in mutlaka 6nceden hazirlanan afet ve acil
durum planlarinin olmasi gerekir. Zihinsel engelli bireylerin tahliyesi i¢in diger bireylerin
destegine ihtiya¢ bulunabilir. Destek agindaki bireylerin yardimi bu engel grubu icin oldukca
onemli olmakla birlikte biiyiik panik yasayabilir ve buna bagl olarak tahliye sirasinda zorluk
cikarabilirler. Bu bireyler 6grenci ise ve okulda bulunuyor ise deprem sonrasinda tahliyesi i¢in
Ogretmenlerin ve diger gorevlilerin yardimina ihtiyaci olacaktir. Afetler sonrasinda tek bagina
kalan zihinsel engelli ya da bireylere denk gelen saha ¢alisanlari, yarali olmasalar bile onlar1
giivenli bir yere ya da baska bir saha ¢alisanina teslim etmesi gerekmektedir (ISMEP, 2023:18).

Hangi engel grubuna dahil olursa olsun hayat kurtarmak ve 6zel gereksinimlilige neden
olabilecek durumlarin 6niine gegilmesi icin engelli bireylerin ve yaralilarin belirlenmesi ile
uygun tibbi miidahalenin uygulanmasi, afet ve acil durum Oncesinde de engelli bireylerle
ilgilenilmesi 6zel gereksinimli hale gelen bireylerin uygun merkezlere yonlendirilmesinin
saglanmasi, engelli bireylere yonelik ihtiya¢ analizinin yapilmasi ve ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanilabilecek mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi, 6zellikle psikolojik
yardimla yardime1 cihaz ve donanimlarin saglanabilmesine olanak tantyan tibbi rehabilitasyon
programlarinin baslatilmas1 igin gereken altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir (ISMEP,
2023:18-19).

Tiirkiye’de Afete Direncli Kentler Kapsaminda Engelli Bireylere Yonelik Calismalar

Tiirkiye’de afetlerle etkili miicadele i¢in 2009 yilinda 5902 sayil1 yasa ile “Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD)”, sorumlu olarak kurulmustur. AFAD ile birlikte, afet
yonetim siireglerine iligskin yetki ve sorumluluklar tek kurum altinda bir araya getirilerek
2018’de Igisleri Bakanligi’'na baglanmistir. AFAD, risk ydnetimini 6nceleyen bir ydnetsel
model olarak gorevleri; “Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme calismalarimi yiirliten kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt diginda insani yardim operasyonlarinin
yapilmast ve koordine edilmesi ile bu konularda politika Onerilerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi hususlarini kapsar.” seklinde ifade edilmektedir (AFAD-a, www, 2025).

AFAD’mm vizyon olarak “afetlere direngli toplum olusturmak™ i¢in belirlenen hedefi,
2024-2028 AFAD Stratejik Plani’nda ise su sekilde ifade edilmistir: “Afet risk azaltma
caligmalarinin etkinligini artirmak, afet ve acil durumlara kurumsal ve toplumsal olarak en iyi
sekilde hazirlanmak, afetlere miidahale siireglerinin hizli, etkin ve koordineli yiiriitiilmesini
saglamak, afet ve acil durum sonrasi iyilestirme siireclerinin hizli, etkin ve koordineli
yiirtitiilmesini saglamak, uluslararasi etkinligi artirarak kiiresel bir aktor haline gelmek, bilgi,
teknolojik altyap1 ve insan kaynagi agisindan giiclii ve yeniliklere acik siirekli 6grenen bir
kurum olmak.” bi¢giminde tanimlanmistir (AFAD-b, 2025). Bu stratejik plan incelendiginde ise;
engelli gibi risk grubu altindaki bireylere yonelik farkli afet durumlar ile afet oncesinde,
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sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenlerle ilgili detayli rehberler hazirlanarak egitimler
verilecegi, toplanma ve gecici barmmma alanlarinin engelli gibi farklilasan ihtiyaglari
karsilayacak Ozellikte olmasi gerektigi belirtilmistir. Fakat belirtilen bu hedeflere ne derecede
ulasilacagi ya da engellilerle ilgili herhangi bir istatistiki verilere kurum raporlarinda
ulagilamamas1 6nemli eksiklik olarak karsilasilmaktadir.

Ayrica AFAD’1in 2013’te “Afete Hazir Tiirkiye- Afete Hazir Okul Bilinglendirme ve
Egitim Kampanyas1” dogrultusunda diizenlenen “Afet Bilinci Egitimleri Calistay1”
sonuglarinin referans alnarak hazirlandigi “Engelli Ogrenci, Veli ve Refakatgileri igin Afet
Bilinci Egitimi” el kitab1 bulunmaktadir. Bu el kitabinda ise aile/okul afet ve acil durum
planinda 6nemli olan uygulamalara yer verilmekle birlikte yine engel ve afet tiirlerine gore
dogru davranis bi¢imleri kisaca agiklanmaktadir. Boylesine genis bir konu i¢in bu el kitab1
siirli kaldig1 disiliniilse de engelli bireylerin yasadigi ya da yasayacagi zorluklara dikkat
cekerek farkindalik meydana getirmesi acisindan 6nemli goriilmektedir.

Tirkiye’de ayrica ulusal diizeyde afete karsi direnglilik kapsaminda “Ulusal Deprem
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UDSEP)”, “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)”, “Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan1 (TARAP)”, “Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plan1 (TASIP)” ve “Tiirkiye
Afet Yonetim Stratejisi ve Eylem Plan1 (TAYSP)” ¢aligmalar1 yer almaktadir.

2012-2023 yillarii kapsayan UDSEP’te “toplumun 6nemli ¢ogunlugunu olusturan
kadinlar, ¢ocuklar, yashlar ve engelliler 6zelinde her bir grubun ayr1 ayr1 dikkate alinacagi
caligmalarin yapilmasi ve bu ¢alismalarin sonuclarinin da afet yonetimi sistemini i¢ine dahil
edilmesi” gerektigi ifade edilmistir (UDSEP, 2012: 59).

3 Ocak 2014’te yiiriirliige giren TAMP’ta ise, engellilerle ilgili herhangi bir ibareye
rastlanmasa da planin, ulusal ve yerel 6l¢ekte afet durumlarinin tiirline ve kapsamina gore esnek
bir organizasyon sistemiyle afet durumlarinda miidahale ¢alismalarinda yer alacak birimlere,
mevcut kaynaklarin etkin kullanilmasima ve koordinasyonun arttirilmasina yer verilmistir
(TAMP, 2014).

Afet direngliligiyle ilgili diger bir plan olan TARAP ise 8 Temmuz 2022’de yiiriirliige
girerek 2022-2030 yillarin1 kapsayan afetlerin olasi etkilerine karsi gelistirilen plani ifade
etmektedir. Bu planda risk altindaki gruplara yonelik herhangi bir ibareye rastlanmasa da olasi
kayiplarin tespit edilmesi ve s6z konusu kayiplarin en alt diizeye diisiiriilmesi amaclanmaistir.
Belirlenen amaglardan yiikiimlii kurumlar belirtilerek afete karst direnclilik hedeflenmistir
(TARAP, 2022).

Tiirkiye Afet Sonras: Iyilestirme Plani (TASIP) ise 2025 yilinda vyiiriirliige girerek afet
sonrasinda iyilestirme ¢aligmalarmin planl olarak yapilmasinin saglanmasi, kurumlar arasi is
birliginin gelistirilmesi, iyilestirme faaliyetlerinin etkili bir sekilde izlenmesi, degerlendirilmesi
ve raporlanmasi amaglanmistir. Bu planda ayrica afet bolgesinde engelliler olmak iizere risk
altindaki gruplara yonelik bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin gelistirilecegi, afet bolgesinde
sosyal hizmetler altyapisinin iyilestirilecegi ve psikososyal destek iyilestirme ¢alismalarinin
yiiriitiilecegi belirtilmistir (TASIP, 2025). TAYPS ise AFAD tarafindan ¢alismalarma devam
edilmekte ve etkili afet risk yonetimi i¢in sistematiksel biitiinliik, verimli kaynak kullanimi ve
sorumluluk paylasimini esas alan bir modelin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir (Afet Yonetimi
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2023: 52).

12. Kalkinma Plani’nda (2024-2028) ise “engelli, yasli, kadin ve ¢ocuklar ile yakinlarina
yonelik farkli afet durumlarinda yapilmasi gerekenlere iliskin detayli rehberler hazirlanarak
egitimler verilecegi, toplanma ve gegici barinma alanlarinin engelli, yasli, kadin ve ¢ocuklarin
farklilasan ihtiyaglarini karsilayacak nitelikte olmas1” gerektigi ifade edilmistir.
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2014 y1l1 Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise mevcut mevzuatta ve
afet acil yardim planlarinda risk altindaki bireylere yonelik ilave dnlemin olmadigi gibi
afetlerden 6nce veya sonra riskli birey gruplarina duyarli bir politikanin olmadigi bu noktada
her bir grubun ayr ayri dikkate alinacagi ¢alismalarin yapilarak bu ¢aligmalarin sonuglarinin
da afet yonetimi sistemine dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica afet personelinin dikkat
ve tecriibe eksikliginin kazazedelere ve 6zellikle risk altindaki gruplara ulasilmasinda sorunlara
yol agt1g1 ifade edilmistir (Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2014: 73). 2023 yili
Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ise afet sonrasinda yapilan miidahale ve
yardimlarin risk altindaki gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi kapsaminda diizenleme
yapilmasi gerektigi ve bu siirecte isitme engelliler, bedensel engelliler ve yaslilar gibi risk
altindaki gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasina 6zel 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yerel yonetimlere ise bagta “7269 sayilt Afetler Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu,
5216 Sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 6306 Sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu” gibi kanunlar olmak iizere cesitli
mevzuatlarla yerel diizlemde acil durum planlarinin hazirlanmasi, egitimler verilmesi, afetlere
kars1 risklerin azaltilmasi, afet sonrasi miidahale ve iyilestirme gibi Onemli gorev ve
sorumluluklar verilmistir (Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2023: 39). Ornek
olarak Bursa Osmangazi Belediyesi, “Engelli Bireyler Afet Destek Haritasi Projesi” ile engelli
bireylerin adreslerinin, isimleri gizli tutulmasi kaydi ile harita {izerinde farkli renk ve semboller
ile isaretlenmesi yapilmistir. Boylelikle olasi bir deprem aninda arama kurtarma ekipleriyle,
isitme engelli bireylere hizla ulasilabilecek, hareket edemeyenler oncelikli olarak tahliye
edilebilecek, gorme engelli bireyler giivenli alanlara yonlendirilebilmesi ile engelli bireylere
yonelik etkili bir destek agmin kurulmasi saglanmistir. Bursa Biiyliksehir Belediyesi ise risk
altindaki gruplara yonelik olarak “temel afet bilinci, ilkyardim ve yangin 6nleme” egitimi ile
olas1 afet durumlarinda dogru miidahale yontemlerinin uygulamali olarak gdsterilmesini
saglamistir (BBB, www.bursa.bel.tr, 2025).

Afete direnglilik kapsaminda {iniversiteler de akademik ¢aligmalar ile meydana gelen
afetleri degerlendirerek sebep ve sonuglarini analiz edilip yeni ¢oziimler iiretilmesi igin
destekler sunmakta ve ayrica engelli bireylerin afet bilinglerinin arttirilmasina yonelik egitim
caligmalan yiirtitmektedir. 35 iiniversitenin afet ve acil durum arastirma, egitim ve uygulama
merkezi miidiirii temsilcilerinin iiyesi oldugu “Universiteler Afet Yonetimi Uygulama ve
Arastirma Merkezleri Platformu (AYMEP)” AFAD koordinasyonunda 2022’de kurulmustur.
Platform, “afete diren¢li Tiirkiye i¢in biitiinlesik afet yonetimi bakis acgisiyla; degisim ve
gelisime Onctiliik eden, uluslararasi diizeyde taninan, dinamik ve akademik bir platform olmak”
vizyonu gergevesinde hareket etmektedir. Ayrica iiniversiteler, 81 ilde hazirlanan “Il Afet Risk
Azaltma Plan1 (IRAP)” calismalarinda aktif olarak gorev almaktadir (Afet Yonetimi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2023: 41). 2021 yili sonuyla 81 i1 Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii’'nce AFAD tarafindan hazirlanan IRAP’lar, kentlerde direngliligin arttirilarak afet
risklerinin azaltilmast igin amag, hedef, eylemleri belirleyen planlardan olusmaktadir. IRAP’lar
incelendiginde ise genel olarak kentteki engelli olan kisi sayisinin toplam il niifusuna oranina
yer verildigi, tahliye planlarinda engelli bireylerin dikkate alinacag ile egitim modiillerinin
olusturulacagi gibi ifadelere yer verilmistir.

Ayrica 1 Mayis 2015°te baslayan kisa adi EDUCEN olan “Avrupa Kentsel Merkezlerinde
Afetler: Bir Kiiltiir Uzmanlik Ag1 Projesi (European Disasters in Urban Centers: A Culture
Expert Network)”, Avrupa Birligi tarafindan Ufuk 2020 (Horizon 2020) programi kapsaminda
finanse edilmis olup Hollanda’da bulunan Wageningen Universitesi’nin ana yiiriitiiciiliigii
cercevesince aralarinda Arama Kurtarma Dernegi’nin (AKUT) de yer aldig1 10 ortaktan olusan
bir proje gergeklestirilmistir. Mayis 2017°de sonlanan bu projenin amaci, afet ve kiltiir
arasindaki iliskiye 151k tutarak afetten zarar gorebilirligi yliksek gruplarm, zarar

428



Sengiin & Kalagan / Journal of Economics and Administrative Sciences, 27(2): 412-437, 2026
DOI: 10.37880/cumuiibf.1822093

gorebilirliklerini azaltacak ¢dzlimler iiretilmesini saglayarak bu ¢oziimlerin diinyanin baska
yerlerinde de uygulanabilecek bigimde “aktarilabilir yontemler” olarak paylagilmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda AKUT, Istanbul’da engelli bireyler ile ilgili bir saha ¢alismasi
yuritmiistiir. Bu saha calismasi Tiirkiye’de afet ve engellilik alanindaki “dahil edici” ilk
caligma arasinda yer almistir. Boylelikle engelli bireylerin afete hazirlanmalarinda ve engelli
bireylerin kiiltiirel 6zelliklerini temel alan ve kapasitelerini kullanmalarina olanak taniyan afete
hazirlik program temelinin olusturulmasina yardimer olmustur (EDUCEN, www.akut.org.tr,
2025).

2016 yilinda baglayan ve 2018 yilinda son bulan Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan finanse
edilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen “Afetlere Kars1 Engelleri Birlikte Asalim
Projesi” ile de engelli bireylere yonelik erisilebilir 6zgiin afet egitim modiiliinlin gelistirilmesi
ve gelistirilen bu modiille engelli bireyler i¢in siirdiiriilebilir bir afet plant olusturulmasi
hedeflenmistir. Boylelikle engelli bireylerin afet risklerine karst hazirlikli olmalarini saglayip
biling ve farkindalik seviyelerinin arttirilmasina olanak taninip “beklenmeyene hazirlikli”
olarak afetlere kars1 direncli bir toplum i¢in destek olunmaya calisilmistir. Bu proje kapsaminda
e-0grenme portali araciligiyla engelli bireylere engel durumlarina gore erisilebilir, ¢evrimigi,
Tiirkce, Ingilizce, Lehge, Cekce ve Bulgarca dillerinde bir afet egitim modiilii gelistirilmistir.
Modiile  https://afad.anadolu.edu.tr/ ve  https://disaster.anadolu.edu.tr/  adreslerinden
ulasilabilmektedir. Bu modiilde ayrica tatbikat simiilasyonu hazirlanmis ve engelli bireylere
yonelik afetlere hazirlik bilgilerini ve afet aninda yapilmasi tavsiye edilen dogru davranis
sekillerini kapsayan yazili ve gorsel egitim materyalleri olusturulmustur. Ayn1 zamanda proje
faaliyetleri, sonucu ve egitim icerikleri rehber haline getirilmis ve engelli bireylere afet bilinci
egitimlerinin verilmesi yoniinde seminer gerceklestirilmistir (AU, disaster.anadolu.edu.tr,
2025). 2020 yilinda baglatilan, Tiirkiye Ulusal Ajansi aracilig1 ile Avrupa Komisyonu tarafinca
desteklenen “Etkili Afet Yonetimi ile Engellilerin Gii¢lendirilmesi Projesi” ile de (ASHB,
www.aile.tr, 2025);

e “Engelli bireyler ve bakim verenlerinin artan afet riskleri konusunda
bilinglendirilmesi”,

e “Bakim verenlerin afet yonetimi dongiisiine (6nleme, hazirlikli olma ve miidahale)
hazirliklarini iyilestirilmesi”,

e “Sivil korumada afetler hakkinda goniillillerin ve engelli kisilerle c¢alisan
profesyonellerin bilgi ve farkindaliginin arttirilmasi”,

e “Toplum genelinde bir engellilik ve afet kiiltiirli olusturulmasi; engellilik alaninda afet
yonetimi dongiisiine katkida bulunulmas1” amaglanmistir.

2021 yilinda ise “Genglik ve Spor Bakanlig1” tarafinca diizenlenen “Genglik Projeleri
Destek Programi” g¢ercevesinde “Tiirkiye Sagirlar Federasyonu (TSMF)” tarafinca ytiriitiilen
ve “AFAD, TSMF, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1” ile bu
alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslarindaki temsilcilerin katilimi ile gerceklestirilen “Engelsiz
Afet Egitimi” projesi ile de afet ve acil durumlarda engelli gruplar arasinda yer alan bireylerin
uzaktan egitim ve yliz yiize egitim etkinlikleriyle, bulunduklar1 yerdeki afet risklerine iliskin
farkindalik diizeylerinin arttirilmasi, afet oncesi ve sonrasinda dogru davranislarla kendilerine
ve bagkalarina yardim becerisinin karsilikli 68renme yontemleri ile kazandirilmasi
amaglanmistir (AFAD-c, www.afad.gov.tr, 2025).

Tiurkiye’de su ana kadar engellilik ve afet konusunda gerceklestirilen egitimler,
bilgilendirme faaliyetleri, projeler, ¢calistaylar ve konferanslarda iiniversiteler, kamu kurumlari
ve sivil toplum kuruluglar1 gérev almistir. Tiim bunlarla beraber afet dncesi hazirlik ve afet
sonras1 miidahaleleri ile taninan kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin (AFAD, Kizilay
vb.) yillik faaliyet raporlari, afet yonetimi ve miidahale planlari ile afet istatistiklerinde, engelli
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bireylere iliskin bilgilerin bulunmadig1 anlagilmaktadir. Bu durum, engellilerin afet yonetimi
ve miidahalelerinde, karar vericiler ve hizmet saglayicilar tarafindan yeterince dikkate
alinmadiginin en somut 6rneklerinden birisini teskil etmektedir (Thurston vd., 2021).

Genel bir degerlendirme ile afet yonetimi ozel ihtisas komisyon raporlarinda da
belirtildigi tizere her ne kadar afete karsi direnglilik konusunda afetler gerceklesmeden
Oncesinin Onemini vurgulayan bir anlayisa gecildigi goriilse de mevcut mevzuat ve
uygulamalarda risk altindaki gruplara yonelik uygulamalarin daha fazla desteklenmeye olan
ihtiyaci stirmektedir. Afetlerde yapilan miidahale ve yardimlarin risk altindaki gruplarin (isitme
engellilerin, bedensel engellilerin vb.) ihtiyaglarinin karsilanmasi dogrultusunda diizenlemeler
ile afet sonrasi iyilestirme asamasinda da Ozellikle ihtiyac¢ sahibi gruplara oncelik verilerek
gerekli ¢alismalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sonug¢ ve Tartisma

Afetler, ani ve etkisinin giiclii olmasindan dolayr can ve mal kayiplar1 yliksek
olabilmektedir. Afetlerin dikkate deger yani ise sliphesiz insanlik {izerindeki etkileridir. Afetler
temelde “kayip” ile iliskili olgu olmakla birlikte yoksulluga, endiseye ve korkuya yol
acmaktadir. Ayrica engellilik, saglik durumu, cinsiyet ve yas gibi unsurlarin haricinde
yoksulluk, psikolojik ve biyolojik farkliliklar gibi 6nceden var olan durumlar risk grubu
altindaki bireylerin afetlerin etkilerine karsi duyarliligini arttirarak deprem gibi afet
durumlarinda, niifusun geri kalanina gore daha kirilgan bir konuma gelmesine yol agmaktadir.
Tiim bununla birlikte risk grubu altindaki bireylerin afetlerin etkilerini tahmin etme, bunlarla
basa c¢ikabilme ve direng gostermesindeki sinirhiliklar, afetlerden dengesiz bicimde
etkilenmelerine neden olmaktadir.

Afetlerin meydana gelmeden Once gerekli tedbirlerin alinmasi, hazirlik ¢aligmalarinin
yapilmasi, olas1 bir afetin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesinde katkis1 biiyiiktiir. Afetten
etkilenenlerin homojen grup olarak degerlendirilmemesi ve sahip oldugu farkli gereksinimler
g0z oniinde bulundurularak olasi bir afette negatif sonuglarin azaltilmasinda 6nemli 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu cergcevede fiziksel ve zihinsel engelli bireylerin karsilasabilecekleri
zorluklarin farklilik gésterecegi goz 6niinde bulundurularak, bu bireylerin 6zel gereksinimlerini
karsilayacak sekilde hazirlik yapilmasi, hem uygun ve yeterli hizmetlerin sunulmasina hem de
daha hizli ve etkili bir iyilesmeye katki saglayabilir. Bundan dolay1 toplumun afetlere karsi
direngliligin saglanabilmesi i¢in risk grubu altinda bulunan engellilerin bilgilendirilerek afet
bilincine sahip olmasina yonelik politikalarla afetlere kars1 hazirlik diizeylerinin artirilmasi
gerekmektedir.

Afete karst direngli bir toplum icin Sendai Risk Azaltma Cergevesi’nde de belirtildigi
tizere risk altindakiler 6ncelikli olmak iizere afet risklerinin azaltilmasi ve afetlere iliskin tiim
diizeylerde etkili bir miicadelede ilgili kapasitenin olusturulmasi gerektigi on plana ¢ikarilan
bir anlayisla Tiirkiye’de de engelli bireylere yonelik ¢esitli politikalar kapsaminda uygulamalar
yuriitiilmektedir. AFAD’1n giincel stratejik planinda risk grubu altindaki bireylere yonelik farkl
afet durumlari ile afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilmasi gerekenlerle ilgili detayli
rehberler hazirlanarak egitimlerin verilecegi, UDSEP’te de her bir grubun ayr1 ayr1 dikkate
alimacagi caligmalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir. Yerel yonetimler ise afete kars1 direnglilik
konusunda ilgili kanunlar ¢er¢evesinde yetkili ve gorevli kilimmistir. Bu kapsamda engelli
bireylere yonelik cesitli egitimler ve uygulamalarin hayata gegirilmeye devam edilmesi hem
afet riskinin azaltma miidahale kapasitesinin teminati1 hem de risk grubu altinda bulunan engelli
bireylerin, deprem gibi afetlerde goriiniir kilinmasina yardimci olacaktir.

BM Afet Riskini Azaltma Ofisi’nin 132 iilkede yaptigi anket sonucuna gore afet
planlarinda yalnizca %8’ inin engelli bireylerin 6zel ihtiyaglarinin ele alindig1, bunun ise afetlere
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kars1 toplumsal direngliligin saglanmasinda ciddi bir eksiklik oldugunu gostermektedir. Bu
dogrultuda toplumun afetlere karsi direngli kilinmasinin saglanabilmesi i¢in “herkese” yonelik
uygulanabilir afet yonetimi kapsaminda; erken uyar1 sistemlerinde farkli gruplarin farkli ihtiyag
ve kapasiteleri gdz oniinde bulundurulmaly, risk altindaki gruplara yonelik 6zel haberlesme
aglar1 olusturulmaly, bireylerin farkli kurumlarda daginik halde bulunan bilgilerinin kayit altina
alinip belirli araliklarla giincellenmeli ve arama kurtarma ekiplerinin uygulamada genel insani
gereksinimleri g6z onilinde bulunduracak sekilde miidahale hazirlig1 yapmasi gerekmektedir.
Boylelikle “herkesin” gereksinimlerini dikkate alan kapsayici yaklasimla afetlere karsi direngli
bir toplum insa edilebilecektir.

UNICEF’in olusturdugu “Engellileri Kapsayan Insani Yardim Eylem Ara¢ Seti”
projesinin, Tiirkiye’de “Tirkiye Ulusal Ajans1” tarafindan finanse edilen ve “Avrupa
Komisyonu” tarafindan desteklenen “Afetlere Karsi Engelleri Birlikte Asalim Projesi” ile
engelli bireylere yonelik erisilebilir 6zgiin afet egitim modiilii olusturuldugu saptanmistir. Bu
gibi engellileri kapsayan projelerin gelistirilmesiyle “beklenmeyene hazirlikli” olarak afetlere
kars1 direngli bir toplum i¢in destek saglanabilecektir.

Ayrica Tiirkiye’de gerek 12. Kalkinma Plam gerekse Afet Yonetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Rapor2larinda da belirtildigi lizere mevcut mevzuat ve uygulamalarda risk altindaki
gruplara yonelik uygulamalarin daha fazla desteklenmesi, AFAD’1n belirttigi “afetlere direngli
toplum olusturmak” vizyonu dogrultusunda da engelli bireylere daha uygun ve etkili hizmetler
sunulabilmesi i¢in afete karst direnglilik calismalart (TARAP, TAYSP vb.,) ile afet
istatistiklerinde engelli bireylerle ilgili bilgilere yer verilerek daha direngli bir toplum ve kent

insa edilebilecektir.
Yazar katki orani

Bu ¢aligmanin tiim stiregleri (tasarim, veri toplama, analiz, yazim ve diizenleme) Esin Sengiin
ve Gokhan Kalagan tarafindan esit olarak gerceklestirilmistir.

Etik kurul onay1

Hazirlanan ¢alismada etik kurul izni alinmasina gerek yoktur.

Cikar ¢catismasi1 beyam

Hazirlanan ¢alismada herhangi bir kisi/kurum ile ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Makale Siire¢ Ge¢misi

Makale Gelis Tarihi: 13.11.2025
Makale Kabul Tarihi: 25.02.2026

Extended Abstract

Disasters are events that affect social and economic life in a short time and cause serious
losses, injuries and deaths, thus interrupting daily activities. Disaster management that is
applicable to everyone should be developed to address unpredictable disasters, the timing,
location, and impact of which cannot be predicted. Given the importance of reducing the
negative impacts of disasters on society as a whole, especially on at-risk groups, disaster
preparedness for individuals with disabilities should differ from that for able-bodied
individuals.

Urban resilience can be defined as not only structural durability and damage resistance,
but also efforts to preserve the sustainability of settlements, to identify hazards that pose a risk
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in advance and to determine the level of vulnerability, to ensure that cities are minimally
affected by disasters, and to ensure a rapid post-disaster recovery and reconstruction process.

Furthermore, to ensure a resilient city, individuals with disabilities must be assisted in the
event of a disaster such as an earthquake, and preparations must be made using methods
appropriate to their specific needs. Given that individuals with disabilities face greater
challenges than others in any disaster, the challenges faced by individuals with disabilities in
preparing for, rescuing, and evacuating them are important considerations.

The aim of this study is to draw attention to the fact that disabled individuals, who are at
risk, are made visible in disasters, considering that their special needs are included in only 8%
of disaster plans worldwide. Therefore, it is suggested that disabled individuals and their
immediate families should take action to develop disability disaster management strategies
specific to groups with physical, visual, hearing, and mental disabilities, and that some
recommendations should be made for future disaster-related studies within the framework of
the practices followed in this field in Tiirkiye.

The study, using qualitative methods and a review of current domestic and international
literature, first addressed the concepts of disaster-resilient cities, disasters, and disaster risk
management. Disaster risk management policies for individuals with disabilities were then
examined, followed by an explanation of resilient cities and the issue of individuals with
disabilities in international agreements. Next, a disaster-resilient society is discussed with an
inclusive approach to individuals with disabilities. It outlines the strategies that individuals with
physical, visual, hearing, and mental disabilities can employ in disasters and emergencies such
as earthquakes, and how to make society even more resilient. Finally, it discusses initiatives
targeting individuals with disabilities within the context of disaster-resilient cities in Tiirkiye.

Legal regulations, a fundamental element of disaster policies and management, play a
critical role in ensuring the effectiveness of disaster risk reduction processes. While decisions
regarding disaster risk reduction are often widely featured in policy documents and strategic
plans, their implementation is often impossible without the necessary legal regulations.
International agreements on resilient cities mandate preventive measures to protect at-risk
groups, while also urging member countries not to shirk their obligations, particularly regarding
measures for groups with special needs. “The Hyogo Framework for Action (2005-2015)”
places certain responsibilities on participating countries to identify at-risk groups, while the
“Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015-2030)” specifically addresses the
reduction of exposure and vulnerability.

As stated in the Sendai Risk Reduction Framework, disaster risk reduction should be
prioritized for those at risk, and the relevant capacity should be built at all levels to effectively
combat disasters. In order to save lives and prevent situations that may cause special needs,
regardless of disability group, individuals with disabilities and the injured should be identified
and appropriate medical interventions should be implemented. It is necessary to care for
individuals with disabilities before disasters and emergencies occur, to ensure that individuals
with special needs are directed to appropriate centers. It is necessary to conduct a needs analysis
for individuals with disabilities and to evaluate existing resources that can be used to meet their
needs. It is necessary to develop the necessary infrastructure to initiate medical rehabilitation
programs, especially those that allow for the provision of psychological support and assistive
devices and equipment.

People with disabilities have very limited knowledge about how to cope with situations
that may arise during and after a disaster such as an earthquake, how to meet their needs, and
what attitudes and behaviors they should develop during a disaster. Therefore, in disaster
situations, necessary measures should be implemented in a way that people with disabilities,
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varying in their disability type, can understand. Individuals are expected to make various
individual preparations for disasters, including, most fundamentally, preparing a disaster and
emergency kit, developing individual evacuation plans, and receiving disaster training. When
considering disabled individuals specifically, plans and programs need to be made within the
specific needs of each disability group.

Taking the necessary precautions and conducting preparatory work before a disaster
occurs plays a significant role in minimizing the negative impacts of a potential disaster. Not
treating disaster-affected groups as homogeneous groups, but considering their diverse needs,
plays a crucial role in mitigating the negative consequences of a potential disaster. In this
context, considering that the challenges that individuals with physical and mental disabilities
may face will vary, preparations to meet the special needs of these individuals can contribute
to both the provision of appropriate and adequate services and a faster and more effective
recovery. Therefore, in order to ensure the resilience of society against disasters, the level of
preparedness for disasters must be increased through policies aimed at informing and raising
disaster awareness among people with disabilities who are at risk.

To ensure that society is resilient to disasters, within the scope of applicable disaster
management for “everyone,” the differing needs and capacities of different groups should be
considered in early warning systems, special communication networks should be established
for at-risk groups, individual information dispersed across various institutions should be
recorded and updated periodically, and search and rescue teams should prepare for interventions
that take into account general humanitarian needs. Thus, a disaster-resilient society can be built
with an inclusive approach that considers the needs of “everyone.”

In this context, studies on “National Earthquake Strategy and Action Plan (UDSEP)”,
“Tiirkiye Disaster Response Plan (TAMP)”, “Tiirkiye Disaster Risk Reduction Plan (TARAP)”,
“Tiirkiye Post-Disaster Recovery Plan (TASIP)” and “Tiirkiye Disaster Management Strategy
and Action Plan (TAYSP)” have started to be carried out at the national level in Tiirkiye within
the scope of disaster resilience. When these studies are examined specifically in terms of people
with disabilities, it is seen that in UDSEP, each group will be taken into account separately.
While in TAMP, although no reference is found to people with disabilities, the plan includes
units that will take part in disaster response efforts with a flexible organizational system based
on the type and scope of disaster situations at national and local scales. While in TARAP, again,
no reference is found to groups at risk, the aim is to identify potential losses and minimize such
losses. In TASIP, the aim is to ensure that recovery efforts are carried out in a planned manner
after disasters, to develop inter-institutional cooperation, and to effectively monitor, evaluate,
and report recovery activities.

In addition, AFAD's current strategic plan states that detailed guides will be prepared and
training will be provided for individuals at risk in different disaster situations and what to do
before, during and after a disaster. Although Tiirkiye has shifted to an approach that emphasizes
the importance of disaster resilience before disasters occur, it is understood that there is still a
need for more support for practices targeting at-risk groups in current legislation and practices,
as stated in both the 12th Development Plan and the Disaster Management Special Expertise
Commission Reports. In addition, in line with AFAD's vision of “building a disaster-resilient
society”, a more resilient society and city can be built by including information about disabled
individuals in disaster statistics and disaster resilience studies (TARAP, TAYSP, etc.) to
provide more appropriate and effective services to disabled individuals.
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