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SSK’NIN FON KULLANIM SORUNU

Ahmet ULUSOY"

Abstract

Although the social security institutions - SSK, Emekli Sandigi and BAG-KUR- have
generated major funds in the past in Turkey, today these institutions are not even able to
finance their operating cost and continuously demand appropriations each year in increasing
rate from government budget. It is certain that early retirement programs caused low
premiums and financial difficulties. Additionally, these security institutions generally utilized
these funds to finance government expenditures inefficiently, and caused financial burden on
government budget and economy. This study analysis the efficient utilization of social
security funds in various countries and remarks some conclusions regarding the case of
Turkey.

GIRIS

Insanoglunun yasamini devam ettirebilmesi icin yeme, i¢me, barinma ve
saglik gibi temel haklardan yararlanmasi zorunludur. Bu haklarin sirekliligini
saglayabilmek igin de hayatini yonlendirir. Kisilerin bu temel haklarina streklilik
kazandirabilme gayreti bizi sosyal glvenlik kavramina goturar.

Uluslar arasi platformda hemen hemen her alanda teknoloji ve bilim
alaninda akil almaz degismeler yasanmaktadir. Son derece hizli seyreden bu degisim
karsisinda degismeyen Ug¢ sey var. Bunlar:

Insan yasaminin devami icin gerekli fizyolojik ihtiyaglar;

Fizyolojik ihtiyaclari karsilamaya yetecek kaynagi temin etmek icin bir ise
sahip olma;

Insanlarin tek baslarina zayif ve gligsiiz olmalari nedeniyle korunma
gereksinimi.

’ Dog.Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, |ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bolumii
Ogretim Uyesi
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Kisaca belirtilen Gi¢ degismez kosul Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin
vazgecilmezligini ortaya koymaktadir. Buradan hareketle de, daha mutlu bir toplum
icin sosyal guvenlik kurumlarinin basarili olmasi ve toplumsal ihtiyaglara arzulanan
duizeyde cevap verebilmesi zorunlulugu karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin toplumsal ihtiyaglara arzulanan diizeyde
cevap verebilme geregine karsin Ulkemizde faaliyet gOsteren sosyal guvenlik
kurumlari rasyonel bir sekilde isletilemediginden, sirekli acik vermekte ve bu
aciklar butce tzerine yik olmaktadir. Butge agiklarinin makro ekonomik dengeleri
olumsuz etkiledigi de agik. Bunun yaninda s6z konusu kurumlarin finansman
aciklari sigortalilarina sundugu saglik hizmetlerinin miktarini ve kalitesini son derce
olumsuz etkilemektedir. Yine, emeklilerin adiklari Ucretlerin gereksinimlerini
karsilamaktan ¢ok uzakta oldugu dabir diger realite olarak karsimiza ¢i kmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin etkin ¢alismamasiyla finansman sorunu
arasinda birebir iliski oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla sosyal guvenlik sistemini
anlayabilmek i¢in finansal sorunun kaynaklarini ortaya koymak gerekir

Bu calismada dncelikle Turkiye deki sosyal guvenligin genel bir cercevesi
Gizilmis, daha sonra ise SSK'nin gelir-gider dengesi irdelenerek, finansman
sorununadeginilmistir. Calisma sonug ve dneriler kismiyl atamaml anmistir.

1.1. Turkiye' de Sosyal Guvenlik Sisteminin Boyutlari

Tarkiye' deki sosyal guvenlik sistemi primli rejimler olarak bilinen ve
ilgilinin katkisiyla isleyen sosyal sigortalar ile devlet tarafindan finanse edilen kamu
sosyal glvenlik harcamalari Uzerine kurulmustur. Ancak, gerek kapsam alani,
gerekse sagladiklari sosyal guvenlik garanti seviyesi bakimindan, Turk sosya
guvenlik sistemini sosyal sigortalar tUzerine kurulmus bir sistem olarak tanimlamak
mimkinadiirt.

Sosyal guvenlik sistemimizin bugiinkil kurumsal yapisi ve ¢alisma sistemi
1940'li yillardan sonra olugurulmaya baslanmistir. Temel sosyal guvenlik kurumu
olarak Sosyal Sigortalar tercih edilmis, 6rgitlenme yapisi calisanlarin mesleki
statuleri esas ainarak olusturulmustur.

1 KILICDAROGLU, Kemal: Sosyal Sigorta Kuruluslari Kara Delige mi Déniisiyor?, Gordis,
Sayi. 25, Nisan-Mayis 1996,
s. 18.
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1945 yilinda gikartilan 4792 sayili kanun ile, sanayi ve hizmetler kesiminde
calisan isciler icin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina bagli Is¢i Sigortalari
Kurumu kurulmustur. Yine ayni Bakanliga bagli, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar
icin 1971 yilinda Bag-Kur kurulmustur. Isgi sigortalari kurumu 1964 yilinda Sosyal
Sigortalar Kurumu adini amistir. Daha sonraki yillarda Tarim sigortalari, 6zel
sandiklari (banka ve sigortasirketleri) ve istege bagli sigortalilarin kapsama alinmasi
ile mevzuat ve teskilatlanma bakimindan Tirk Sosyal Guvenlik Sistemindeki
boslugun tamamen kapatildigi ileri strtlebilir.

Tarkiye' de 4447 (8.9.1999 tarihli) sayili yasa ile sosyal guvenlik alaninda
yeni duizenlemeler yapilmasi giindeme getirilmektedir. Emekliligin kademeli olarak
yukseltilmesi, sosyal sigorta haklarindan yararlanmak icin (muayene v.s) stgj siresi
getirilmesi, ayricaissizlik sigortasinin dailk kez bu yasayl a uygulamaya baslanacak
olmasi 6nemli gelismeler olarak nitelenebilir. Kurumlarin yapisal sorunlariyla ilgili
yasa tasarilarinin meclise sunulmasi yine 6énemli bir gelismedir. Bunun yaninda
sosyal guvenlik aciklarinin biyik boyutlara ulasmasi ve hizmet kalitesinin
dustikligl nedeniyle bu alanda yapisa reformlarin zorunlulugu konusunda tam bir
toplumsal mutabakat saglanmistir.

Tablo 1: Sosyal Giivenlik K apsaminda Bulunan Nifus Gruplarinin Sosyal
Guvenlik Kuruluslarina Gére Dagilimi (1998)

Sigortali Aktif Aylik Aileferdi | Genel
sayisi alan nifusa
orani
SSK 32.747.588 | 6.721.169 | 2.930.752 | 23.095.667 | % 51.6
BAG-KUR 13.221.025 | 2.908.499 1.104.615 |9.207.911 | % 20.8
EMEKLI SANDIGI 11.750.549 | 2.071.867 1.172.741 | 8.505.941 |% 18.5
506 Sayili Kanunun 318.085 77526 56.072 184.487 % 0.5
Gegici 20 Madde
Kapsami
2022 Sayili Kanuna Goére | 920.455 - 920.445 | ---- % 1.5
Aylik Alan
M adalya Ayligi Vatani 46.524 - 46524 | ---—--- % 0.1
Hizmet Tertibi Ayligi
TOPLAM 59.004.227 | 11.779.061 | 6.231.160 | 40.994.006 |% 93

Kaynak: SSK Istatistik Yilligi, 1998.

Tablo 1 incelendiginde nifusun % 93 gibi 6nemli bir bélimdanin sosyal
guvenlik semsiyesi altinda oldugu gorilmektedir. Ancak bu oran yanilticidir. Cink
calisanlarin tamamini kapsama alabilecek kurumsal yapi ve mevzuat olmasina
ragmen 2000 vyili verilerine gore, calisan her 100 kisiden ancak 47.6’si sgortali
olarak istihdam edilmektedir. Y ani mevcut rakamlar kayit altindaki kisilerleilgilidir.

Butin gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de kayit disi
istihdam 6nemli boyutlara ulasmistir. Prim tabaninin genisletilememesinin nedeni
kayit disi istihdamin genisligi ve isgliciniin dnemli kesiminin hala tarim sekttriinde
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istihdam edilmesidir. Sigortali sayisinin yaklasik 4.5 milyon oldugu tahmin
edilmektedir.

Bu girisbilgilerinden sonra, SSK’ nin finansal yapisini incelemeye
calisalim.

1.2. SSK'nin Gelirleri

4792 sayili kurulus kanununun 19. maddesinde kurumun gelirleri asagi daki

gibi siralanmistir.

Prim gelirleri,

Menkul kiymet gelirleri,

Kurumun sahibi veya ortagi oldugu isletmelerden elde edilecek gelirler,

Genel Bltceden yapilacak yardimlar,

Gayri menkul kiragelirleri,

506 sayili kanuna gore ainan idari para cezalari,

1475 sayili is kanununa gore uygulanan para cezalarindan B akanlik¢a Kuruma

verilmesi uygun gorilen pay,

Gergek veyatlzel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

Sair gelirler.

Kurumun ana gelir kaynagini prim gelirleri olusturmaktadir. Prim
gelirlerinin toplam gelir icindeki payi 1947-1994 arasi % 85-90 arasinda
seyretmistir. Bu oran 1994 yilinda % 60, 1995'te % 37, 1996'da % 60, 1998'te ise
% 65 duzeyinde gerceklesmistir. Rakamlarla ifade edildiginde; 1998 vyili toplami
olan 2.142.625.455.900,- TL. gelirin 1.399.369.947.800 TL.'si prim gelirlerinden
olusmustur™.

1994 yilindan itibaren prim gelirlerinin payi azalmistir. Bu azalistaki temel
faktdr kuruma genel biitceden yapilan aktarmalardaki artislardir. Kurumun ana gelir
kaynagini primler olustursada bu gelir kalemindeki artis sinirli kalmistir. Bunun en
onemli nedeni ise; aktif sigortali sayisindaki sinirli artis, eksik bildirimler (gin
sayisi olarak) ve prime esas kazang tavaninin 1975 yilindan 1987 yilina kadar
surekli dustrulmesidir.

1950 yilinda prime esas taban ve tavan Ucret arasinda 10 kati bulan agik,
1954'te 21, 1966'da 12.5, 1974'te 9, 1991'de 5.8, 1994'te 3.9 ve 1995'de 2'ye
dismustiir. 4447 sayili yasayla getirilen yeni dizenlemede st sinirin, Ocak 2000
tarihinden itibaren, (120.000.000 * 3 = 360.000.000) alt sinirin 3 kati olarak
belirlenmis, 5 katina cikarilmasi konusunda Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir?.

Prime esas kazang tavaninin dusik tutulmasi prim kaybina neden
olmaktadir. Clnku, cok sayida 6zel sektdr calisaninin bu tavanin en az 3-4 kat

1 sSK Istatistik Yilligi, 1998.
208. 09. 1999 tarihli 4447 sayili yasa
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Uzerinde Ucret adiklari bilinmektedir. Ayrica alinan Ucretlerin gergek tutarinin
altinda Kurumabildirilmesi de olayin bir baska boyutudur.

Emekli ayliklarinin hesaplanmasinda tim calisilan devrede bildirilen prim
esas kazanclarinin dikkate alinmamasi, emeklilige 5-10 yil kalana kadar diisiik prim
O0demeyi ve son vyillarda yuksekten prim 6deyerek yiksek kademeden emekli
ayligina hak kazanmayi olanakli hale getirmisti. Kurum adina olumsuz bir uygulama
olarak karsimiza gikan bu durum, 4447 sayili yasa ile getirilen “emekli ayliginin
hesabinda tim calisma hayati boyunca kuruma bildirilen Ucretler dikkate
alinacaktir” seklinde yeni bir diizenlemeile ortadan kaldirilmistir.

1.3. SSK Fonlarinin Plasman Durumu ve Uygulama Sonuglari
09.07.1945 vyilinda kabul edilen 4792 sayili isgi sigortalari kurulus

kanununun 20. maddesi, kurumun her sigorta kolu icin ayiracagi yedek akgelerin
idetilme bigimini hilkme baglamistir. Bu maddeye gére akcelerini;

Milli bankalara yatirmak,

Devletin cikardigi tahviller ile Toplu Konut ve Kamu Idaresince (TKKOI)
cikarilan gelir ortakligi ve hisse senetlerine yatirmak,

Gayri menkullere yatirmak,

Sigortalilar ile Kurumdan malulliik ve yaslilik ayligi veya suirekli tam is
goremezlik geliri almaktaolanlara TKK O idaresi kanali ile konut yapimi icin
yonetmelikte belirlenecek esaslar dahilinde ikrazda bulunmak;

Kuruluslari, ¢calismakosullari, organlari, gorev ve yetkileri ile denetim usulleri
yonetmeliklerinde belirtilecek, kendisine bagli tiizel kisilige haiz miessesel er
kurmak;

Ortakliklar veyasirketler kurmak. Ayrica, kurulmus bulunan sirketlerin hisse
senetlerini veya ortaklik paylarini satin almak suretiyle kurumun yedek
akceleri degerlendirilebilir.

Kurumun istiraklerini Bakanlar Kurulu Karari ile yapabilecegi, bu kurulus
ve istiraklerde galisan personelin 6zel hukuk hikimlerine tabi olacagi, bunlara 657
sayil Devlet Memurlari Kanununun uygulanamayacagi belirtilmistir. Ayrica
karsiliklarin en cok % 40’inin tahvillere, % 25’inin gayri menkullere, % 15’inin
istiraklere yatirilabilecegi hiikme baglanmistir.

Her yilin gelirleri ile giderleri arasinda pozitif olarak biriken fonlarin 4792
sayili yasanin 20.maddesinde belirtilen alanlara, tespit edilen esaslar dahilinde plase
edilmesi 6ngorulmastir.

Emeklilik ayliginin belirlenmesinde primler kadar bunlarin ne kadar getiri
sagladigi dadnemlidir. Bu nedenle gelecekte saglanacak faydalarin ylkseltiimesi
icin sosyal guvenlik fonlarinin etkin ve verimli alanlara plase edilmesi
gerekmektedir. Emeklilik fonlarinin degerlendirilmesinde kamu agirlikli sistemlerde
fonlarin devlet tahvillerine yatirilmasi ve dustik bir getiri saglanmasina karsilik 6zel
emeklilik sistemlerinde gesitli yatirim araglarini iceren genis bir portfoyde
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degerlendirilerek oldukca yiksek getiri saglanmaktadir. Diger bir deyisle, kamu
agirlikli sosyal guvenlik sistemlerinde sosya glivenlik fonlari etkin bir sekilde
degerlendirilememektedir.

SSK fonlarinin degerlendirilmesindeki etkinligi ortaya koyabilmek igin bazi
Ulkelerde sosyal guvenlik fonlarinin plasmaninin ele alinmasi yararli olacaktir.
Tablo 2'de Sili ve Tablo 3'te Avustralya nin sosyal guvenlik fonlarin kullanim
alanlari verilmistir.

Ozel emeklilik sistemini benimseyen iilkelerden Sili’ de reformun baslangic
yillarinda fon degerlendirilmesi alaninda muhafazakar bir yaklasimla fonlarin kamu
menkul kiymetlerine vyatirilmasina karsilik ilerleyen vyillarda bu yaklasim
terkedilmistir. Sistemin ilk kuruldugu yillarda fonlar kamu menkul kiymetleri
agirlikli degerlendirilmis, dahasonra bunu 1985 yilinda fonlarin hisse senetlerine ve
1990 yilinda yabanci menkul kiymetlere yatirilmasinaizin verilmesi izlemistir. 1981
yilinda Sili 6zel emeklilik fonlarinin 2/3'inden fazlasi banka bonolari ve 6zel sektor
tahvillerine yatirilmis geri kalani ise devlet tahvillerinde degerlendirilmistir. 1985
yilinda fonlarin hisse senetlerine yatirilmasina izin verilmesiyle birlikte hisse
senetlerinin toplam varliklar igerisindeki payi 1990 yilinda %11.3'den 1996 yilinda
%28.7"ye kadar cikmistir.

Tablo 2: Sili 6zel emeklilik fonlarinin portfdy yapisi (%)
Yillar Devlet Banka bonolari Hisse Y atirim Yabanci | Nakit
Tahvilleri | ve §zel sektor senetleri | fonlari menkul
tahvilleri kiymetler

1981 28,1 719 0 0 0 0
1982 26,0 74,0 0 0 0 0
1984 421 575 0 0 0 0,5
1986 46,6 495 3,8 0 0 0,1
1988 354 56,5 8,1 0 0 0
1990 441 446 113 0 0 0,1
1991 383 36,2 238 0 0 0,1
1992 40,9 348 240 0,2 0 0,1
1993 393 279 318 0,3 0,6 0,1
1994 39,7 264 321 0,9 0,9 0
1995 394 27,7 30,1 25 0,2 0,1
1996 40,2 28,1 28,7 2,6 0,3 0,1

Kaynak: Ergenekon, C., 6zel emeklilik fonlari: Sili 6rneginden alinacak dersler,
IMKB yayini, 1998

Ozel emeklilik sisteminin uygulandigi bir diger llke olan Avustralya da
1997 vyili itibariyle emeklilik fonlarinin %6.3'Un0 nakit olarak tutulan fonlar,

! Ergenekon, C., 6zel emeklilik fonlari: Sili érneginden alinacak dersler, IMK B yayini, 1998
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%4.3' Unl ise 6dung olarak verilenler olusturmustur. Avustral ya da emeklilik fonlari
yatirim alani igerisinde en bluylk payi menkul kiymet yatirim fonlari ile yabanci
varliklar olusturmaktadir. Belirtilen bu vyatirim araglarinin toplam varliklar
icerisindeki payi sirasiyla%38.0 ile %15.8'dir".

Tablo 3: Avustralya Emeklilik fonlarinin Plasmani (1997)

Varlik tipi Fon tutari Toplam varliklara

(Milyar Avustralya orani

dolari) (%)

Nakit ve mevduat 216 6.3

Krediler 1438 4.3

Fai z getiren menkul kiymetler 83.1 242

Hisse senetleri ve menkul 130.4 38.0
Kiymet yatirim fonlari

Gayri menkuller 257 7.5

Diger varliklar 134 3.9

Y abanci varliklar 54.2 15.8

Kaynak: Walliser-Becker, J.-S., social Security Privatization: Experiences Abroad,
January 1999, www.cbo.gov.

Turkiye'de ise mevduatin toplam plasmanlar icindeki payi 1960 yilina
kadar agirligini korumus, 1961 yilindan baslayarak 1980’li yillara kadar %10
civarinda seyretmistir. 1980'li yillarda bir 6lglde yuksek faiz politikasinin etkisiyle
toplam plasmanlar icinde payi artan mevduatin 1985 yilindan itibaren birinci siraya
yukselmesinde kurumun nakit ihtiyacinin artmasi etkili olmustur. Basarili bir sosyal
guvenlik reformu yapan Sili ve Avustralya ile Turkiye'nin  Sosyal guvenlik
Kurumlari fonlarini kullanim alanlari birbirlerine benzememektedir. En basit olarak
Tarkiye'de Gayrimenkul yatirimlari fonlarin 6nde gelen kullanim alani olurken,
Sili’de gayri menkul alimi igin sosyal guvenlik fonlari hi¢ kullanilmamakta,
Avustralya da ise %7.5 gibi ¢ok duslik oranlarda kullanilmaktadir. Tablo 2,3 ve 4
kiyaslandiginda Sili ve Avustralya da sosyal guvenlik fonlarinin daha ¢ok menkul
kiymetlerde ve yiksek getiri saglayacak sekilde kullanildigi gortlmektedir. SSK
fonlarinin %46’snin gayri menkullerde kullanilmasi, Kurumun etkin olmayan
kaynak kullanimini agik bir sekilde ortaya koymaktadir?.

L walliser-Becker, J.-S., socia Security Privatization: Experiences Abroad, January 1999,

www.cbo.gov.

2 Walliser-Becker, J.-S., social Security Privatization: Experiences Abroad, January 1999,

www.cbo.gov,; Ergenekon, C., 6zel emeklilik fonlari: Sili 6rneginden alinacak dersler, IMKB
yayini, 1998.
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Tablo 4: Yillar Itibariyle SSK Plasmanlarinin Dagilimi

Plasman Alani 1988|1990 (1991 |1992|1995 (1996 |1997 |1998
Milli Banka 686 682 |606 |658 [26.02 |33.77 |3160 |316
Tahvil 105|139 (117 |08 |7.32 |591 |[112 |12

Gayri Menkul 57 |54 8.4 |120 |49.71 |4364 |56.13 | 46,1
Konut Kredis 46 |11 08 |04 |00l |----- |-—--  |-----
Toplu konut Kredis |1.3 | 0.8 06 |05 |002 |----—- |- |-
Diger Plasmanlar 9.3 |108 |179 |205 |(16.74 |1668 |1215 |21,1

Kaynak: SSK Istatistikleri Yilligi, 1998.
Konut K redisi

Sosyal Sigortalar Kurumu, 1951 vyilindan baslayarak 1987 vyilina kadar
sigortalilarin yapacaklari meskenler icin dogrudan konut kredisi vermistir.
19.06.1986 tarih ve 3300 sayili yasayla dogrudan konut kredisi kaldirilarak, Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi araciligiyla konut kredisi verilmeye baslanmistir.
Kurumun dogrudan konut kredisi vermemesi, 1987 yilindan itibaren plasmanlar
icinde konut kredisinin payinin dismesine neden olmustur. Kurum bugiine kadar
233.289 kisiye konut kredisi vermistir. 1993 yili sonu itibariyle yapi kooperatifleri
kanaliyla kullandirilan konut kredilerinin toplam degeri 1.656 milyar dolara
ulasmistirt.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun diisiik faizle finanse ettigi kooperatiflerden
genellikle st gelir olanaklarina sahip sigortalilarin yararlandigi; yapilan konutlarin
cogunun devredildigi veyakiraya verildigi sikca elestiri konusu olmustur. Ekonomik
bakimdan glgcstz kisileri konut sahibi yapmayi amaglayan bu uygulamadan,
gercekten ihtiyaci olanlarin yararlanamadigi, kaynaklarin israf edildigi yoninde
ciddi kuskular bulunmaktadir. Bir arastirmaya gore, kamu kuruluslarinin
yardimlarindan yararlanilarak yapilan konutlarin 2/3'U devredilmekte veya kiraya
verilmektedir?. Bu uygulama konut kredisindeki sosyal amacin kayboldugunun en
Onemli belirtisi olarak karsimiza gikmaktadir.

1954-1980 vyillari arasindaki donemde plasmanlar icinde % 14-18 arasinda
seyreden mesken kredileri 1980 yilinda % 24.6, 1982'de % 27.1'e yikselmis; 1987
yilindan itibaren siirekli azalma egilimine girerek 1991'den itibaren % 1'lerin
altinda gerceklesmistir. Bu gelismenin en 6nemli nedeni 19.06.1986 tarihinde
cikartilan 3300 sayili yasadir. Bu yasayla dogrudan konut kredisi kaldirilmis, Toplu
Konut ve Kamu Idaresi araciligiyla konut kredisi verilmeye baslanmistir. Kurumun
dogrudan konut kredisi vermemesi konut kredilerinin payini azaltmistir. Tablo 5
konut kredilerindeki gelisimi 1997 ve 1998 vyili itibariyle gostermektedir.

! Fisek, Gurhan : SSK Kurumu Tarihi, Ankara 1998. s.173.
2 Keles, Rusen, Kentlesme ve Konut Politikasi, A.U. S.B.F. Yayinlari, Yayin no: 540, Ankara,
1984.
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Tablo 5: Konut Kredilerinin Gelissmi  (Milyon TL.)

Konut Kredileri 1997 1998 Fark
Kurum Kanali ile Verilen Krediler 1,925.7 |1,782.9 -142.8
Toplu Konut Kamu Idaresi Kanadli ile 4,701.2 |4,070.2 -631.0
Verilen Krediler

Kaynak: SSK Istatistik Yilligi, 1998.
Tahvil

4792 sayili kanunda her sigorta kolu igin ayrilacak yedek akgelerin en cok
% 40’ini devletin cikardigi veya kefil oldugu tahvillere yatirilmasi kabul edilmistir.
1968 vyilindan itibaren sirekli % 55'in Uzerine kalan tahvil payi 1977 yilinda %
61.48'i bulmustur. Ayni donemde Kurum agirlikli bir bicimde devlet yatirim
bankasi tahvili almistir. 1980 yilindan itibaren toplam plasmanlar icinde tahvillerin
payi surekli azalmistir. Bu oran 1992 yilinda % 0.82’ye, 1983'te % 0.49'a kadar
gerilemistir. 1994 yilinda tahvillerin payi tekrar artmis ve % 14.49’a ylkselmistir.
1995'te % 7, 1997 % 1.1, 1998'te % 1’ e diismustir.

Gayrimenkul

1950 yilina kadar kurumun karsiliklarini sabit kiymetlere yatirmasi yasal
olarak olanakli degilken, bu yildan itibaren 4792 sayili kanunun 20. maddesi ile
olanakli hale gelmistir. 1950 yilinda toplam plasman icinde % 3.26 oraninda pay
alan gayri menkuller, 1960 yilinda % 31,98e yukselmis ve 1973 yilindan sonra
stirekli azalmis, 1987 yilinda % 4.64’e kadar gerilemistir. 1994 yilinda VUK 298.
madde geregince gayri menkullerin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi. Gayri
menkullerin toplam plasmanlar icindeki payini % 47.80’e ¢ikarmis, 1998’ de bu oran
% 46 olarak gergeklesmistir.

1998 yilindan itibaren kurumun plasmanlari i¢indeistirakleri de yer
almakta olup payi % 1 altinda bulunmaktadir.

Plasman Getirileri

Plasman gelirlerini kurumun kurulusundan giinimize kadar verimlilikleri
yoninden inceledigimizde; fonlarin verimli kullanilmadigi gorilmektedir. Fon
getirilerinin enflasyonun cok altinda kalmasi, Kurumun devlet tahvillerine yatirim
yapmak zorunda birakilmasi ve dolayisiyla Kurumun iflasin esigine gelmesi
yukaridaki iddiayi desteklemektir. Devlet yatirim bankasinin cikardigi tahvillere
yatirilan bu fonlar 6zellikle K IT'lerin finansmani nda kullanilmistir®.

! Bzsuca, S.Tircan, Sosyal Giivenlik Sisteminde Y asanan Kriz Sistemin Y apilanmasi Uzerine
Oneriler, Ankara, 1995, s.30.
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Ankara Sanayi odasinin hesaplamalarina gore 1965-1993 vyillari arasinda
devletin dustk faizli kullandigi SSK fonlarinin buglnki tutari 20 milyar dolar
civarindadir™.

DIE tiketici fiyatlari endeksi ile plasmanlarin  rantabilitesini
karsilastirdigimizda;, banka mevduatlarinin ilk yillar hari¢, devamli enflasyonun
altinda getiri sagladigi gorilmektedir. 1980'li vyillarin baslarinda pozitif getiri
saglanmis, 1988 yilindan itibaren devletin kullandigi SSK fonlarinin getirisi reel
olarak slirekli azalmistir. 1980 yilindan itibaren SSK fonlarindaki reel getiri kaybi %
50'leri asmistir. Kurum istiraklerinin getirisi ise 1989 ve 1990 vyillarinda
enflasyonun Uzerinde gergeklesmistir. 1993 sonrasinda kurum giderlerinin
gelirlerini asmasi nedeniyle SSK  fon olusturma fonksiyonunu yitirmistir. Bu
nedenle belirtilen bu tarihten sonra SSK fonlarinin gesitli alanlarda plase edilmesi
s6z konusu olmamistir.

Tablo 6: SSK Plasmanlarinin Net Getirileri

Yillar | Enflasyon | Mevduat Net | Tahvil Net | Gayrimenkul | Toplam
Orani* Geliri Geliri Net Getiri Plasman
Net Getiri
1950 -4,3 7,2 8,5 7,3
1960 5,2 0,6 0 -3,6 -1,9
1965 5,8 2,6 -2 -2,6 -2
1970 8,1 -2,4 -2,2 -4,5 -3,2
1979 56,8 -519 -455 -504 -48,7
1980 115,6 -110 -103,2 -102,1 -107,2
1985 45 -279 -26.9 -20,1 -30,1
1990 60,3 -35.2 -199 -46,7 -304
1991 66 -527 -117 -534 -50,2
1992 70,1 -63,7 62,7 -37.2 -59.9
1993 66,1 -533 25 -388 -58,5

(*) DIE Tuketici Fiyatlari
Kaynak: Yasar Bakan, ‘Sosyal Guvenlik Kuruluslari ve Kriz’ , Ekonomi
Dergisi, Sayi. 1, Haziran 1996, s.27

1991 vyilindan itibaren kurum gayri menkullerinin kira gelirleri TEFE'ye
baglaninca kira gelirlerinde de énemli diizeylerde artma gorilmustir.

Kisaca Ozetlersek; 1980 ve 1990'li yillarda SSK plasmanlarinin ortalama
gelirlerinde gegmis donemlere oranla artis olmasina ragmen, reel anlamda
incelendiginde ayni gelisme s6z konusu degildir. Enflasyon kurumun gelirlerini
erozyona ugratmis, 6zellikle 1978-1980 kriz yillarinda plasmanlarin reel getiri kaybi

! Bakan, Yasar, Sosya Giivenlik Kuruluslari ve Kriz, Ekonomi Dergisi, Sayi:1, Haziran 1996,
s.27.
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olagantsti boyutlara ulasmistir. 1981- 1987 déneminde reel getiri kaybinda nisbi bir
azalma olmakla birlikte, 1990’ li yillarda enflasyon tekrar hizlanma egilimine girmis,
sonugcta gelirlerin daha buytk 6lc¢ude asinmasina yol agmistir. Son dénemde Kuruma
hazineden yaptigi yardimi bahane edip, devletin tim gelirlerini tek havuzdatoplayan
hikimet, kurumun gelirlerini serbestce degerlendirme o6zerkligini de tamamen
elinden almistir.

1.4. Finansman Y ontemleri

506 sayili kanun ve bunu tamamlayan ek yasalarla belirtilen sosyal sigorta
yardimlarinin finansman sistemi, prim sistemi veya daha genis anlamda
kapitilizasyon (fon biriktirme) sistemidir. Bu sistemin geregi olarak, her yil o yilin
gelirlerinden ayrilmasi gereken matematik karsiliklarin gelir-gider tablosunda yer
amasi gerekmektedir. Her yilin gelir-gider dengesi bu yonuyle uzun vadeli unsurlari
icermektedir. Herhangi bir zamanda birikmis matematik karsilik ile kastedilen,
ilerde 6denecek primlerin buglnki degeri ile 6denecek bitin varliklarin buglink
degeri arasinda bir denge kurulmasidir. Bunu saglamak amaciyla 506 sayili SSK
yasasinin 137. maddesi her hesap yili sonunda o yil igin elde edilen toplam prim
gelirlerinden ve Kurumun diger gelirlerinden;

8 matematik karsilik,

b- o6denmis primler karsiligi,

c- olaganisti karsilik,

d- diger karsiliklar ayrilmasi dngoriilmektedir.

1965-1969 ve 1974-1975 donemlerinde ayrilmasi gereken karsiliklarini
ayirabilme gict olan SSK, 1976 vyilindan itibaren bu gucini kaybetmistir. Bu
tarihten itibaren kurumun rezerv agigi surekli artmistir. Kurumun fonlari;
karsiliklara ayrilan giderleri distiikten sonra yapilan toplam giderler ile el de edilen
toplam gelir arasindaki farktir. 1995 sonu itibariyle kurumun fonlari karsiliklara
yetemez hale gelmistir.

Sigorta kollari ileilgili baslica finansman sorunu malulltik, yaslilik ve 6lim
sigortalarinda gorilmektedir. Sigorta kollari arasinda borglanmaya imkan tani nmasi
nedeniyle hastalik ve analik sigortasinin gelir fazlaiklari, uzun vadeli yardimlarin
yapildigi sigorta kollarinin matematik Kkarsiliklarindaki aciklarin bir 6lcude
kapatilmasi gorevini yapmistir. 1977'den beri SSK tarafindan yapilan ve hicbir
karsiligi bulunmayan sosyal yardim zammi 6demeleri de Kuruma blylk yuk
getirmistir.

Sosyal sigortalar kurumunca kapsanan sigorta kollari incelendiginde; is
kazalari ve meslek hastaliklari sigortasinda uzun donemli yardimlar agisindan daha
cok kapitalizasyon yontemine yaklasan karma bir yontem, kisa streli yardimlar
agisindan ise dagitim yonteminin uygulandigi gorulmektedir. Malulltk, yaslilik ve
6lUm sigortalarinda tam bir kapitilizasyon yonteminin uygulanmasi gerekmekte ise
de, baslangic yillari disinda bu yontemin uygulanmadigi gorilmektedir.
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Sonug ve Oneriler

Iktisadi kalkinma sorununun ¢dzimii bir taraftan yiksek diizeyde yatirimi
gerekli kilarken, diger taraftan bu yatirimi finanse edecek tasarruf dizeyiyle de
yakin iliskidedir. Duslk gelir dizeyine sahip Azgelismis Ulke vatandaslarinin
tasarruf imkanlari da sinirlidir. Bu Ulkeler, bir anlamada fakirliginin kisir dongusti
diye Nurkse tarafindan tarif edilen ekonomik gergegi yasamaktadir. Tasarruflarin,
sermaye birikimi  seklinde kullanilmaya misait hale geldiginde bir anlam ifade
edecegi de acik. Bu nedenle tasarruflari yatirimcilarin kullanimina slrece araci
kurumlarin gelismesi biiyik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde de en onemli fon toplayan tasarruf kurumu olarak Sosyal
Guvenlik Kuruludari karsimiza gikmaktadir. Bu kurumlarin fonlarinin mevzuattan
kaynaklanan engellerle serbestce kullanilamamasi ve bazen kamu finansmani (bltge
aciklarini kapatma) amacli kullanilmasi gibi etkin olmayan uygulamalar kurumu
tasarruf yapamaz hale getirmistir. Artik kurum tasarrufa sahip olma bir yana strekli
acik vermekte ve aciklari butgeden finanse edilmektedir.

Merkez bankasi kayitlarina gore; 1993 yili itibariyle SSK gelirleri toplam
yurtici tasarruflarin % 17’ sini olusturmaktadir. Bu énemli bir tasarruf diizeyidir. Ne
yazik ki bu tasarruflar diisiik faizli devlet tahvillerine yatirilmis, 6zellikle de aktif
olarak KIT'lerin finansmani amacli kullanilmistir. Bu durum aktleryal hesaplara
dayanmasi gereken sigortacilik faaliyetinin siyasi hesaplara angaje olmasi sonucunu
dogurmustur.

Y ukarida deginildigi gibi, Kurumun fon kullaniminda mali 6zerklige sahip
olmamasi, fonlarin verimlilik ve Kkarlilik ilkesine gotre degerlendirilmesini
engellemistir. Kuruma yapilan siyasi mudahaleler fonlarin erimesine neden olmus,
ancak Kurumca vyaratilan fonlar Tirkiye ekonomisine ©nemli Kkatkilarda
bulunmustur.

Kurum vyarattigi zorunlu tasarruflarla toplam ulusal tasarruflara, dolaysiyla
sermaye birikimine katki yapmis, yatirim ve istihdami artirarak tim toplumun
refahinda artis saglamistir.

Ozel ve kamu kesimi kurumun fonlarini ucuz kaynak olarak kullanmistir.

Konut kredileri araciligi ileinsaat sektoriine blylk kaynaklar aktarmistir.

Kamu Iktisadi Tesebblslerinin finansmaninda kurumun kaynaklarinin
yarisindan fazlasi kullanilmistir.

SSK'’ nin faaliyete gectigi yillarda finansla piyasalarin gelismemis olmasi
fonlarin kullanimini kisitlayan bir diger unsur olarak kabul edilebilir. Ancak,
Kurumun dogrudan bir takim sinai faaliyetlere girismesine (6rnegin ilag fabrikasi
kurmasina olanak taninmamasi; su anda 1-2 kicuk fabrikaya sahip ve tablet
Uretiyor) fonlarin karli aanlara plase edilememesi fonlarin erimesindeki en temel
nedenler olarak sayilabilir. Kurumun vyarattigi fonlardan eline sadece gayri
menkuller kalmistir.
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Sosyal Sigortalar Kurumunun finansmaninda iki husus énem tasimaktadir.
Birincisi, SSK’'nin temel fonksiyonunun ‘sosyal’ olmasidir. Bu durum Kisilere
saglanan sosyal glvenlik haklarinin  devlet garantiss atinda olmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla sosyal givenlikten vazgecilmesi stz konusu olamaz.
Ikinci husus ise, olay her ne kadar sosyal bir nitelik tasisa da sigortacilik agisindan
‘nimet-kilfet’ dengesinin saglanmasi esas olmalidir.

Bu kapsamda Kurumun finansman sorununun giderilebilmesi icin bazi
tedbirler alinabilir. Bunlar;

1. Diger sosya guvenlik kurumlari gibi SSK’nin en 6nemli sorunu aktif-
pasif oraninin disikltgtdir. Normalde 1/7 olmasi gereken dengel/8
duizeyinde bulunmaktadir. Bu oranin normale yaklastirilmasi icin 4447
sayili yasada getirilen emeklilik yas oranlarinin ylkseltilmesi uzun
vadede olumlu etki yapacak olup, siyasi kararlarla bu konuda
diizenleme yapilmasi uygulamasina son verilmelidir.

2. Prim tahsilatlarindaki aksamalar ve ddememe sorunlarinin mutlaka
onine gecilmelidir. Cikarilan prim affi uygulamalari sistemi
zayiflatarak bir taraftan, 6deyenler aleyhine haksiz rekabete diger
taraftan prim affi beklentisine yol agmaktadir. Bu uygulamaya
kesinlikle son verilmelidir. Ayrica kamu kuruluslari borglarinin
hazinece  Ustlenilmesi bu kurumlara bor¢ 6dememe aliskanligi
kazandirmistir. Ozellikle son yillarda belediyelerin prim borglari
oldukga yuksek boyutlaraulasmistir.

3. SSK'ya tabi sigortailarin primleri, is¢ci ve isverenden kesilen
primlerden olusmaktadir. Ancak ybnetim kamu tarafindan
yapiligindan SSK fonlari ucuz finansman kaynagi olarak
kullanilmistir. Bu nedenle fonlarin isletilebilmesi icin Kurum tzerinde
kamu midahalesi azaltilmali, finansman veya fon yonetim primi
olusturulmali hatta blyuk tutarlari olusturan bu fonlar igin bir banka
kurularak etkin bir sekilde isletilmesi saglanabilmelidir.

4.  Kurumun prim kayip sebeplerinden en 6nemlisi durumunda olan kayit
disi istihdamin onlenebilmesi amaciyla, etkin bir denetim sistemi
kurulmali. 4447 sayili yasa ile tim kamu denetim elemanlarina
taninan isyerlerinde kagak sigortali tespiti uygulamasina islerlik
kazandirilmali, 6zellikle maliye denetim elemanlarinin bu konudaki
teskilat agindan yeterince yararlanilmalidir.

5. Yiksek olan sigorta prim oranlari makul diizeyl ere indirilmelidir.

6. SSK Kkarsiliklari plasman yoluyla degerlendirilmelidir. Ancak
istirakler, gayri menkuller ve miesseseler ¢ok  dusiik
degerlendirilmektedir. Bu ise getiri oranlarinin yuksek ¢ikmasina yol
acmaktadir. S6z konusu sabit degerlerin yeniden degerlenmesi bir
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yandan bu orani daha da dustirecegi gibi, karsiliklara atilabilecek
fonlarin artisini saglayacaktir.

7. Her calisandan sigortaliligi aranmali ancak bu sigortalilikta mutlak
devlet sarti aramaktan vazgecilmeli. Bu konuda kamu-tzel kesim
sigorta isletmeciligini rekabete agacak sartlar olusturulmali. Boylece
bir taraftan sigortali olmak zorunlulugu korunacak, toplanan yuklu
primlerin  sermaye piyasasinda degerlendirilmesi saglanacak ve
sonugta en iyi hizmet veren sigorta kurulusu en fazla tyeyi toplamis
olacaktir.

8. SSK'nin saglik ve sigorta birimleri birbirinden ayrilmali, dinyanin
highir yerinde gorilmeyen sigorta kuruluslarinin saglik hizmeti verme
uygulamasi sona erdirilmelidir. Uygulamada, kurumun bu konuda
tatmin edici hizmet veremedigi ve kurum agiklarinin 6nemli
b6l iminin bu sektérden kaynaklandi gi gértlmektedir.

9. Haen Turkiye'de devlet, primsiz sosyal glvenlik kuruluslarinin
finansmanina katilmakta ancak, primli sosyal sigorta kurumlarinin
finansmanina ise programli olarak katilmamaktadirlar. Isveren-
sigortali katkisi yaninayasal olarak devlet katkisi saglanmalidir.
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