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oz

Tirk vergi hukuku bakimindan temel kaynaklar arasinda yer alan 2575 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 193 sayilt Gelir
Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu reform siireci igerisin-
dedir. Giincel Gelir Vergisi reformuna iliskin tespit ve 6neriler bu makalenin
konusunu olusturmaktadir. Calismada, Tiirkiye'de mevcut artan oranli gelir
vergisi sisteminin teknik olarak 6deme giiciinii kavramakta yetersiz kaldigs, gelir
vergi sistemi olugturulurken artan oranli ya da diiz oranli vergi sistemi tasar-
lanmasinin bir vergi politikasi tercihi oldugu, bunun yaninda indirim, istisna,
muafiyet ve negatif gelir vergisi uygulamalarinin mali giice gore vergilendirme
ilkesini tamamlayici 6zelligi oldugu hususlari vurgulanacakur.

Anahtar Kelimeler: kamu maliyesi, gelir vergisi, vergi hukuku, vergi reformu,
hukuk sistemi.

DESIGNING A PERSONAL INCOME TAX CODE:
PRINCIPLE AND TECHNIQUE

ABSTRACT

Administrative Jurisdiction Procedures Code (no. 2575), Tax Procedure Code
(no. 213), Personal Income Tax Code (no. 213) and Corporations Income Tax
Code (no. 5520) are in the process of a law reform in Turkey. Determinations
and suggestions for the actual reform Draft of Personal Income Tax Code
establishes the purpose of this article. The actual progressive personal income
tax system in Turkey is criticized for being insufficient to maintain the ability
to pay. Progressive or flat taxation is a choice of tax policy in case these policies
are supported with deductions, exceptions, exemptions and negative income tax
implementations which are techniques to complete the ability to pay principle.
Designing personal income tax in the framework of taxation principles and
techniques is the subject of this article.

Keywords: public finance, income taxation, tax law, tax reform, law system.
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Giris

Thuronyi/Gordon’a!" gére vergi mevzuatinda sorunlar, yeni vergi politikast
tercihleri, vergiden kaginmay1 6nlemek icin getirilen yeni teknikler ya da kotii
siyasi, idari ve yasal tercihlerden dolay1 ortaya ¢ikar. Her durumda yasa degisikligi
giindeme gelecektir; yasay: tasarlarken tercih edilen hukuki dil ise uygulama
asamasinda ortaya ¢ikacak sorulari yanitlamada ve yorum siirecinde belirleyici
olacakur. Vergi yasasinin dar ya da genis yorumlanmasi, hukuki islemin sekli
goriiniimiiniin maddi igerigine gore dncelik tasty1p tasimamasi ve vergi yasasinin
“iktisadi” bir anlam igerip igermedigi sorulari yoruma iligkin temel meseleler-
dir?. Yasalarin agik ve sade olmasi, hukuk dili bakimindan ilk sart olmakla
birlikte, bu yeterli degildir; yasa ayni zamanda normlar hiyerarsisi icinde st
ve esit seviyedeki normlar ile de birlikte okundugunda ortak bir anlamr ifade
etmelidir. Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse, vergi yasalari:

1) Anayasal ilkeler ile anlam farklilig1 tagtmamalidir;

2) “Idari kurallar” ile igerigi belirlenemeyecek ya da degistirilmeyecek
bi¢imde esasli unsurlar: tasimalidir®®), sonuglart itibariyle “6ngoriilebilir”

olmalidir;

3) Uygulama asamasinda ortaya ¢ikabilecek yorum farkliliklarini en aza
indirebilecek bir dil ile yazilmalidir;

4) Yasal gerceklik ile fiili gercekligin birbirinden farkli olmasina izin
vermemelidir;

5) lktisadi sonuglart itibariyle kamu maliyesinin amaglart (etkin kaynak
dagilimy, adil gelir dagilimi ve istikrarin saglanmasi) ile uyum iginde

olmalidir.

Bu 6nermeler Smith’in vergilendirmeye iliskin adalet, belirlilik, uygunluk
ve iktisadilik ilkeleri ile drtiisiir. Vergi yasasinin tasimast gereken niteliklere
iliskin ilk 6nerme, “adalet, belirlilik ve uygunluk” ilkeleri ile ilgilidir. Iki, iic ve

[1] GORDON, Richard K. & THURONYI, V.: “Tax Legislative Process”, Tax Law Design
and Drafting, Editor: V. Thuronyi, IME Vol. 1, 1996, p.2.

[2]  VANISTENDAEL, Fritz: “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting,
vol. 1, Victor Thuronyi, ed., IME 1996, p. 21.

[3]  VANISTENDAEL, p. 19: “ In most countries implementation of tax laws belongs to the
executive branch, the interpretation of tax law falls first to the executive branch, which
issues regulations, decrees, circulars, and general rulings (“executive rules”)”.

[4] BASARAN YAVASLAR, Funda: Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, Seckin, Ankara
2011, s. 18.
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dordiincii 6nermeler yoruma ve esasen “belirlilik” ilkesine, besinci 6nerme ise
“verginin etkinligine” ve “iktisadiligine” iliskindir. Belirlilik ilkesi yaninda adalet
ve etkinlige iliskin kurallar isletilmezse, “vergiden kaginma” ortaya ¢ikabilir®.

Vergilendirmeye iliskin ilkelerin® neler olduklar: ve bunlarin hangisine ya
da hangilerine uygulamada dncelik taninacag vergi politikasina ait bir tercihtir.
Ilkeler bir binanin planina benzetilirse, verginin tanimlanmast, gelir yasalarinin
cesitliligi, vergi tarifeleri, vergi kolayliklari, vergi giivenlik onlemleri gibi vergi
teknigine iligkin miiesseseler ise binanin viicut bulmasini saglayan malzemeler
olarak diisiiniilebilir. Oyleyse saglam bir binann iyi diisiiniilmiis bir mimari
plan yaninda iyi bir iscilik ve malzeme gerektirdigini soyleyebiliriz.

A. Teori ve Metodoloji, ilke ve Teknik

Gozler, hukuk kurallariyla hedeflenen “daha iyi”nin ortaya konulmasi i¢in
ideal bir hukuk diizenini idare eden yiiksek ilkelerin saptanmasi gerektigini soy-
ler”. Gergekten, ilkeler, hukuk kurallarinin maddi varligina anlam kazandiran,
hukuk diizenini yénlendiren ve genellikle anayasadan kaynaklandiklar: igin
yasa sistematigi icindeki diger kurallarin iizerinde olan normatif prensiplerdir.
Ornegm, anayasadan kaynaklanan esitlik ilkesi, vergi yasalarini da kapsar; vergi
yasalari bu ilkeyi ihlal edemez, yasanin bu ilkeye uygun olarak tasarlanmasi
gerekir. Vergi yasasi, anayasa ve yasalarda belirtilen ilkeler ¢ercevesinde bir
biitiindiir, boyle okunmak gerekir. C)rnegin, Gelir Vergisi Kanunu'nda gelirin
kisiselligine uygun olarak safi miktari tizerinden vergilendirilmesine iliskin
indirim, istisna ve muafiyetler, Anayasa m. 73’te diizenlenen “mali giice gore
vergilendirme” ilkesine dayanir. Ilkeler her zaman anayasadan kaynaklanmaz,
yasa i¢inde diizenlenen ve yasanin ilgili oldugu alana ait olan ilkeler de vardir;
ornegin, vergi hukuku bakimindan Vergi Usul Kanunu m. 3’te yer alan “vergi-
lendirmede gergek mahiyetin esas alinmas:” ifadesinden kaynaklanan ekonomik
yaklagim ilkesi boyledir.

Teori, “ideal diizene” iliskin tiim “ilkeleri” ifade ederken, hukuk sisteminin
ilkelere uygun olarak hangi hukuki kurumlarla ve kavramlarla sekillendirilecegi
ise bir yontem/metot/teknik sorunudur.

[5]  VANISTENDAEL, p. 20: “If tax laws are interpreted rather literally, taxpayers can often
arrange their affairs so as to avoid taxation.”

(6] Bkz. BILICI, Nurettin: Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, 42. Baski, Ankara 2017.

(7] GOZLER, Kemal: Hukukun Genel Teorisine Girig: Hukuk Normlarinin Gegerliligi ve
Yorumu Sorunu, US-A Yayincilik, Ankara, 1998, 5.2.
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Réhl, “hukuki yontem” olarak “metot”u, “belirli bir amacin gergeklestirilmesi
ya da problemin ¢oziilmesi icin gelistirilen, teoriye dayali bir yaklasim” olarak
tanimlar®. Metot, teori bazli oldugu i¢in hukuk kurali i¢inde teori ve metot i¢
ice gecmistir. Podlech’e gore metot, “(hukuki) problemlerin ¢oziimiinde davranis
kurallarinin uygun bigimde diizenlenmesi” olarak da tanimlanabilir®. Teknik ise
“bir bilim, sanat ya da meslek dalinda kullanilan yéntemlerin tiimiidiir”"?. Buna
gore genelde hukuk, 6zelde vergi hukuku alaninda kullanilan yéntemlerin tiimii
vergi teknigi olarak adlandirilabilir. Teknik, metota nazaran daha dar bir alana
iliskin yontem bilgisini ifade eder, buna karsilik iki kavram da teoriye dayanur.

Hukuk alaninda normatif gergeklik ilkeler dogrultusunda teorik olarak
belirlenir ve bilimsel yontemlerle, vergi hukuku bakimindan ise vergi teknigi
ile uygulamaya konulur. Hukuk sisteminin islemesi i¢in ilkelerin dogru anla-
stlmasi ve uygulanmasi gerekir. Vergi hukuku 6zelinde bakildiginda, ilkelerin
teknikle 6rtiismemesi halinde amaglanan vergilendirme ile uygulama arasinda
bir fark ortaya ¢ikacakur. Bu vergi gelirlerinin kaybi anlamina gelebilecegi gibi,
yikiimliiniin 6deme giiciinii agan bir vergi alinmasi sonucunu da dogurabilir.

B. Gelirin Vergilendirilmesine ligkin Tlkeler

Vergilendirme yetkisinin hukuk devleti ve sosyal devlet bakimindan sinir-
landirilmasina iligkin genel ilkeler yaninda Smith’in vergilendirme ilkelerine
sadik kalinarak gelirin vergilendirilmesine iliskin ilkeleri “belirlilik”, “adalet”
ve “mali etkinlik” olmak tizere {i¢ grupta toplamak miimkiindiir:

1. Belirlilik

Alman hukukunda “Leitgedanke”™"! (rehber diisiince) olarak ifade edilen
belirlilik ilkesi, genel itibariyle, hukuki diizenlemelerin miimkiin oldugunca

(8] ROHL, K.: Grundlagen der Methodenlehre I: Aufgaben und Kiritik, 2013, 1: “Eine
Methode ist eine Anweisung fiir das planmassige Vorgehen zur Losung von bestimmten
Aufgaben oder Problemen.”

[9] ROHL, S. 2: “Ein Method ist, nur eine geordnete Klasse von Verhaltensanordnungen
(Operationen) zum Zwecke von Problemlésungen.”

[10] YILMAZ, Ejder: Hukuk Sézliigii, Genisletilmis 6. Baski, Yetkin Hukuk Yayinlar1 2016,
s. 802.

[11] MAXEINER, James, R.: Legal Certainty: A European Alternative to American Legal
Indeterminacy, 15 Tul. J. In1&Comp. L. 541, 608, (2007), 553.
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kesin kavramlarla formiile edilmesi"?; vergi hukuku 6zelinde ise vergilerin

mikrarlarinin, tarh, tahsil zamanlarinin ve bicimlerinin idare ve kisiler yoniinden
belli ve kesin olmasi anlamina gelir. Belirlilik ilkesini, herkesin bagli olacag:
hukuk kurallarini 6nceden bilebilmesi anlamina gelen hukuki giivenlik ilkesi
ile birlikte okumak gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de iki ilkeyi birlikte
okumaktadir!'3:

“Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantils olup, ... hukuk giivenligi, norm-
larin ongoriilebilir olmasin, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gitven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar”

Avrupa hukukunda “legal certainty”¥, Amerikan hukukunda ise “legal
determinacy” olarak adlandirilan belirlilik ilkesi, kisilerin hukuka uygun dav-
ranabilmeleri i¢in rehberlik etmek ve kisileri devletin keyfi faaliyetlerine karsi
korumak bakimindan iki ayri fonksiyona sahiptir!".

Caglar, belirlilik ilkesini, “erisilebilirlik” ve “kesinlik” unsurlari tizerinden
“hukuk diizeniyle iliski icindeki kisilere devlet giicii tarafindan yapilacak uygu-
lamalari 6nceden gorme imkan: sunacak diizeyde agik, anlagilir, erisilebilir,
stirekli, diizenli, tutarli ve gelecege yonelik yasal diizenlemelerin yiiriirlikte
oldugu bir hukuk sistemini 6nceleyen, kamusal giiciin kullanimini hukuk
kurallarina baglayarak 6ngoriilebilirligi saglamaya hizmet eden bir hukuk
devleti ilkesi” olarak tanimlar"®. Bu tanimdan anlagilacag tizere, “belirlilik”
ilkesi icinde “aciklik”, “erisilebilirlik”, “siireklilik”, “diizenlilik” ve “tutarlilik”
alt ilkelerini de barindurir.

[12] JEHKE, Christian: Bestimmtheit und Klarheit im Steuerrecht, Dunckner & Humblor,
Berlin 2005, 30; aktaran: BASARAN YAVASLAR, Funda: “Hukuki Giivenlik [lkesinin Bir
Al Tlkesi Olarak Vergi Hukukunda Yasallik Ilkesi”, Hukuk Giivenligi, Kamu Hukukculari
Platformu, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 2013, s. 192.

[13] AYM 06.06.2013, E.2013/22, K.2013/73.
[14] MAXEINER, p. 549: “Avrupa hukukunda genel bir prensip olarak belirlilik ilkesi, (1)

yasalarin ve kararlarin kamuya agik olmast, (2) yasa ve kararlarin kesin ve agik olmasi, (3)
mahkeme kararlarinin baglayict olmasi, (4) yasa ve kararlarin geriye yiirimemesi ve (5)
hukuka giivenin korunmasi anlamina gelir.” Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'ne taraf
olan Tiirkiye, hukuk devleti ilkesine sagladigi anayasal koruma yaninda ayrica Avrupa
hukukunun temel prensipleri ile de baglidur.

[15] (;AGLAR, Selda: “Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik-Hukuk Giivenligi Tligkisi”,
Hukuk Giivenligi, Kamu Hukukculari Platformu, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara 2013,
s. 41.

[16] CAGLAR, s. 53, 54.
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Yasal belirlilik, yazinda “gercek yasal belirlilik”"'” olarak ayrica ve daha kap-
samli ifade edilmistir. Buna gore, belirlilik ilkesinin uygulanmasi ancak yasal
yontemler araciligiyla olabilir. Bunlar, acik, tutarli ve erisilebilir hukuk kural-
larinin varligi, devlet kuruluglarinin bu kurallart uygulamasi ve bu kurallarla
bagdastrilmalari, ¢cogu vatandasin bu kurallara uymasi, bu kurallarin tarafsiz
yargiglarca ve pratikte uygulanabilmesidir!'®.

Belirlilik ilkesi, gelir vergisi yasalari igin de gegerli bir ilkedir. Vergi yiikiim-
lileri, gelirleri tizerinden verecekleri vergi “belirli” oldugu ol¢iide hukuki
giivenlige sahiptirler; ayni 6l¢ii hukuk devleti olmak a¢isindan da gegerlidir.

a. Yasallik

Egemen toplumlarda vergi hukuku kaynagini anayasadan, Kelsen'in deyimiyle
“Grundnorm’dan alir. 1982 Anayasast'nin 73. maddesi, “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ytikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”diyerek
yasallik ilkesini anayasal koruma altina almigtir. Maddenin son fikrasina gore
Bakanlar Kurulu'na vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikiimliiliiklerin mua-
fiyet, istisna, indirim ve oranlarina iligkin olarak yasal sinirlar icinde degisiklik
yapma yetkisi verilebilir. Anayasa’nin kanun hitkmiinde kararnamelere iligkin
91. maddesi ise TBMM nin sikiyonetim ve olaganiistii haller ile sakli kalmak
tizere Bakanlar Kurulu'na vergi 6devi konusunda kanun hitkmiinde kararname
ile diizenleme yapmak yetkisi verebilecegini diizenlemistir®".

Gelir vergisine iliskin yasalar ise vergi yasalarin tasidigs niteliklere sahip
olmak disinda “gelir” kavraminin kapsamini ve gelir vergisinin unsurlarini da
belirleyici 6zellikte olmalidir. Anayasa Mahkemesi' ne gore?,

“Yasama organt, vergi alanina giren konulart ayrintilariyla diizenlemesinin
olanakly bulunmadigs hallerde, vergilendirmenin temel igelerini belirleyerek,
uygulamaya, teknige ve uzmanhga iliskin konularda yiiriitme organina diizen-
leyici idari islemlerde bulunma yetkisi verebilir. Yiiriitme organina verilen yetki,

[17] OTTO, Jan Mischiel: “Toward an Analytical Framework: Real Legal Certainty and Its
Explanatory Factors”, in Implementation of Law in the People’s Republic of China 23,
25, Jianfu Chen et al. eds., 2002.

(18] MAXEINER, s. 551.

[19] KELSEN, Hans: The Pure Theory of Law, University of California Press, Los Angeles,
1967, p. 8.

[20] KARAKOGC, Yusuf: “Anayasal Vergilendirme [lkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say1 2013, s. 1272.

[21] AYM 11.12.1996, E. 1996/49, K. 1996/46.
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vergilendirmenin temel dgelerine iliskin olmaysp yasayla getirilen diizenlemeyi
agiklayict ve tamamlayici niteliktedir. Yiiriitme organ, vergilendirme teknigine ve
ayrintilara iliskin konular: diizenlerken vergi yasalarinin sinirlar: icinde kalmak
zorundadr.”

Yasanin asgari icerigi, Anayasa Mahkemesi' ncel?” “vergilendirmeye ilis-
kin temel 6geler” olarak saptanmistir'®!. Bunlar, vergiyi doguran olay, konu,
yiikiimlii ve vergilerin matrah ve oranlarinin yukari ve asag sinirlari, tarh ve
tahakkuklari, tahsil usulleri, yaptirimlart ve zamanagimi gibi belli bagli temel
ogelerdir®.

“Vergilendirmeye iliskin temel 6geler”, yazinda “vergi konusu, vergiyi dogu-
ran olay, vergi yiikiimliisii, matrah ve oran” olarak aciklanmaktadir®'. Yasallik
ilkesi geregi, “yalnizca verginin temel dgelerinin yasa ile konulmasi degil, ver-

giden dogan 6dev ve yontem iligkilerinin de yasa ile diizenlenmeleri gerektigi”
belirtilmektedir®®).

b. Ongériilebilirlik

Anayasa Mahkemesi hukuk devletini “zim eylem ve islemlerinin hukuka
uyguniugunu baglica gegerlilik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurmay: amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, insan haklarina
saygr duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, hukuk giivenligi sagla-
yan, yarg: denetimine agik, yasalarin distiinde Anayasa'nin ve yasakoyucunun da
bozamayacag: temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlet” seklinde
tanimlamaktadir®.

Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme” adl1 eserinde,
hukuki giivenlik ilkesi ile vergilendirme arasindaki iligkiyi agtklamugtir®:

(22] AYM 16.1.2003, E. 2001/36, K. 2003/3.

[23] BASARAN YAVASLAR, “Hukuki Giivenlik ilkesinin Bir Alt {lkesi Olarak Vergi
Hukukunda Yasallik ilkesi”, s. 210.

[24] AYM 15.10.2009, E.2006/124, K.2009/146; 15.10.1991, E. 1990/29, K. 1991/37.
[25] BASARAN YAVASLAR, a.g.m., 212.

[26] GUNES, Giilsen: Verginin Yasallig1 Ilkesi, 4. Baski, XII Levha, Istanbul 2014, 134;
BASARAN YAVASLAR, a.g.m., 212; CAGAN, Nami: Vergilendirme Yetkisi, Istanbul
1982, 100 vd., DOGRUSOZ, Bumin: “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yiiriitme
Organlari Arasinda Boliistimii, Vergi Diinyasi, S. 43, Mart 1985, 16vd.

[27] AYM t.04.06.2003, E.2001/392, K.2003/69
[28] CAGAN, Nami: Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, s. 141.
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“Kisiler, devletin vergiler yolu ile hak ve ozgiirlitk alanlarina yonelttigi miida-
haleleri onceden tahmin edebilmeli ve gelecege doniik planlarini buna gore yapma-
ldirlar; boylece vergilendirmede keyfilik de onemli olgiide onlenir. Vergilendirme
agisindan hukuki giivenlik, her seyden once vergi kanunlarimin kesin, agik, yalin
ve anlagilabilir olmast ile saglanabilir’.

Vergilendirme, en basta miilkiyet olmak {izere kisi hak ve 6zgiirliiklerine
bir miidahale oldugundan, hukuki giivenlik ilkesi kapsaminda 6ngériilebilir
olmalidir. Alman Anayasa Mahkemesi, vergi hukuku bakimindan belirlilik ve
acgiklik ilkelerini, “vergi ddevlisinin vergi borcunu onceden hesaplayabilmesinin
miimkiin olmast” seklinde uygulamaya aktarmistir®.

Vergi kanunlarinin siklikla degistirilmesi ve geriye yiirtimesi®”, hukukun
ongoriilebilirlik islevini azaltarak hukukun giivenilirligini etkileyebilir®'.

2. Adalet

Neumark, adil vergilendirmeyi genellik, esitlik ve olciiliiliik ilkelerinin
gozetilmesine baglamistur®. Alman doktrininde® esitlik, mali gii¢ kriterine
gore dlciilmektedir. Ulkemizde ise Anayasa Mahkemesi ve doketrin mali giice
gore vergilendirilme ilkesini sosyal devlet ilkesinin bir yansimasi olarak gor-
mektedir®. Sosyal devlet, ilke olarak Anayasada bulunmakla birlikte kapsami
vergi politikalari ile genisleyip daralabilen bir kavram oldugundan, mali giicii
esitlik ilkesi ile iligkilendirmek olmasi gereken hukuk bakimindan daha dogru
sonuglar doguracaktr.

1982 Anayasasi m. 73/1'de diizenlenen mali giice gére vergilendirme ilkesi,
kisilerin ekonomik ve kisisel durumlar1 goz 6niine alinarak vergilendirilmelerini”

[29] BASARAN YAVASLAR, a.g.m., s. 193: “AIHM nin, actklik ve belirlilik ilkelerini,
ongoriilebilirlik ilkesi altinda, maddi anlamda yasanin unsurlar: olarak anladigs...”; a.g.m.,

dn. 14: BVerfGE 19, 253 (267); 34, 348 (365); 49, 343 (362).

[30] OZGUVEN, Volkan: Tiirk Vergi Hukukunda Geriye Yiiriimezlik lkesi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2007.

[31] AKINCI, Miisliim: “Normatif Diizen Kalitesi”, Inénii Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3,
Sayi: 1, 2012, s. 191.

[32] NEUMARK, Fritz: Grundsatze gerechter und 6konomisch rationaler Steuerpolitik,
Tiibingen, 1970, 69; aktaran, BASARAN YAVASLAR, Gelir Vergilendirilmesinin
Temelleri, s. 18.

[33] TIPKE, Klaus / LANG, Joachim: Steuerrecht, 17. Aufl. Kéln, 2002, § 4, Rz. 70vd., 81
vd.

[34] BASARAN YAVASLAR, Gelir Vergilendirmesinin Temelleri, s. 31, dn. 73.
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ifade eder®’. Kamu maliyesinde mali giiciin ti¢ gostergesi gelir, servet ve har-
camadir. Gelirin vergilendirilmesi bakimindan esas alinmasi gereken “mali
gii¢”, Anayasada belirtildigi tizere kisilerin “ekonomik ve kisisel” durumlarini
goz oniinde bulundurmalidir. Bu iki kavram arasindaki fark nedir ve bu iki
kriterin birlikte anilmasinin anlami nedir?

Tipke'ye gorel?, gelirin vergilendirilmesi bakimindan “ekonomik kapasite/
gii¢”, kisinin toplam gelirini ifade eder. Ancak “ekonomik kapasite” ya da “eko-
nomik durum”, “vergilendirilebilir gelir”e ulasmak i¢in yeterli degildir; gelirin
kisisel olmasi ilkesi geregi “kisisel durum” da g6z 6niine alinmalidir. Yasada
izin verilen indirilebilecek giderler indirildikten ve varsa istisna ve muafiyetler
uygulandiktan sonra kalan safi gelir Ttirk vergi hukukunda “vergilendirilebilir
gelir’dir ve “mali glicti” ifade eder.

Mali giice gore vergilendirme yapiyor isek, neden vergiden kaginma ya da
vergi kacakeiligt yiiksek oranlardadir ve bu sebeplerden dolay: ortaya ¢ikan gelir
a1t Maliyeyi vergi barist ya da uzlasma gibi yontemlere yonlendirmektedir? Bu
halde vergi yiikii vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen miikellef tizerinde
kalmakta, bu da biiyiik dl¢iide stopaj ile vergilendirilen ticret geliri elde eden
kesim olmaktadir. “Tahsil” islemine iliskin bir sorunu “vergiyi doguran olay’a
aktarmak vergilendirme bakimindan dogru bir yéntem degildir.

Diger bir deyisle, Anayasamizda “mali giice gore vergilendirme ilkesi” var ve
neden “mali giice” gore vergilendiremiyoruz? Belki de bu ilkeyi dogru okumu-
yoruz; Tipke’'nin “ekonomik gii¢/kapasite”den ayirdig1 “vergi giicii/kapasitesi”
kavramint burada anmak gerekir®': “Ekonomik kapasite” toplam geliri ifade
ederken, “vergi kapasitesi”, asgari gecim diizeyi tizerindeki geliri ifade eder. Bir
diger deyisle kisinin asgari gecimini saglamak i¢cin yapmasi gereken harcamalar
toplam gelirinden gikarildiktan sonra “vergilendirilebilir gelir’e ulagilir. Bu
anlay1s, harcama unsurunu da gelir i¢inde degerlendiren bir “6deme giicii’nii ve
mevcut Gelir Vergisi Kanunumuza nisbeten farkli bir “vergilendirilebilir gelir’i
ifade eder. Mali giice gore vergilendirme ilkesine konu olan “6deme giicii”,
“vergiyi 6deme giicti’nden ¢ok “geliri harcama giicti’diir®. Geliri “harcama”

[35] ONCEL, Mualla & KUMRULU, Ahmet & CAGAN, Nami: Vergi Hukuku, Gézden
Gegirilmis, Degisiklikler Islenmis, 22. Bast, Turhan Kitabevi, Ankara 2013.

[36] TIPKE, Klaus: Die Steuerrechtsordnung, Cologne, 1993, vol. 1, 480, 481.
[37] TIPKE, 480, 481.
[38] SABAN, Nihal: Vergi Hukuku, 5. Basks, Beta, 2009, s. 272.
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unsuru ile birlikte diisinmek gerekir®). Dolayisiyla mali giice gore vergilen-
dirme ilkesinin 6ngordiigi “kisisel durum” kriterini “harcama” unsurunu da
katarak okumak gerekir. Asgari gecim diizeyini saglamak i¢in yapilmasi gereken
harcamalar, varsayimsal ancak medeni bir yasam standardi saglayacak miktarda
bir “istisna” kalemi olarak diizenlemeye alinmalidir. Mevcut sistemimizde
yalnizca bir kisim ticret geliri elde edenler i¢in var olan bu indirim, harcama
unsurunu da iginde alan bir gelir anlayisindan uzakur. Meveut Gelir Vergisi
Tasari Taslaginda “vergilendirilebilir gelir” kavrami gozden gegirilmelidir.

Esasen “asgari ge¢im istisnasi”nin anayasal dayanagi hukukumuzda mevcuttur.
Anayasanin 17. maddesine gore, herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Gelir Vergisi Kanunu'nda bahsedilen
diizenlemenin yapilmasi, Anayasanin 17. maddesinde sayilan haklarin saglan-
masini giivence altna alacakur. Benzer bigcimde 1992 yilinda Alman Federal
Anayasa Mahkemesi, Alman Anayasasinin 1. maddesinde diizenlenen insanlik
onuruna dayanarak, vergi yiikiimliilerinin asgari medeni bir yasam standardini
karsilayan temel ve kisisel bir vergi istisnasinin anayasal haklari olduguna karar
vermistir®. Yasamin idamesi icin yapilmasi gereken asgari kisisel harcamalar,
odeme gliciinii diisiirecegi gerekeesiyle gercek “vergilendirilebilir gelir’e ulagmak
icin Alman vergi hukukunda asgari gecim istisnas: getirilmistir.

Asgari gecim seviyesini karsilamak bakimindan dogru teknik, “indirim”
degil “istisna”dr.

2. Mali Etkinlik

“Gelir” bizatihi iktisadi bir kavram oldugundan, gelirin vergilendirilmesine
iliskin yasanin da vergi politikalarini gergeklestirmeye elverisli olmasi gerekir.
Gelirin arurilmasi, adalet, etkinlik, istikrar gibi mali amaglar gelir vergisi yasa-
lar1 ile saglanabilir®”. Mali hukuk kamu maliyesine iliskin oldugundan, vergi
yasalart Musgrave’in belirttigi kamu maliyesinin etkin kaynak tahsisi, adil gelir
dagilimi ve istikrar olan {i¢ temel amacini gerceklestirmeye yonelik olmalidir.

[39] LANG, Joachim: “Chapter 4: Germany”, in M. T. Soler Roch (ed.), Family Taxation in
Eurape, Kluwer Law International, 1999, 55-71.

[40] LANG, s. 59, BVerfG of 25 Sept. 1992.
[41] THURONYI, “Drafting Tax Legislation”, p. 3: “Tax law must be effective in achieving

the policy goals of the legislator, both in terms of the amount of revenue to be raised
-with an eye to equity, efficiency, and simplicity- and the items and persons to be taxed.
Good drafting goes hand in hand with the specification of policy.”
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Etkinlik, verginin yaratabilecegi ekonomik esitsizlikleri ya da bozulmalari en
az seviyeye indirecek sekilde vergilendirmek ve piyasadaki verimsizligi diizeltecek
bir vergi sistemi insaa etmek anlamina gelir?.

Adam Smith’e gore bir verginin etkinligini diisiiren dort sebep vardir®:
a) Vergilerin yiiksek oranda arts,

b) Vergilerin yiikiimliilerin ¢alisma istegini azaltmasi,

c) Vergi cezalarinin yetersizliginin yiikiimliileri yaniltmasi ve

d) Ozel hukukun miidahalesi.

Giiniimiizde verginin etkinligini belirlemekte iki 6l¢ii dikkate alinmakrtadur.
Birincisi, vergilendirmenin maliyeti, digeri ise yiikiimliiniin 6dedigi verginin
oraninin yiiksekligidir®. Goriildiigii tizere, mali etkinlik, iktisadi igerigi yaninda
vergi hukuku bakimindan ayrica anlam ifade etmektedir. Gelir vergisi ise bu iki
alanin kesisim noktasinda bulundugundan mali etkinligi etkileyen sebepler gelir
vergisi bakimindan da gegerlidir. Gelir vergisi kanununda 6rnegin oranda yiiksek
oran artisina gitmek, belli bir noktadan sonra verginin etkinligini diistirebilir®’.

a. Gelir Kavrami

Ekonomik bir kavram olarak gelir, “belli bir zaman kesiti i¢inde alim giiciinde
artis seklinde ortaya ¢ikan bir akim” olarak tanimlanir®. Bir {iretim faaliyetine
katulma sonucu elde edilen ekonomik degeri gelir olarak kabul eden “kaynak
kurami1” kargisinda hangi kaynaktan dogarsa dogsun satin alma giictinde belli
bir dénemde ortaya ¢ikan artist gelir sayan “safi arus kurami” bulunur®’.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine gore, “Gelir, bir gercek
kisinin bir takvim yilz icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” Gelir

[42] ZOLT, Eric: “The Uneasy Case for Uniform Taxation”, 16 Va. Tax Rev.39 (1996-1997),
p. 43, 61.

[43] SMITH, Adam: Der Wohlstand der Nationen, 9. Auflage, Miinchen 2001, p. 704;
R. Wernsmann, Verhaltenslenkung in einem rationalen Steuersystem, Mohr Siebeck,

Tibingen 2005, S. 7.

[44] BIRK, Dieter: Steuerrecht, 7. Auflage, Heidelberg 2004, Rn. 41f; R. Wernsmann, a.g.e.,
s. 7.

[45] EIDENMULLER, Horst: Effizienz als Rechtsprinzip, 2. Auflage, Tiibingen 1998, S. 55,
465.

[46] ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 238.
[47] ONCEL/KUMRULU/CAGAN s. 239, 240.
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Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde gelir kalemleri, “ticari kazang, zirai kazang,
ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye
irad1 ve diger kazanglar” olarak sayilmistir. Diizenleme kaynak kuramini esas
almaktadir.

1998 yilinda kabul edilen, ancak 4444 ve 4783 sayili Kanunlarla yapilan
degisiklikler nedeniyle 1999 yili ve miiteakip yillar gelirleri i¢in uygulanamayan,
4369 sayili Kanun ise geliri, “bir gercek kisinin bir takvim yils i¢inde elde ettigi
tasarruf veya harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi
tutary” olarak tanimlamigti. Son gelir kalemi ise “kaynag: ne olursa olsun diger her
tiirlii kazang ve iratlar” idi. 4369 Sayili kanunda gelirin taniminin degistirilmesi
ile birlikte gelir unsurunun kanunda agik bir sekilde belirtilmesi anlayis: terk
edilerek, bunun yerine bir gelir unsurunun vergilendirilmemesi icin, agtk¢a
vergiden istisna edildigine iliskin bir hitkmiin bulunmasi gerektigi ilkesine
gecilmisti®. Bu diizenlemede 6ncelikli amag, vergi tabaninin genisletilmesi,
kayit dist ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve agik hale getirilmesi ve
halen vergilerini diizenli olarak 6deyen miikelleflerin vergi ytikiinii arurmadan
toplam vergi yiikiinii artirmaka™.

Giincel Gelir Vergisi Kanunu Tasari Taslag incelendiginde 4369 sayili Kanun
ile getirilmek istenen safi artig kuramina dayal gelir anlayisina geri doniilmedigi
goriilmektedir.

b. Gelirin Sediiler/Global Olmasi1

Gelir vergisinin yapisina iligkin iki teori vardir: Global (toplam) gelir vergisi
uygulamasinda belli bir donemde elde edilen tiim gelirler, tiirii ne olursa olsun,
toplanarak ulagilan miktar vergilendirilir. Sediiler gelir vergisinde ise gelirin
tiiriine gore farkli bir vergilendirme usulii ya da farkli bir vergi tarifesi uygulanur.
Bu sistemde her gelir tiiriinde indirilebilecek giderler farklidir; bazi gelir tiirle-
rinde daha azdir bazilarinda ise hi¢ yoktur. Gelir tiirlerinin beyan, tarh ve tahsil
usulleri farklidir. Bazi gelir tiirleri tevkifata bazilar1 beyan usuliine tabidir®”.

[48] KOYUNCU, Mesut: “Vergi Reformu”, Vergi Diinyast Dergisi, Ekim 1999, s. 48.

[49] ARSLAN, Cenk Murat: “4444 Sayili Kanun Hiikiimleri Cergevesinde 1999-2002 Tarihleri
Arasinda Uygulanacak Arizi Kazanglara fliskin Diizenlemeler”, Vergi Diinyast Dergisi,
Eyliil 1999.

[50] BURNS, Lee / KREVER, Richard: “Individual Income Tax”, Tax Law Design and
Drafting, vol. 2, Victor Thuronyi, ed., IMF 1998, p. 1.
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Sediiler gelir vergisinin global gelir vergisine nazaran dezavantajlari oldugu

kabul edilir®":

- Sediiler gelir vergisi sisteminde artan oranli vergi tarifesi baz1 gelir tiir-
lerine uygulanirken digerlerine uygulanmayacagindan bu gelir tiirleri
arasinda esitsizlik yaratabilir.

- Sediiler gelir vergisi sistemi global gelir vergisi uygulamasina gore daha
karisiktir.

- Sediiler gelir vergisi sisteminde vergi yiikiimliileri vergi yiikii bakimindan
daha avantajli olacaklar1 bigimde vergi planlamasi yapabilirler, bu da
vergi gelirlerinde diistise neden olabilir.

Buna karsilik hukuk sistemleri cogunlukla saf global gelir vergisi uygulama-
sindan ziyade i¢inde sediiler diizenlemeler bulunan karma gelir vergisi sistemleri
inga etmiglerdir. Geliri global olarak tanimlamakla beraber gelir kategorileri
yaratmayan sistemler’®? yaninda vergilendirilebilir gelir miktarint her gelir tiirii
icin ayrica diizenleyen gelir vergisi sistemleri® vardir.

Turk vergi hukukunda da gelir vergisi bakimindan karma bir sistem mev-
cuttur. Gelir Vergisi Kanununun 1. maddesine gore, “Gelir, bir gercek kisinin
bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Gelir Vergisi
Kanunu'nun 2. maddesinde gelir kalemleri, “ticari kazang, zirai kazang, ticret,
serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye irad: ve diger
kazanglar” olarak sayilmustir. Bu gelir kategorilerinin her biri farkl vergilendirme
usullerine tabi tutulmug ancak son asamada toplama yapilmas1 6ngériilmiistiir:

- Ticari kazanglar, gercek usul;

- Zirai kazanglar, gergek usul ve tevkifat;

- Ucretler, gergek usulde tevkifat;

- Serbest meslek kazanglari, gercek usul ve tevkifat;

- Menkul sermaye iratlar1 (biiyiik dl¢iide) tevkifat ve gercek usul;

- Gayrimenkul sermaye iratlar1 gergek usul, gotiirii usulve tevkifat;

- Diger kazang ve iratlar gergek usul ve tevkifat,

[51] BURNS/KREVER, p. 2, 3.
[52] BURNS/KREVER p. 3, st. 4: “RUS IT § 2; USAIRC § 61”.

[53] BURNS/KREVER, p. 3, st. 5: “CAN ITA § 3; DEU EStG § 2; FRA CGI § 13; ESP IR
§ 23; GBRICTA §§ 15 20; JPN IT § 22”.
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yontemi ile vergilendirilir.

[lk bakista global bir gelir vergisi tanimu ile biiyiik 6lciide gergek usulde ve
toplama metoduyla vergileme yapildig: diisiiniilebilir. Bununla birlikte GVK m.
94 ve KVK m. 15’te diizenlenen “tevkifat” usuliiniin tiim kategorileri kapsayacak
olciide genis tutulmus olmasi ve bazi hallerde tevkifatun nihai vergilendirme
olarak kalmasi, tevkifata tabi tutulan gelirlerin toplamaya alinmamasi, her
gelir kategorisi igin farkl1 bir vergilendirme yaratmaktadir. Bu da gelir vergisini
globallikten uzaklastirip sediiler nitelik kazandirmaktadir. Turk Gelir Vergisi
Kanunu goriiniiste global, uygulamada sediiler olan karma bir sistem yaratmugtir.

C. Soyuttan Somuta: Teknik

Teknik, “usullerin tamami” olarak adlandirilir®. Oldukea sik mevzuat
degisikligi olan iilkemizde hukuk teknigi, daha fazla incelenmesi gereken bir
konudur. Vergi hukuku ilkeleri anayasa ve uluslararast hukuk ile belirlendikten
sonra bunlarin hangi yéntemlerle uygulamaya konulacag: ayri bir meseledir.
Ornegin adalet ilkesini vergi hukukunda esitlik, esitligi ise mali giig ile 6lgiiyoruz.
Vergi yasalarimiz “gercek mali giicii kavramayr” amaglar. “Gergek mali glicii
nasil vergilendirebilecegimiz” sorusunun yanitini ise yontem belirleyecektir.
Gelir vergisinde ne tiir bir vergi tarifesinin uygulanacagy, indirim ve istisnalar,
tarh usulii gibi konular, vergi hukuku ilkeleri ¢ergevesinde ve vergi politikalar
dogrultusunda uygulanacak yonteme iligkindir. Teknik, yasanin ait oldugu
alana iliskin ilkelerin bi¢imlendirilmesi ile ilgilidir. Stiphesiz vergi teknigi yasa
tekniginden farkli bir konudur. Fakat vergi yasalarmin bigimi ve icerik y6n-
temleri vergilendirmenin nasil yapilacagi ve hangi sonuglari doguracagi sorular
bakimindan 6nemlidir.

1. flke ve Teknigin I¢ ige Gegmesi

Iyi tasarlanmis bir vergi yasast, verginin tiim unsurlarini igermeli ve bunun
yaninda “anlagilabilir” olmalidir®!. Bundan kasit, yasanin uzunlugu degil,
acikligidir. Diizenlemenin miimkiin oldugunca acik ve anlagilabilir olmast ile
ifade edilen agiklik, yazinda belirlilik ilkesinin yaninda ve bir “ilke” olarak anil-
maktadir®. Aslinda “agiklik”, ayni anda “vergilendirme bi¢iminin nedenini”

[54] YILMAZ,s. 802.

[55] THURONYI, Victor: “Drafting Tax Legislation”, Tax Law Design and Drafting, vol. 1,
Victor Thuronyi, ed., IME 1996.

[56] BASARAN YAVASLAR, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Bir Alt Ilkesi Olarak Vergi
Hukukunda Yasallik Tlkesi”, s. 191.
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ifade ettigi gibi “vergilendirme bigimini” de agikladigindan, ilke ve teknigin i¢
ice gectigi hallere ornek tegkil eder.

Genel, soyut bir vergi yasasi, uygulamada tereddiit yaratabilir. Ciinkii hayat
sonsuz bir olasiliklar evrenidir. Idare somut olaya iliskin ¢éziim yollarin1 teb-
lig, ozelge gibi idari islemlerle; yargiclar ise igtihatlar ile gdsterebilir. Ancak
bu tamamlayici islemler yasanin kapsamini agmamalidir. Yasa koymak yasa
koyucunun gérevidir. Yasa bunun aksine izin vermeyecek 6l¢tide agiklayici
olmalidir. Yasa metni ile bos bir ¢ergeve cizmek ve icini diizenleyici islemlerle
doldurmak hukuku 6ngériilemez hale getirir. Buna karsilik, yasa koyucunun da
biitiin olasiliklart hesaplayacak genislikte bir yasa metni hazirlamasi beklenemez.
Olgii, vergi yasasinin verginin esasl unsurlarini igermesidir; yasa cergeve degil,
resmin kendisidir.

Basaran Yavaslar'a gore de®’, “Kanunun metni, bireylerin, gerektiginde hukulki
yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini belli bir aciklik ve kesinlikte ongorebilmelerine imkén verecek
diizeyde kaleme alinmais olmalidir. Dolayiszyla, wygulanmasi oncesinde kanunun,
mubtemel etki ve sonuglarinin yeterli derecede ongoriilebilir olmasi gereklidir.”

Gelir Vergisi Kanunu'na iliskin tebliglerin ¢oklugunun bir sebebi de ikti-
sadidir. Ekonomik veriler degistik¢e vergilendirmeye iligkin istisna hadleri,
degerleme oranlari, faiz oranlari gibi rakamlar da degismektedir. Bunlarin
diizenleyici islemlerle bildirilmesi yasay: tamamlayict niteliktedir. Gelir Vergisi
Kanunu’'nda yer alan tanimlamalar da yasanin agiklayici olmast amacina hizmet
eder. Tanimlara iligkin kismin yasa metninin basinda olmasi okuyucunun tanimi
anlayarak yasa metnini okumasi dolayisiyla anahtar islevi goriir®®.

Yasa hitkmii metni agik olmak yaninda bagli bulundugu Kanun ve mevzuat
icinde de anlamli olmalidir. Biitiin bu sayilanlara dikkat edilse dahi uygulamada
“yasanin ne soyledigi” ya da “yasanin nasil okunacagi” izerinde tereddiit dogabi-
lir. Sézciiklere siki sikiya bagli kalmak bazen yasanin anlamindan uzaklagilmasina
neden olabilir. Bunun i¢in vergi hukukunda yorum metotlar: gelistirilmistir.
Vergilerin yasallig; ilkesi anayasal koruma altina alinmis olmakla birlikte vergi
yasalarinin nasil yorumlanacagi hususu anayasal bir kurala baglanmis degildir.
Bu konuda, “Yasanin anlami bakimindan siiphe olmasi halinde miikellef lehine
yorum yapilir” diyen Fransiz Anayasast'nin 34. maddesi drnek gosterilebilir®.

[57] BASARAN YAVASLAR, a.g.m., s. 192.
[58]  Aksi goriis igin bkz. THURONY]I, “Drafting Tax Legislation”, p. 14.

[59] “Tax laws should be interpreted strictly, and any doubt about the meaning of these laws
should be resolved in favor of the taxpayer.” 1 Demante, Principes de 'enregistrement
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Bu hiikiim Anayasamizda yer alsaydi siiphesiz ispat miiessesesini hayatin olagan
akust karinesi tizerinde inga eden Vergi Usul Kanunu m. 3 hitkmii anayasaya

aykirilik tegkil ederdi.

Vergi yasalarinin yorumlanmasi bakimindan rehber bir ilke olan ve vergi
hukukumuzda uygulanan ekonomik yaklagim ilkesinin amaci, 6zel hukuk
kavram ve kategorilerinin vergi hukukunda fazlasiyla kat1 anlamlari itibariyle
yorumlanmasini nlemektir. Vergi yasalarinin yorumlanmasinda “ekonomik
gercekligin” esas alinmasina izin veren VUK m. 3 hitkmii, vergiden kaginmanin
da 6niine gegmeye calismistr'®). Bununla birlikte, Belgika 6rneginde oldugu
gibi®, Gelir Vergisi Kanunu’na vergiden kaginmanin énlenmesine iliskin genel-
bagimsiz bir hitkiim konulmasi vergi planlamasi bakimindan disiiniilebilir.

2. Habermas: Hukukun Normlar ve Olgular Arasindaki Képrii Gérevi

Habermas’a gore modern hukuk, “ne sosyolojik olarak bos, ne de normatif
olarak kér olacak bigimde ikili bir perspektif gelistirmelidir”®?. Habermas,
hukukun normlar ve olgular arasinda sosyal bir uzlastirict oldugunu soyleyerek
hukuka normatif gerceklik ile sosyal gerceklik arasinda bir koprii olma gorevi
yiikler!®,

Normlar kavramsal gercekligi, bir bagka deyisle yasa koyucunun tercih
ettigi “olmasi gerekeni” yansitir. Yasa koyucu “olmasi gereken”e karar verirken
normlara esin kaynagi olmus onceki olaylardan (genel sosyal iligkiler) yarar-
lanir. Buna karsin “olan” olaylar, sosyal gercekligi®® ifade eder. Vergi hukuku
bakimindan sosyal gergeklikte var olan olaylarin “vergiyi doguran olay” olarak

No. 9 (1897)

[60] Maddeye getirilen elestiriler icin bkz. SABAN, Nihal: “Vergi Usul Kanunu 3, B, I’in
—neligi”, Vergiden Ka¢inmanin Onlenmesi, Uluslararast Vergi Hukuku Konferanslart
Serisi-2, Istanbul 2014, 141-169.

[61] See BEL CIR art. 344 (permitting the tax administration to set aside any legal qualification
of an act or a transaction by a taxpayer, when the purpose of such act or transaction was
tax avoidance, unless the taxpayer can show a legitimate business purpose).

[62] HABERMAS, Jiirgen: Between Facts and Norms, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts
1996, p. 21, 22: “The theorist of law can ignore neither the participant’s own normative
understanding of their legal system nor those external mechanisms and processes that
are accessible to the sociological observer ... Habermas proposes to examine it from both
normative and empirical perspectives, both as a “system of knowledge” (or set of public
norms) and as a “system of action” (or set of institutions) embedded in a societal context.”

[63] HABERMAS, p. 1.
[64] COHN, Georg: Existentialism and Legal Science, ¢ev. G. H. Kendal, 1967, s. 82.
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adlandirilabilmeleri i¢in kavramsal gerceklik ile kesismeleri gerekir®. Eger
“olmasi gereken” ile “olan”in ortiismesi isteniyorsa, bir diger deyisle bir konu
vergilendirilmek isteniyorsa;

a) Yasa koyucu “olmasi gereken” tercihini yasa ile acik¢a ortaya koymalidir.
Yasanin sozii ve diizenlenisi, uygulanmasi ile zitlik yaratmamalidir. Elbette
yasa koyucunun “olmasit gereken” tercihi degisebilir; ancak bunun icin yasa
degisikligi gereklidir. Yasa teknigi, yasada yapilmak istenenden farklt bir ver-
gilendirme dogurmamalidir. Bu halde kavramsal gerceklik ile sosyal gerceklik
ortiismeyebilir. Bir bagka deyisle, yasal diizenlemenin teknigi, bagh oldugu ilke
norm ile “cutarl” olmalidir.

Tiirk Gelir Vergisi Kanunu'nun gelirin vergilendirilmesine iligkin tarife
diizenlemesi, bu duruma olumsuz 6rnek olarak gosterilebilir. -Aslinda esitlik
ilkesine dayanmak gerekse de- Anayasanin 73’tincii maddesine gore mali
giice gore vergilendirme ilkesine dayanilarak diizenlenen gelir vergisi tarifesi,
artan oranli vergilendirmeyi 6ngdérmektedir. Buna karsilik s6z konusu tarife
goriiniiste artan oranlidir:

- 1lk olarak tarife, “sifir” gelirden baslayarak mali giicii belirlemektedir.

- Ikincisi, mali giicii, “6deme giicii’nden ayirt etmeden vergilemektedir.
Halbuki vergilendirilebilir gelir, 6deme giiciiniin tiimii de degil, bir
kismina kargilik gelir. Gelirin kisiselligine uygun olarak indirim, mua-
fiyet ve istisnalar uygulandiktan sonra kalan kisim vergilendirmeye tabi
tutulmakla birlikte, “vergilendirilebilir gelir’e ulagilmaktadir. Ancak bu
matrah, mali giice gére vergilendirme ilkesine uygun degildir. Ciinkii
Gelir Vergisi Kanunu’'nda mevcut olan asgari gecim indirimi bu ilkeyi
kavrayacak bicimde uygulanmamaktadir. Vergilendirilebilir geliri ifade
eden teknik, “asgari gecim istisnasi”dir ve yalnizca ticretli kesimin belli
sartlarda ve iktisadi olarak geciminde fark yaratmayacak derecede diisiik
mikrtarda degil, insanlik onuruna uygun olarak yasamini idame ettirecek
asgari harcamalari matrah disinda birakacak bigimde diizenlemektir.

- Tarife, Anayasanin 41. maddesi ile koruma altinda olan ve iktisadi olarak
farkli bir mali giicii ifade eden aileyi koruyacak bigimde diizenlenme-
mistir. Alman Gelir Vergisi Kanunu'nun 32/a maddesinde oldugu gibi
ailenin gelir vergisi tarifesinde indirim ya da yararlandirmalar segimlik
olarak 6ngoriilebilir.

[65] OZDILER KUQUK, Eda: Kisisel Veriler Bakimindan Olgﬁlﬁlﬁk {lkesinin Uygulanmasi,
Vergi Hukukuna Geng Yaklagimlar, Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng
Yaklagimlar Konferans Serisi No. 2, XII Levha, Editér: Prof. Dr. Billur Yalt, 2013, s. 144.
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- Son olarak ise tarife artan oranli gériinmekle birlikte o kadar ¢ok stopaj
uygulamasi barindirmakeadir ki, gelir vergisi sisteminde adeta ikili gelir
vergisi goriiniimii yaratmustir. 1kili gelir vergisi, emek ve sermaye gelir-
lerinin farkli tarifelere gore vergilendirilmesini ifade eder; emek gelirleri
artan, sermaye gelirleri ise diiz oranli vergilendirmeye tibidirler. Belirli bir
gelir seviyesinin {izerinde baglayarak uygulanan diiz oranli vergi tarifesi
yonteminde olusan dikey esitsizlik, negatif vergilendirme ve sosyal yar-
dimlar ile telafi edilmeye ¢aligilmakeadir. Mevecut Gelir Vergisi Kanunu
ise sermaye gelirlerini ticari kazanglar bakimindan artan, menkul sermaye
iratlar1 bakimindan (yaygin stopaj nedeniyle) diiz; emek gelirlerini ise
ticretler bakimindan (iicretlilerin biiyiik kismi ayni dilimde toplandigt
icin) biiytik 6lciide diiz, serbest meslek kazanglarini artan oranli, bigcimde
diizenlemistir. Bu hali ile gelir vergisi tarifemiz artan oranli, diiz oranlt
ya da ikili vergilendirmeye uymamaktadir.

Anayasada esitlik, adalet ve mali giice gore vergilendirme ilkeleri mevcut
olmakla birlikte Gelir Vergisi Kanunumuzun mevcut tarife uygulamasi, bah-
settigimiz ilkelerle “tutarl” degildir. Mali giig, sosyal gerceklikten kaynaklanan
bir kavram oldugundan, yasanin bu gergekligi karsilayacak bigimde ve rehber
ilkelere uygun olarak diizenlenmesi gerekir.

b) Yasam siirekli bir degisim hali oldugu i¢in normlarin da ayni siirece uymasi
gerekir. Vergi normlari kisilerin ekonomik durumunu genis dl¢iide etkiler ve
bu sebeple sik sik degistirilirler®. Ciinkii “olan” degistikce “olmasi gereken”
disiincesi de degisir. Bu sebeple hukuk kurallarinin ve ilkelerin sosyal gercekligi
karsilayabilecek esneklikte olmasi gerekir. Ornegin, “olan1” kavrayan “gelirin
gercek olmasi” ilkesi geregi yasa koyucu karine ya da varsayimlara dayali ver-
gilendirmeden miimkiin oldugunca kaginmalidir'®’.

Yukarida bahsedilenlerden ilki (a), “yasa yapimi” ile ilgilidir, “olan”dan
“olmasi gereken’e ulagma cabast vardir; ikincisi (b) ise “yasanin uygulanmasi”
ile ilgilidir, “olmasi gereken’den “olan”a ulasmak istenmektedir.

Thuronyi, yasa koyucunun varsayimsal vergilendirmeye yonelmesini alu
temel nedene dayandirir®®:

- Vergi idaresine vergilendirmede basitlik tanir.

[66] COHN,s. 68.
[67] OZDILER KUCUK, Eda: Vergi Hukukunda Karineler, Adalet Yayinevi, 2011.

[68] THURONYI, Victor: “Presumptive Taxation”, Tax Law Design and Drafting, vol. 1,
Victor Thuronyi, ed., IMF 1996, p.2.
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- Vergi geliri toplamak kolaylasacagindan, vergi gelirleri artacakur.

- Vergiden kacinma ya da vergi kagirma ile miicadelede kullanilabilir. Kurum-
lar Vergisi Kanunu m. 7’de diizenlenen kontrol edilen yabanct kurum kazanci
buna 6rnek gosterilebilir.

- Karine ya da varsayimlar, diger vergilendirme yontemleri yetersiz kaldiginda
vergi ylikiiniin adil dagiulmas: bakimindan objektif gostergeler olusturabilir.

- Aksi kanitlanabilir karineler vergi yiikiimliilerini belge ve kayit diizeni
olusturmakta daha 6zenli olmaya tegvik edebilir.

- Yonlendirici vergi'® olarak kullanilabilir. Ornegin Tiirk vergi hukukunda
menkul kiymetlerin vergilendirilmesi biiyiik 6l¢iide %0 oraninda nihai gelir
vergisi tevkifatina tabidir.

Bir vergi teknigi olarak vergi tevkifati, bagh bagina bir karine ya da varsayim
ifade etmemekle birlikte, gelirin vergilendirilmesi bakimindan varsayimsal
vergilendirmeye neden olabilir. Ttirk vergi hukukunda biiyiik 8l¢iide uygulanan
tevkifat usulii, bu usuliin nihai uygulama oldugu hallerde “gelirin gercek olmasi”
ilkesi ile celisir. Karine ve varsayimlar ile varsayimsal “gelire” ulagilirken, vergi
tevkifatt ile gelirin tiiriine gdre varsayimsal bir “6deme giicii” tayin edilmektedir.

3. Kodlarin Birligi/Coklugu

Gelir vergisi ile kurumlar vergisi, konulari itibariyle ortak oldugundan Gelir
Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununun birlestirilmesi diistiniilebilir.
Giincel Gelir Vergisi Tasar1 Taslaginda Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar
Vergisi Kanunu birlestirilmektedir. Bunun bir sebebi de Gelir Vergisinde yer
alan indirilebilecek giderlerin Kurumlar Vergisi Kanununda miikerrer sayildig
distincesidir. Ancak Kurumlar Vergisi Kanunu uygulamasinda Gelir Vergisi
Kanunu'na yapilan auf nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu’'nda sayilan giderler
(GVK m. 40, 41) disinda Kurumlar Vergisi yiikiimliilerine 6zgii, vergi giivelik
tedbiri niteliginde olan 6rtiilii sermaye (KVK m. 12), transfer fiyatlandirmast
yoluyla 6rtiilii kazang dagitimi (KVK m. 13) gibi indirilemeyecek giderler vardir.
Kisisel gelir vergisi de kurumlar vergisi de “gelir vergisi”dir. Gelir vergilerini ayni
kitapta diizenlemek bir yasa teknigidir. Bu, miikerrer hitkiimlerden kaginmak,
sadelik, basitlik gibi faydalar saglayabilirse de karisikliklara yola agmamak i¢in
iyi bir organizasyonu gerektirir. Ornegin, kurumlar vergisi yiikiimliilerinin de
gelir vergisi yiikiimliisti sayilmalari, ancak farkl vergi tarifesine tabi olmalari,
basit bir ¢oziim olarak goriinebilir. Bu halde, vergi tarifesi teknik bir diizenleme

[69] GOKER, Cenker: Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara 2011.
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olmakla birlikte belirleyici bir fonksiyon kazanir. Mali giice gore vergilendirme,
esitlik ilkesi, sosyal devlet ilkesi, gibi anayasal ilkeler yaninda kamu maliyesinin
amaglarindan adil gelir dagilimini gergeklestirmek bakimindan vergi tarifeleri
pratik bir vergi politikasi aracidirlar. Bu bakimdan, gelir vergisi yiikiimliilerini
efektif oranlar: dikkate almayan goriiniiste artan oranli bir tarife ile ve gogunlukla
stopaj yoluyla; kurumlar ve sirketleri de diiz oranli vergilemeye tabi tutmak
vergi adaletini bozacagindan, ancak kuvvetli telafi yollari ile denge saglanabilir.
Bunlar, negatif vergilendirme, gelirin belli bir miktardan sonra vergilendirilmesi,
sosyal yardimlar, kapsamli istisna ve muafiyetler olabilir.

Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yasanin sadelestiril-
mesi maksadiyla anilan Taslak’taki birlestirilme bi¢imi, yazinda elestirilmektedir.
TURMOB, Gelir Vergisi Kanunu Tasarist Hakkinda Genel Degerlendirme adli
raporunda””’ ¢ok yerinde bir bigimde, iki kanunun birlestirilmesinden ziyade
birlestirilme teknigine kargi ¢ikmaktadir:

“... birlestirme sirasinda tasar: ile yiiriirliikte bulunan GVK ve KVK gozden
gegirildiginde, maddelerin biiyiik cogunlugunun nokta virgiil fark etmeksizin
ayni oldugu goriilmektedir. Bu durum, maddelerin karmagsik haline gelmesine
neden olmaktadir. Maddeler sistematik olmayan bir yaprya doniismekzedir. Oysaki
miikelleflerin vergi sistemlerine wyum kolayligr agisindan vergi sisteminin sade ve
anlagilir olmast gerekmektedir. Ayrica gelir vergisinin kisilerin ozelliklerine gore
Jfarklilasan bir siibjektif bir vergi olmasi ile objektif bir vergi goriiniimiindeki
kurumlar vergisinin biitiinlestirilmesi ozen gerektirmektedir. Bu nedenle, bu
sistemi wygulayan bircok iilkede oldugu gibi, vergi yasasinda gelir ve kurumlar
miikelleflerinin kendilerine ozel durumlar: icin ayrr boliimler, ortak hiikiimler
igin ise ayni boliim olmasi ve yasanin buna kurgulanmas: daha dogru olacaktir”

[70] TURMOB, Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi Hakkinda Genel Degerlendirme, 2016, e.t.
29.11.2017,
http://www.turmob.org.tr/Attachment.aspx?param=2IDREYITixbWYqes 1nb9IN8MUw
Fe6+DaVdDKiinQhJ3fq50IVzmfJcrHrDiMo8heEPh8qW55NaTo=, s. 3.
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3. Sonug

Smith’in vergilendirme ilkelerine sadik kalinarak gelirin vergilendirilmesine
iliskin ilkeleri “belirlilik”, “adalet” ve “mali etkinlik” olmak {izere {i¢ grupta
toplamak miimkiindiir.

Yasanin etki ve sonuglarinin 6ngoriilebilir olmasini ifade eden belirlilik ilkesi,
teknik olarak yasanin dilinin agtk olmasini gerektirir. Giincel Gelir Vergisi
Kanunu Tasarist nda GVK ve KVK metinlerinin birlestirilme bicimi, belirlilik
ilkesini hayata gecirmek bakimindan dogru bir yasa teknigi degildir.

Adalet ilkesi, esitlige ve mali giice gore vergilendirmenin teknik goriiniimi,
adil bir vergi tarifesidir. Artan oranli vergi tarifesi, mali giice gore vergilendirme-
nin zorunlu bir unsuru olmadig1 gibi”", efektif vergi oranlarini ve asgari yasam
seviyesini dikkate almaksizin hazirlanan bir artan oranli tarife adil olmaktan
uzakutir. Artan oranli vergi tarifesi etkin bir indirim ve istisna sistemi gerekeirir.
Bizim vergi sistemimizde gokga goriilen indirim ve istisnalar, gelir tiirleri baki-
mindan farklilasmaktadir. Bu sebeplerle adalet ilkesi ve vergilendirme teknigi
arasinda bir uyumsuzluk gozlemlenmektedir. Gelir vergisi yasasinin iktisadiligi
cercevesinde mali glice gore vergilendirme tekniginin yeniden gozden gegirilmesi
kamu maliyesinin amaglari ve mali etkinlik bakimindan da uygun olacakur.

Gelir Vergisi Tasar1 Taslagy, gelir vergisi ve kurumlar vergisini ayn1 yasa met-
ninde birlestirmek, kurumlar vergisi ytikiimliisii tanimini degistirmek yoniinde
diizenlemeler icermektedir. Buna karsin mevcut Gelir Vergisi Kanunu’'ndaki
kaynak ilkesini esas alan gelir tanimi ve artan oranli tarife yapisinda degisiklik
goriilmemektedir. Ayrica, beyan usulii kural olmakla birlikte kesinti usulii
uygulamasindaki fazlalik, kuralin éniine gegmektedir.

Vergilendirme ilkeleri ile teknik (yasa teknigi ve vergi teknikleri) arasindaki
tutarlilik, vergi sisteminin bagarist bakimindan 6nem arz etmektedir. Vergilen-
dirme ilkeleri anayasal koruma altinda olmakla birlikte pratikte uygulamaya
gegirilmeleri ancak dogru yéntemlerle miimkiin olabilir.

[71] BASARAN, Funda: “Artan Oranli Vergi Tarifesi, Verginin Mali Giigle Orantili Olmast
[lkesinin Zorunlu Bir Sonucu Bir Sonucu Mudur?”, Adnan Tezel'e Armagan, Marmara
Universitesi Yaynlari, 2000.
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