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Ozet

Klasik go¢ araglarinin kullaniminin terk edildigi giiniimiizde, geleneksel
calisma izni sisteminin degistirilerek, daha hizli, daha segici, daha rasyonel ve
daha verimli bir yontemin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amacla, 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun 11. maddesi ile Turkuaz Kart uygulamasi Tiirk
hukukuna kazandirilmistir.

Turkuaz Kart, Tiirkiye’nin uluslararasi isgilicii piyasasindaki cekiciligini
artirarak milletlerarasi istthdam rekabetine kolaylikla dahil olabilme imkani
saglayacaktir. Turkuaz Kart uygulamasinin gelistirilmesi, iskollarindaki yabanci
istihdaminin niteligini artiracaktir. Vasifsiz isgiiciiniin yani sira, nitelikli bir
isgiicli saglanacaktir.

Turkuaz Kart sahibi, ikametinin devaminmi saglamak adina ¢alismak
zorundadir. Bu sebeple Turkuaz Kart sahibi, bir isverene bagimli olarak
calismasi durumunda, 4857 sayili is Kanunu’na tabi olacaktir. Turkuaz Kart'in
iptali halinde ise, is s6zlesmesinin gecersizligi ile ilgili 6zel durumlar ortaya
cikacaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi isgiicij, Nitelikli Yabancilar, Turkuaz Kart,
Calisma Izni, Is S6zlesmesinin Gegersizligi.

WORKING CONDITIONS OF TURQUOISE CARD HOLDERS IN THE
TURKISH LAW

ABSTRACT

As the use of classical migration methods is abandoned, a more rapid,
selective, rational and efficient method should be developed by changing the
conventional work permit system. For this purpose, with the article 11 of the
International Workforce Law Nr. 6735, the Turquoise Card application have
been added in to the Turkish Law.

The Turquoise Card will increase the attractiveness of Turkey in the
international labour market. The development of the Turquoise Card
application will increase the qualification of foreign employment in the sector.

The Turquoise Card holder has to work for living. The Turkish Labour Law
Nr. 4857 governs the eligibility and working conditions of The Turquoise Card
holders. Nevertheless the of cancellation of the Turquoise Card may entail
consequences as to the nullity of the employment contracts.
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GIRIS

Uluslararasi nitelikteki go¢ hareketlerinin yayginlasmasi, ulus devletleri
genis olclide etkilemistir. Uluslararasi go¢ anlaminda uzun siire kaynak ve gecis
iilkesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, artik hedef devlet haline gelmistir.
Ulkemiz, cevre iilkelerin sorunlari nedeniyle zorunlu kitlesel goclere maruz
kalirken, gelisen ekonomisi nedeniyle ciddi istihdam firsatlar1 da sunmaktadir?.

Turkiye'nin dis piyasaya sunmus oldugu bu istihdam firsatlari neticesinde
olusan ve 2011 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ne
yonelik gerceklestirilen uluslararasi go¢ hareketleri2, mevzuatimizi da disa
doniik bir anlayisa yoneltmistir3.

2003 yilina bakildiginda, Tirk hukukunda énemli gelismelerin yasandigl
goriilecektir. Bu o6nemli gelismelerin basinda, ¢alisma izni mevzuatinin
yeknesakliginin saglanmasi gelmektedir. Miilga 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un (YGIHK)* 28.08.2003 tarihinde yiiriirliige
girmesi ile, yabancilarin ¢alisma izinleri alaninda, giiniimiiziin uygulamasinin
da temelini teskil eden yeni bir sisteme gecilmisti>. O donemde o&gretide
belirtildigi gibi, yeni sistem yeni tartismalar1 da beraberinde getirmisti®. Buna

[1] Ulkelerin uluslararasi ticaretlerini serbestlestirerek yabancilara yénelik istihdam olanaklari
yaratmasindaki genel amag, artan ticaretle birlikte milli geliri ve dolayisiyla ekonomik
biiylimeyi artirmaktir. Bkz. Sandalcilar, Ali Riza / Noyan Yalman, ilkay. (2012). Tirkiye’de Dis
Ticaretteki Serbestlesmenin isgiicii Piyasalari Uzerindeki Etkileri, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, s. 50.

[2] Ogretide belirtilen itici glicler ve gekici giicler yaklasimina gére go¢ hareketleri, kaynak bélgede
iticilige ve gob¢ edilecek alanlarda gekicilige neden olan faktorler Gzerine kuruludur. Bu
yaklasima gore bireyler, ekonomik firsatlarin az oldugu yerlerden ¢ok oldugu yerlere dogru gog
eder. Bkz. Bahar, Ozan / Bingol, Fehime Korkmaz. (2010). Tirkiye’deki Gé¢ Hareketlerinin
istihdam ve isgiicii Piyasalarina Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, s. 47.

[3] Bkz. Ertugrul, Ummiihan Elgi. (2017). Turkey: The Host Country for Syrian Citizens and the
Question of Sharing the Burden, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 12, s. 156.

[4] RG. 06.03.2003/25040.

[5] 2003 yilindan getirilmis olan sistemin genel 6zellikleri igerisinde kisaca sunlardan bahsedilebilir:
(1) 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayih Turkiye'deki Tlrk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat Ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’un YGCIHK ile yiirirliikten kaldirilmasi neticesinde, yabancilara
yasaklanmis meslekler sayisinda ciddi bir azalma s6z konusu olmustur. Bu gelisme, 2003 yili
itibari ile yabancilarin galisma hakkinin genisletilmis oldugunu belirtmektedir. (2) Yabancilarin
Turkiye’de ¢alisabilmeleri, kural olarak izin sistemine baglanmistir. (3) Calisma izni tirleri tek
tek belirlenmis ve bu galisma izinlerini verecek tek gorevli ve yetkili kurum olarak Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanlig tespit edilmistir. Tim bu unsurlari barindiran sistem, 2003
oncesindeki uygulamadan oldukga farklidir. Ayni sekilde bu sistem, 2016 ve devamindaki
diizenlemeler ile giniimuz sisteminin de temelini olusturmustur. Bkz. Alp, Mustafa. (2004).
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
53,S.2,s.1vd.

[6] O dénem igerisinde dgretide en sik tartisilan husus, miilga YCIHK geregince yabancinin galisma
izni almadan 6nce ayrica ¢alisma vizesi ve ¢alisma amaglh ikamet izni almasi gerektigi idi. Bu
durum, yabanciyl uzun birokratik islemlerle bas basa birakmaktaydi. Diger yandan idare de
birbirinden farkh islemler sebebiyle mesgul kilinmaktaydi. Bkz. Cigekli, Bilent. (2004).
Yabancilarin Calisma izinleri, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, s.
26. Miilga YCIHK déneminde kalmis olan bu tartismalari bitiren gelisme, 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 11.04.2013 tarihinde yurirlige girmesi olmustur. Zira bu
Kanunun 27. maddesine gore, ¢alisma izni ve g¢alisma izni muafiyet belgesi ayni zamanda
ikamet izni yerine gegecektir. Bkz. ¢ortoglu Koca, Sema. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’de ikameti ve Uzun Dénem ikamet iznine iliskin
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karsihk, YCIHK'nun getirdigi sistem 2016 yilina kadar Tiirk hukuku
kapsaminda uygulanmistir.

Giiniimiize gelindiginde ise 6735 sayih Uluslararasi isgiicii Kanunu (UiK)?,
13.08.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. UIK,
4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’u yiirirliikten
kaldirmistir.

Uluslararas Isgiicii Kanunu’'nun 1. maddesi, “uluslararasi iggiicii politikast”
gozetilerek yabancilara verilecek calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine
dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslar ile yetki ve sorumluluklari
belirlemektedir8. Bu diizenlemeyi takip eden 2. maddeye gére ise UIK,
“Tiirkiye’de ¢alismak icin basvuruda bulunan veya ¢alisan, bir isveren yaninda
mesleki egitim gormek iizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj
yapmak iizere basvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tiirkiye'de gegici
nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir étesi hizmet sunucusu
yabancilart ve yabanci calistiran veya calistirmak iizere basvuruda bulunan
gergek ve tiizel kisileri” kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen amag¢ ve kapsamda, 2016 yili igerisinde yabancilara
verilen c¢alisma izni istatistikleri 6nem teskil etmektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin ¢alisma hayati istatistiklerine gore; 2011 yilinda 17.466,
2012 yilinda 32.279, 2013 yilinda 45.825, 2014 yilinda 52.295, 2015 yilinda
64.521, 2016 yilinda 73.560 sayida calisma izni diizenlenmigtir®.

Istatistik verileri degerlendirildiginde iki temel sonuca ulasiimaktadr.
Birincisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan diizenlenen
calisma izni sayis1 her gecen sene artmis bulunmaktadir. Bu durum,
uluslararasi isgiici gociiniin artan yogunlukta gerceklestigini ortaya
koymaktadir. Ikincisi, diizenlenen ¢alisma izni sayisindaki sigramanin 2011-

Degerlendirmeler, Ankara Barosu Dergisi, C. 2, s. 52. Bununla birlikte, calisma izni
basvurusunda esas olanin yurt disindan basvuru yapilmasi oldugu igin, pratikte yabancinin
¢alisma vizesi almasina gerek kalmamaktadir. Ayni sekilde, yabancinin bir kere ¢alisma izni
aldiktan sonra ikamet izni sartinin da sagladigi disinildugiinde, ayrica galisma vizesi almasi
gerekmeyecegi, evleviyet ilkesi (argumentum a fortiori) geregince ortadadir. Benzer bir gorus
icin bkz. Teksoy, Baris. (2013). 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gore
Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62 S. 3, s.
868.

[7] RG. 13.08.2016/29800.

[8] “Uluslararasi isgiicii politikasi”, 6greti tarafindan, 6735 sayili UiK tarafindan getirilen en 6nemli
yenilikler igerisinde sayilmaktadir. Buna gore uluslararasi isglcli politikasi, isglici gogl
yonetiminde esas alinacak temel politikanin g¢ergevesini ¢izmektedir. Gergekten de
yabancilarin Tirkiye’de ¢alisma hakkina iliskin olarak temel bir uluslararasi isglcii politikasinin
belirlenmesi ve oOzellikle gog¢ politikasinin da uluslararasi isglici politikasin kapsaminda
degerlendirilmeye alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Bkz. Celikel, Aysel / Gelgel, Ginseli. (2017).
Yabancilar Hukuku, 23. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 187.

[9] S6z konusu istatistik verilerine gore 6nemli baskaca tespitler yapmak da mumkindir. Mesela,
2016 yih icin en gok galisma izninin verildigi yas grubu, 13.345 adet ile 25-29 yas arasidir. Yani,
uluslararasi is¢i gogcline konu olan yabancilar, ¢ogunlukla geng¢ yas grubundandir. Bundan
baska, yine 2016 yili igin verilen g¢alisma izni sayisinda uyruk dagilimina gore ilk sirada gelen
devlet, Suriye Arap Cumhuriyeti’dir. Bu husus, 2012 yilinda yasanan Suriye Krizi'nin bir
sonucudur. Son olarak, ekonomik faaliyetler bakimindan dizenlenen galisma izni sayisinin
degerlendirilmesine gore, en ¢ok 17.026 adet ile “ev i¢i ¢alisan personelin isverenleri olarak
hane halklarinin faaliyetleri” alanindan ¢alisma izni dizenlenmistir. Tim giincel istatiksel
veriler icin bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. (2016). Yabancilarin Calisma izinleri-
Calisma Hayati Istatistikleri, Ankara, s. 10 vd.
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2012 yillar1 arasinda gergeklesmis oldugudur. Bu duruma, ayni yillar igerisinde
yasanan Suriye Krizi'nin ve bunun sonucunda Tirkiye’ye gecici koruma
kapsaminda kabul edilen yabancilarin neden oldugu sdylenebilecektir?®.

Ote yandan o6nemli olan bir diger istatistik verisi, egitim diizeyine goére
yabancilara verilen ¢alisma izni sayisidir. Buna gore 2016 yili igerisinde,
liniversite mezunu yabancilara verilmis ¢alisma izni sayisi toplamda 21.717’dir.
Bunun igerisinde, yiiksek lisans ve doktora seviyesinde bulunan yabanci sayisi
ise 540’dir. 2016 yili icerisinde, genel toplamda 73.560 sayida yabanciya
calisma izni verildigi diisiiniildigiinde, ¢calisma izni alan yabancilarin yaklasik
3’de 1’inin “nitelikli yabanct” oldugu anlasilmaktadir!l. Sonug olarak, iilkemizde
bulunan nitelikli yabanci sayisinin azimsanamayacak boyutta oldugu ortadadir.

Ulkemizde ¢alisma izni sahibi nitelikli yabancinin énemli bir sayida olmasi
ve nitelikli yabancilarin istihdam edilmesinin iilke ekonomisine katkisinin daha
istenebilir olmasi, bizi bu ¢alismayr yapmaya iten sebeplerden olmustur.
Nitelikli yabancilarin bu durumunu kanun koyucu da aynm sekilde
degerlendirmis ve yasama islemini yaparken nitelikli yabancilar1 da
diisiinmiistiir. Bu sebeple UIK m.11 diizenlemesi ile Turkuaz Kart, Tiirk
hukukuna o©nemli bir yenilik olarak getirilmis bulunmaktadir. Ayrica
Kanun'daki bu diizenlemeye dayanarak, 14.03.2017 tarihinde Turkuaz Kart
Yonetmeligil? yayinlanmistir.

Baslica olarak, bu c¢alismada oOncelikle kavramsal tanimlar ortaya
konulacaktir. Ardindan Turkuaz Kart igin yapilacak basvurunun usul ve
esaslari, Turkuaz Kart'in 6zellikleri, Turkuaz Kart sahibinin ve yakinlarinin hak
ve yukiimliiliikleri ile Turkuaz Kart'in iptali degerlendirilecektir. Son olarak ise,
Turkuaz Kart sahibi yabancinin tlkemizde bir is sozlesmesi yapmasi
durumunda ortaya cikabilecek 6zel durumlar, Tiirk Is Hukuku baglaminda
incelenecektir.

§ I- KAVRAMLARIN INCELENMESI

A) Yabanci1 Kavrami

Devletin maddi ve kurucu 6gelerinin basinda devlete bagh belirli bir insan
toplulugu vardir. Devlet, insandan bagimsiz diisiiniilemez. Devletin begeri
unsurunu millet, ulus, halk, tebaa, vatandas, yurttas, yabanci veya niifus gibi
kelimelerle ifade edebilmemiz miimkiindiir?3.

Devletlerin egemenlik giiclinden hareketle topraklari ilizerinde yasayan
kisiler tizerinde mutlak hakimiyetinin var oldugu kabul edilmektedir. Devletin

[10] Bkz. Ergiiven, Nasih Sarp / Ozturanli, Beyza. (2013). Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62 S. 4, s. 1014 vd.

[11] Nitelikli yabancilarin sayisinin tespitinde yalnizca 2016 yili degerlendiriimemelidir. Ornegin
2015 yili igin, galisma izni almis ve nitelikli kabul edilebilecek tiniversite mezunu yabanci sayisi
(20.146), 2014 yili igin (17.032), 2013 yili igin (14.146), 2012 yil igin (11.088), 2011 yih igin
(7.930), 2010 yili igin ise (6.953)'dur. Bu verilere gore, her gegen yil nitelikli yabanciya verilen
¢alisma izni sayisi artis gostermistir. Fakat bu veriler degerlendirilirken dikkat edilmesi gereken
husus sudur: Gegtigimiz yillarda ¢alisma iznini almis bir nitelikli yabanci, ¢alisma izninin siresi
bitmesi durumundan, sonraki seneler igerisinde galisma izni uzatma basvurusu yapabilecektir.
Dolayisiyla farkl seneler igin toplu degerlendirme yapilacagi zaman, sureli galisma izni
sahiplerinin durumunun da goz 6niine alinmasi gerekmektedir.

[12] RG. 14.03.2017/30007.

[13] Bkz. Aybay, Rona. (2015). Vatandaslik Hukuku, 4. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, s. 3; Goger, Erdogan. (1976). Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Yayinlari, Ankara, s. 1.
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bu egemenligi, iilkesinde bulunan kisiler ve esyalar iizerindeki hakimiyet
alanini dogurmaktadir. Egemenlik sadece vatandas olarak adlandirilan kisiler
tizerinde degil aksine vatandaslar haricinde kiimelenen ve yabanci olarak
nitelenen diger bireyler lizerinde de bulunmaktadiri#.

Kural olarak yabancilarin kim oldugu, nasil nitelendirildigi ve hangi
ozelliklere sahip oldugu, her devletin kendi mevzuati cergevesinde
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde yabanci kavramini nitelendirmek igin cesitli
kavramlar, goriisler ve acgiklamalar ortaya konulmustur. Yabanci kavrami
lizerinde var olan bu tartismalar, vatandas olmayanlar1 belirtme konusunda
birbirinden farkli tanimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur?s.

Yabancilar hukuku, devletin egemenlik alaninda vatandaslar disinda kalan
kisilere uygulanan istisnai nitelikteki kurallardan olusmaktadir!®. Yabancilar
hukuku, yabancilarin tabi olacag1 statiiyii diizenlemektedir. Buna gore
yabancilar hukukunun siijesini, yabancilar olusturmaktadir?’.

Hukuki anlamda yabanci kavrami konusunda benimsenmis olan tanim,
Devletler Hukuku Enstitiisii tarafindan 1892 Cenevre Toplantisi’nda kabul
edilmis olan yabanci tanimidir!8. Bu tanima gore yabancy,” bir devlet tilkesinde
bulunup da o devletin uyruklugunu iddiaya hakki olmayan kimse” olarak
aciklanmistir. Tanimda gecen uyrukluk kelimesi, vatandaslik kavramini
karsilamaktadir!®. Bu tanim, bir gercek kisinin yabancilik vasfinin tespitini bir
bakima vatandashginin tespiti olarak aciklamaktadir?0. Devletler Hukuku

[14] Bkz. Erdem, B. Bahadir. (2016). Tiirk Vatandashk Hukuku, 5. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul,
s. 3.

[15] Ornegin ingiliz hukuk sisteminde gd¢menler, etnik azinlik ve toplumlar; Alman hukuk
sisteminde misafir is¢giler ve yabanci isciler; Hollanda hukuk sisteminde ikinci kusak gégmenler
gibi yabanci kavramini karsilayan birbirinden farkli tanimlar bulunmaktadir. Esasinda tiim bu
tanimlarin ulagsmak istedikleri sonug birbirlerinden farkh degildir. Ancak yabanci kavramini
karsilayan tanimlar igerisinde bir karisikligin var oldugu ortadadir. Ogretide bu tanim
cesitliliginin, Ulkelerin tarihsel gegmisleri, tecribeleri ve anlayislar neticesinde ortaya ¢iktig
belirtilmektedir. Bkz. Cigekli, Bulent. (2016). Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 23. Aybay’a gore ise, insan toplulugu igerisindeki bireyleri karsilayan
birden ¢ok kavram bulunmaktadir. Bunlar tabiiyet, uyrukluk, vatandashk ve yurttashktir.
Esasinda uyruklugun tabiiyeti, yurttashgin da vatandashg karsiladigi durumda, terminolojinin
azaltilmasi miimkindir. Bu goris icin bkz. Aybay, (2015), s. 5 vd.

[16] Bkz. Cigekli, (2016), s. 23.

[17] Bkz. Eksi, Nuray. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 4. Baski, Beta Basim
Yayin, istanbul, s. 40.

[18] Bkz. Aybay, Rona. (2010). Yabancilar Hukuku, 3. Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
istanbul, s. 12.

[19] Aybay’a goére, yabancinin taniminda ¢ikis noktasi olarak vatandaslik (uyrukluk) baginin
alinmasi, dogru ve yerindedir. Buna gore yabanci ve vatandas kavrami, birbirlerinin varlik
nedenidir. Yabanci kavramini, belirli bir devlet agisindan, o devlete vatandaslk bagiyla bagl
olmayan herkesi kapsayacak bicimde anlamak gerekmektedir. Bkz. Aybay, (2010), s. 16.

[20] Ogretide, lizerinde biiyiik bir cogunlugun birlestigi anlayis budur. Buna karsilik farkli bir gériis
de 6ne surilmistir. Bu farkli gorise gore yabanci, belirli bir Glkede belirli bir hukuki statt
icerisinde yasayan kimsedir. Yani bir kisiye, o ulkenin vatandasindan farkli olan bir hukuk
durum (statii) tanindigi takdirde yabancilik vasfi ortaya ¢ikmis olur. Ancak bu goris, yabanci
kavraminin tanimlamasini yabancinin sahip oldugu haklar agisinda yapmanin dogru
olmayacagi gerekgesi ile genel kabul gérmemistir. Bkz. Celikel/Gelgel, s. 16. Belirtmek gerekir
ki, 6gretide tlzel kisiligin vatandaghgindan bahseden bir yazar olsa da bkz. Celikel/Gelgel, s.
16, bir diger gorlsteki yazara gore, tuzel kisilerin vatandasligindan degil ancak tabiiyetinden
bahsedilebilir. Ttizel kisilerin tabiiyetinden bahseden goris icin bkz. Dogan, Vahit. (2017). Tiirk
Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, s. 5.
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Enstitiisii’'nde yapilan tanim genel olarak benimsenmis olsa da 6gretide ¢ok kez
elestirilmistir2?.

Eski Tiirk hukukundaki “ecnebi” kelimesine karsiik glniimiiz Tirk
hukukunda yabanci gercek Kkisiyi karsilamak iizere “yabancit” kelimesi
kullanilmaktadir. Buna oérnek olarak, 1982 Anayasasi’nin?? 16. maddesinde,
miilga Yabancilarin Ikamet ve Seyahati Hakkinda Kanun’da?? ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda?4 (YUKK) yabanci kelimesi
kullanildig1 gosterilebilir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu’'na (TVK) gore yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile vatandasilik bagi bulunmayan kisi”dir. Tirk Vatandaslik Kanunu'na
paralel olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 3. maddesi
geregince yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan
kisi” olarak tanimlanmistir2s.

B) Uluslararasi Isgiicii Kavram

Isgiicii kavrami, hukuk biliminden c¢ok iktisat bilimi icerisinde
degerlendirilen bir kavramdir. Isgiicii kavrami o6greti igerisinde, isgiicii
piyasalarini (Labour Markets) konu alan ¢alismalar igerisinde incelenmektedir.
En temel anlamiyla isgiicii (workforce) kavrami, “etkin niifus icinde yer alan, cari
licret diizeyinde ve ¢alisma kosullarinda ¢alisanlarla issizlerin toplami” seklinde
tanimlanmigtir2é,

Herhangi bir isletmede, mal veya hizmet iretmek amaciyla istihdam edilen
calisanlarin timi, bu isletmenin isgiliciinii olusturmaktadir?’. Bir iilkede
bulunan tiim kamu ve 6zel isletmelerde g¢alisanlar ile bunlarin disinda kalan
igsizleri topladigimizda, ilgili iilkenin isgiicli potansiyelini bulmak mimkindiir.
S6z konusu bu isgiicii potansiyelinin icerisinde vatandaglar ile yabancilarin
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Yabancilarin toplam isgiicii
icerisindeki konumu, uluslararasi isgiictinti olusturmaktadir.

Uluslararasi isgiicii kavramimin ise, calisan ve istihdam edilmeye hazir
yabanci insan giicii seklinde tanimlanmas1 miimkiindiir. Bu tanim, UiK’nun 11.

[21] Tanimda oncelikle “uyruklugunu iddiaya hakki olmayan” ibaresi elestiriimektedir. Aybay’a
gore, kisinin uyruklugu, belirli bir zaman ve mekan algisina bagli olarak objektif hukuk
kurallariyla saptanan bir durumdur. Aksi takdirde, bu durumun varligini kisinin béyle bir
iddiada bulunmasina bagh kilinmasi mimkin degildir. Ayni sekilde tanim, metinde yer alan
“lilkede bulunma” kosulu agisindan da elestiriye aciktir. Zira, bir devletin Ulkesinde fiziksel
olarak bulunmayan ama o devletin yetki alani iginde birtakim haklara sahip olan kisiler
bulunabilmektedir. Bkz. Aybay, (2010), s. 13. Ayni yonde bkz. Cigekli, (2016), s. 24.

[22] RG. 7.11.1982/2709.

[23] RG. 15.07.1950/5683; bu kanun, 04.04.2013/6458 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 124. maddesi ile yurirlukten kaldiriimistir.

[24] RG. 11.04.2013/28615.

[25] O halde Turk hukukunda tercihin, “yabanci” kelimesine yonelik oldugu soylenebilir. Bkz.
Tekinalp, Giiléren (2003). Tiirk Yabancilar Hukuku, 8.Baski, Arikan Yayincilik, istanbul. s. 8;
Aybay, (2015), s. 13; Eksi, s. 1; Cigekli, (2016), s. 25; Goger, s. 2; Kavuk, Mehmet. (2012).
Yabancilar Hukukunda Vatansizlar ve Miilteciler, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 28, s. 180 vd.; Karakog, irem. (2012). Hukuk Tarihinde Vatandaslik-Yabancilik
Statlisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 26 vd.

[26] Bkz. Tiurk Dil Kurumu giincel Tirkce sozlik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?o
tion=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5ac7251d5bba29.72032446, (E.T: 06.04.2018).

[27] Diken, Ahmet. (2004). isletmelerde Yetismis isgiicii Sorunu ve Egitim, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, C. 7, S. 1-2, s. 220-221.
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maddesinin gerekgesi ile uyumludur. Maddenin gerekcesine gore Turkuaz Kart
sistemi ile hedeflenen, nitelikli yabanci isgiicliniin tilkeye kazandirilmasidir.

Uluslararasi isgiicii, beraberinde bir isgiicii hareketini getirmektedir. Gog,
O0gretide en genis anlamiyla, ikametgahin kalic1 ya da bir siireligine degisimi
olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda uluslararasi isgiicii gocli ise, istihdam
edilmek amaciyla bireylerin vatandasi olduklar: tlkeden ayrilarak bagka bir
tilkeye go¢ etmesi olarak tanimlanabilir2s.

Yukarida yaptigimiz tanimlardan da anlasilacag iizere, uluslararasi isgiicii
icerisinde nitelikli ve niteliksiz veya diisiik nitelikli yabancilar, bir biitiiniin
pargalarini olusturmaktadir. Buna karsilik Turkuaz Kart uygulamasi agisindan
o6nemli olan, nitelikli yabancilarin uluslararasi isgiicii piyasasi igerisindeki
yeridir. Ogretide belirtildigi gibi 6zellikle teknolojik gelismeler nitelikli isgiici
ihtiyacinm1 artirmakta??, niteliksiz veya diisiik nitelikli isgiliciine olan talebi
azalmaktadir. Diinyada ciddi bir issizlik sorunu yaninda nitelikli isgiici agigj,
istihdam sorununu agirlastirmaktadir3?. Nitelikli isglicii a¢iginin istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerinin basinda, kagak yabanci isgiicii de gelmektedir3?.

Turkuaz Kart uygulamasi, uluslararasi isgiicii icerisinde bulunan nitelikli
yabancilara yonelik bir sistemdir. Bu sebeple nitelikli yabanci calisan (isci)
kavraminin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore yabanci ¢alisanlarin
(iscilerin) niteliksel tasnife tabii tutulmasi, uluslararasi is hukuku 6gretisinde
aciklanan  “low  skilled labour-high  skilled  labour”  ayrimindan
kaynaklanmaktadir32. Bu ayrimda go¢ eden yabanci isci, yerlesmek istedigi iilke
mevzuati acisindan, niteligini tespit eden bir degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir33,

[28] Belirtmek gerekir ki, isglicii gogl ile ekonomik go¢ kavramlari birbirleri yerine kullanilamaz.
Ogretide belirtildigi gibi ekonomik gog, isglicii gdgiinii kapsar ve daha genis nitelikte bir
kavramdir. Zira ekonomik gog, isglicliniin istihdam amagl hareketliliginin yaninda, kisilerin
yatinnm yapmak, bir isle ilgili yolculuk yapmak gibi farkli amaglarla tlkelerarasi hareketliligini de
kapsamaktadir. Bkz. Aktas, Munise Tuba. (2015). Ucret Odakli Uluslararasi isgiici
Hareketliliginin isgiicii Piyasalarina Etkileri, Tesam Akademi Dergisi, C. 2, S. 2, s. 199.

[29] Teknolojik gelismelerin nitelikli isglict ihtiyacini artirmasina 6rnek olarak, deniz is kolu
baglaminda, gelismis gemilerde istihdam edilecek nitelikli gemi adamlari arayisi gosterilebilir.
is ve deniz kazalarinin engellenmesi, acil durumlara miidahale yetenegi olan nitelikli gemi
adamlari piyasa tarafindan talep edilmektedir. Bkz. Muslu, Aziz. (2018). Tiurk Gemi
Adamlarinin Uluslararasi Deniz isgiicli Piyasalarinda istihdami icin Ozel istihdam Biirolarinin
Onemi, Gaziantep University Journal of Social Sciences, C. 17,S. 1, s. 294.

[30] Biitin bu gelismeler 1s1ginda isglicii piyasalarinda issizlik, esneklik ve istihdamin sektorlere
bagli degisimi yontinde hizh gelisimin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bkz. Uyanik, Yiicel. (2008).
Neo-liberal Kiiresellesme Siirecinde isgiicii Piyasalari, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, s. 214-215.

[31] Bkz. Akpinar, Taner. (2016). Tiirkiye’ye Yénelik Kacak Isglicii G6cii, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 3, s. 7.

[32] Bkz. Chaloff, Jonathan / Lemaitre, Georges. (2009). Managing Highly-Skilled Labour
Migration: A Comparative Analysis of Migration Policies and Challenges in OECD Countries,
OECD Social-Employment and Migration Working Papers, S. 79, s. 10.

[33] Bkz. Lamberta, Jason R. / Basuilb, Dynah A. / Bellc, Myrtle P. / Marquardt, Dennis J. (2017).
Coming to America: Work Visas, International Diversity, and Organizational Attractiveness
Among Highly Skilled Asian Immigrants, The International Journal of Human Resource
Management, s. 2 vd. Belirtmek gerekir ki, devletlerin egitim sistemleri ve istihdam sekillerine
gore (ayrica bunlara bagh mevzuatlarina gore) nitelik degerlendirmesi de farkhlagmaktadir.
Ornegin Japon egitim sistemi ve istihdam diizeni agisindan nitelikli yabanci tasnifi icin bkz.

59



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018

“Niteliksiz yabanci-Nitelikli yabanct” ayrimi yapilirken dikkat edilecek
esaslar uluslararasi is hukuku 6gretisi agisindan ortaya konulmustur. Buna gore
nitelikli yabanci, s6z konusu yabancinin iiniversite veya bunun dengi bir
egitimden ge¢cmis ve bu tiir bir egitimin sonucunda zamanla elde edilebilecek
yeteneklere sahip olmasi ile anlasilabilir3+.

Nitelikli yabancinin tanimi, mevzuatimizda yapilmistir. UIK m.11/5’e gére,
Turkuaz Kart uygulamasinda; (1) Akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis
calismalar1 bulunanlar, (2) Bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan
stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis olanlar, (3) ihracat, istihdam veya
yatirnm kapasitesi olarak ulusal ekonomiye ©onemli katki saglayan ya da
saglamasi 6ngoriilenler, nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.

C) Turkuaz Kart Kavrami

Bir¢ok farkl hukuk sisteminde, yabancinin o iilkede yasamasini ve hatta
vatandasliga alinmasini  kolaylastiran kart sistemi uygulamalariyla
karsilasilmaktadir3®. S6z konusu kart sistemi uygulamalarina ¢ok benzeyen
Turkuaz Kart uygulamasi, yabancilarin ¢alisma hakkini etkileyen ve UIK ile
getirilmis en 6nemli yeniliklerden birisidir3e.

Turkuaz Kart, Tirk hukukunda ilk kez, 6735 sayilh Uluslararas: Isgiicii
Kanunu'nun 3. maddesi ile tanimlanmistir. Bu tanima goére Turkuaz Kart,
“yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gére es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi” ifade
etmektedir.

§ II- TURKUAZ KART SAHIBI YABANCILARIN TURKIYE'DE GCALISMASI

A) Turkuaz Kart Verilebilecek Yabancilar

Turkuaz Kart, nitelikli yabancilara verilecek olan 6zel ve kolaylastirilmis bir
calisma iznidir3’. Turkuaz Kart verilebilecek yabancilar, diger bir deyisle
Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda degerlendirilen yabancilar, Turkuaz Kart
Yonetmeligi'nin 5. maddesinde sayilmistir. Bu tiir yabancilar, kanun koyucunun
nitelikli oldugunu tespit ettigi yabancilardir3s. Buna gore;

Hashimoto, Yuki. (2017). Highly Skilled Immigrants Occupational Choices and the Japanese
Employment System, RIETI Discussion Paper Series, s. 3.

[34] Nitelikli is¢i ayrimi igin uluslararasi is hukuku agisindan yapilan tasnif, “Who have education or
specialized knowledge that takes time to acquire, usually equivalent to a four-year post-
secondary education.” seklindedir. Uluslararasi is hukuku agisindan nitelikli yabanci (g6¢men)
isci hakkinda genis bilgi icin bkz. Apap, Joanna. (2012). The Rights of Immigrant Workers in
The European Union, London , s. 211 vd.; Cangil, Mehmet. (2014). Toward a Future Beyond
Employment, New York, s. 64 vd.

[35] Uluslararasi kart sistemlerine 6rnek olarak, Avrupa hukuk sistemi igerisinde dizenlenen “Blue
Card” ve Amerika’da uygulamasi olan “Green Card” gosterilebilir. Ornegin Blue Card, ayni
Turkuaz Kart gibi nitelikli yabancilara yonelik bir ¢calisma izni uygulamasidir. Bu konuda ayrintili
bilgi icin bkz. Carrera, Sergio / Geddes, Andrew / Guild, Elspeth / Stefan, Marco. (2017).
Pathways Towards Legal Migration into the EU, Centre for European Policy Studies, Brussel s.
44 vd.; Bellini, Simona. (2016). EU “Blue Card”: A Promising Tool Among Labour Migration
Policies? A Comparative Analysis of Selected Countries, Berlin, s. 2 vd.

[36] Bkz. Celikel/Gelgel, s. 197.

[37] Bkz. Eksi, s. 246.

[38] Kanun koyucu, nitelikli yabancilarin vasiflarinin tespiti asamasinda, “benzeri hususlari”'da
degerlendirme igerisine katmistir. Bu sebeple, bir yabancinin nitelikli olup olmadiginin
tespitinde idarenin takdir yetkisi oldugu séylenebilir. Bkz. Celikel/Gelgel, s. 197.
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(1) Yiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabancilar Turkuaz Kart
kapsamindadir3®. (2) Yiiksek nitelikli yatirnmcilar da Turkuaz Kart
kapsamindadir4. (3) Bilim insan1 veya arastirmaci olan yabancilar yani
akademisyenler, Turkuaz Kart kapsamindadir#l. (4) Kiiltiirel, sanatsal veya
sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili olan yabancilar,
Turkuaz Kart kapsaminda degerlendirilmektedir. (5) Son olarak, Tiirkiye'nin
veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi taninirligina veya tanitimina katki saglayan,
Tiirkiye’nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas1 diizeyde
faaliyette bulunan yabancilara Turkuaz Kart verilmesi miimkiindiir.

Uluslararas: Isgiicii Kanunu’'nun gerekcesine bakildigi zaman, Kanun ile
Tirk hukukuna kazandirilmak istenen anlayislardan bir tanesi, nitelikli is
giiciiniin tilkeye kazandirilmasidir42. Bu anlayisa gore, iilkenin ekonomisine ve
istthdamina katki saglayacak, iilkenin gelisimini hizlandiracak yatirimlar
yapacak, beraberinde getirdigi yeni fikir ve teknikler ile iilke teknolojisini
gelistirecek, egitimi ve tecribesi ile diger yabancilardan ayrilan yenilik¢i ve
nitelikli yabanci isgiiciiniin llkeye entegrasyonu hedeflenmektedir43. Nitelikli
yabanc isgiliciiniin ekonomiye katiliminin saglanmasi, Tiirkiye acgisindan isgiici
veriminin artmasini saglayacaktir44.

Yukarida agiklanan bu hedefi gerceklestirmek isteyen kanun koyucuy,
Turkuaz Kart kapsamina olan yabancilar1 belirlerken iki farkli durumu
gozetmistir. Birincisi, yabancinin egitim diizeyi, tecriibesi ve yeteneklerini
gozeterek bireysel anlamda nitelikli bir yabanci profilidir. Ikincisi ise,
yabancinin bireysel niteliginden ziyade, maddi imkanlarinin ¢oklugu ve
dogrudan ekonomiye yonelik nitelikli yatirimci profilidir. Her iki durumda da
mevcut olan ortak nokta, s6z konusu yabancilarin diger yabancilardan ayirt
edilebiliyor olmasidirs.

[39] Kanun koyucu, yiiksek nitelikli isgliciiniin tespitinde degerlendirilecek hususlari belirtmistir.
Bunlar yabancinin; egitim duzeyi, Ucreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi ve benzeri hususlardir.

[40] Yuksek nitelikli yatirimcinin tespitinden yararlanilacak hususlar sunlardir: Yabancinin; yatirm
veya ihracat diizeyi, saglayacagl istihdamin blylklagu, bilimsel ve teknolojik gelismeye
yapacagi katki ve benzeri diger 6zellikleri.

[41] Bu tlr yabancilarin 6zellikleri igerisinde; bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya
bilim, sanayi ve teknoloji alanlarinda uluslararasi diizeyde tlke menfaatleri agisindan stratejik
kabul edilen galismalar ve arastirmalar yapmis olmasi aranmaktadir.

[42] Bkz. Erken, Baki. (2018). Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 171.

[43] Ogretide de belirtildigi {izere Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik calisma sahipleri ile
Ulkenin kalkinmasinda stratejik 6nemi olan alanlarda 6ne ¢ikmig nitelikli yabancilar ya da bu
stratejik alanlara yatinm yapabilecek nitelikli yabancilarin  llkeye kazandiriimasi
amaglanmaktadir. Bkz. Dogan, s. 209.

[44] Devletler, kiresellesen diinyada bilim ve teknolojinin gelismesi ile daha rekabetgi ve zorlu bir
ortama ayak uydurmak zorunda kalmistir. Rekabetin saglanmasinda ise isglicti verimi kavrami
6n plana ¢ikmis bulunmaktadir. Ogretide belirtildigi izere, Tiirkiye hem verimlilik hizinda hem
de verimlilik diizeyinde daha ileri noktalari yakalayabilmek igin 6ncelikle verimlilik gelisiminde
temel faktorler olan teknolojik degisim ve nitelikli isglici alanlarinda yiksek atilimlar yapmak
zorundadir. Bkz. Balkan, Dursun / Suigmez, Halit. (2016). Tiirkiye ve Diinyada isgiicii
Verimliliginin Karsilagtirmal Analizi, Verimlilik Dergisi, S. 1, s. 17.

[45] Ayni dogrultuda olmak Uzere baska bir makalede, Turkuaz Kart sahibi nitelikli yabancinin
kisisel faktorleri (personel factors) igerisinde, yabancinin egitim seviyesi (level of education) ile
bilim ve teknolojiye yapacagl katki (contributions to science and technology) vurgulanmistir.
Bkz. igduygu, Ahmet / Simsek, Dogus. (2016). Syrian Refugees in Turkey: Towards Integration
Policies, Turkish Policy Quarterly, C. 15S. 3, s. 64.
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Buna karsilik kanun koyucu, tiim yabanca tiirlerini Turkuaz Kart kapsamina
dahil etmemistir. Ozellikle gecici koruma kapsamindaki yabancilarin statiisii
gdz oOniine alindiginda bu yabancilarin, siirekli bir calisma ve ikamet izni
saglayan Turkuaz Kart kapsami disinda birakilmis olmasi isabetlidir4e. Buna
gore, Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.11/6 geregince, yukarida sayilan nitelikli
tasisa bile, gecici koruma saglanan yabancilarin Turkuaz Kart basvurulari kabul
edilemez. Bunun sonucunda, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahip Suriye
Arap Cumbhuriyeti Devleti vatandaslarinin Turkuaz Kart alabilmesi miimkiin
degildir. Ancak, Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti vatandasi olup da gecici
koruma disinda baska bir hukuki statii icerisinde bulunan yabancilarin Turkuaz
Kart basvurusu yapabilmesi miimkiindiir4’.

B) Turkuaz Kart Basvurusunun Degerlendirilmesi ve Ret Sebepleri

1- Turkuaz Kart Basvurusu

Turkuaz Kart bagvurusunun diger calisma izinlerinde gecerli olan basvuru
sekline benzer olacak sekilde, yurt disindan veya yurt icinden elektronik ortam
tizerinden sistem vasitasiyla yapilmasi miimkiindiir4s.

Turkuaz Kart i¢in esas basvuru yolu, yurt disindan yapilan bagvurudur.
Yonetmelik m.6/1 geregince, yabanci iki farkli durumda yurt dis1 basvurusu
yapabilecektir. Birincisi, yabanci, vatandasi oldugu iilkeden Turkuaz Kart
basvurusu yapabilecektir. ikincisi, yabancinin vatandasi olmadig1 ancak yasal
olarak bulundugu bir baska devletten basvurusunu gerceklestirebilecektir*°.
Her iki durumda da basvuru, Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilacaktirs0.

Bununla birlikte, Tirkiye’'de yasal olarak bulunan bir yabanci, Turkuaz Kart
Yonetmeligi m.6/3 geregince, sahip oldugu yabanci kimlik numarasini
kullanarak, sistem tizerinden dogrudan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'na
Turkuaz Kart basvurusunu yapabilirsl. Yabanci, ayni diizenleme geregince,

[46] Ayni dogrultuda bir gériis icin bkz. igduygu, Ahmet / Diker, Eleni. (2017). Labor Market
Integration of Syrian Refugees in Turkey: From Refugees to Settlers, The Journal of Migration
Studies, C.3 5.1, s. 20.

[47] Ayni yonde bir gorus igin bkz. Kaya, Cansu. (2017). Tirkiye’de Gegici Koruma Statiisu Sahibi
Yabancilarin Calisma Haklari, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1.5, s. 72.

[48] Teknolojinin gelismekte oldugu glinlimiizde, yabancilarin ¢alisma izni ve galisma izni muafiyet
basvurulari ile diger basvurularin alinmasina, degerlendirilmesine, sonuglandiriimasina iligkin
tim is ve islemler, basvuru sistemi (zerinden elektronik ortamda yapilir. Basvurunun
elektronik ortama uygun bir sekilde yapilmasi igin yabancinin, yabanci kimlik numarasina ve
“Kayith Elektronik Posta” (KEP) hesabina sahip olmasi yeterlidir. Kayith Elektronik Posta yani
KEP, Kayith Elektronik Posta Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesi geregince, “elektronik iletilerin, génderimi ve teslimati da ddhil olmak iizere
kullanimina iliskin olarak hukuki delil saglayan, elektronik postanin nitelikli sekli” olarak ifade
edilmektedir.

[49] Yonetmelik m.6/2’ye gore, Turkuaz Kart basvurusunun yetkili araci kurum vasitasiyla
yapilmasi da mimkiindiir. Yetkili araci kurumun tanimi ilk kez, UiK’'nun 3. maddesinin i
bendinde yapilmigtir. S6z konusu hikiim uyarinca, yetkili aract kurum, “nitelikleri ve gérev
cergevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulusu”
ifade etmektedir. Belirtmek gerekir ki, heniiz yetkili araci kurumlara iliskin yonetmelik Resmf
Gazete’de yayimlanmamigstir. Bkz. Dogan, s. 201.

[50] Bkz. Erken, (2018), s. 173.

[51] Yurt iginden en az alti aylik ikamet izni almis sliresi devam etmekte olan yabancilar ve
bunlarin isverenleri, bagvurularini tilke iginden dogrudan GSGB’na basvuru yapabilirler. Turistik
vize ya da galisma amaci digindaki vizelerle veya vize muafiyeti anlagmasina dayanarak vizesiz
olarak Tiirkiye'ye gelmis olan ve ayni zamanda ikamet izni bulunmayan yabancilar ise galisma
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Turkuaz Kart basvurusunu bizzat kendisi yapabilecegi gibi yetkili aract kurum
vasitasiyla da yapabilirs2.

Bir yabanciya ¢alisma izni verilmesi, ayrintili bir inceleme sonucunda
miimkiin olmaktadir. Bu sebeple Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan,
calisma izni isteyen yabancinin kistaslara uygunlugunun arastirilmasi i¢in
isveren kurumdan ve c¢alismak isteyen yabancidan ayr1 ayri1 belgeler
istenmektedir. Turkuaz Kart basvurusunda her nitelikli yabanci tiri igin
gerekli olan belgeler, Turkuaz Kart Yonetmeliginin 8. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore Turkuaz Kart basvurusu sahibi her yabancindan
oncelikle; (1) basvuru dilekgesi, (2) yabanciya ait pasaport veya pasaport
yerine gecen belgenin sureti, (3) varsa ilgili kamu kurum ve kurulusundan
alinan uygunluk belgesi, (4) yabancinin Turkuaz Kart verilebilecek nitelikte
oldugunun ispatina yarayan her tiirli resmi ve 06zel belgenin sisteme
yluklenmesi gerekmektedir53.

2- Turkuaz Kart Basvurusunun Degerlendirilmesi

Yonetmeligin 9. maddesi geregince, Turkuaz Kart basvurusunun
degerlendirilmesinde ii¢ farkli unsur dikkate alinacaktir. Bu unsurlardan
birincisi, uluslararas: isgiicii politikasidir. Degerlendirmede dikkate alinacak
ikinci unsur, Uluslararas: isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenecek olan
degerlendirme kistaslaridir. Ugiincii unsur ise, degerlendirme kistaslarina gére
hazirlanacak olan puanlama sistemidir. Degerlendirmede kullanilacak bu ii¢
unsur birbirleri ile baglantilidir. Bu halde bu {i¢ unsuru bir biitiin olarak
diistinmek de miimkiindiir.

izni igin yurt icinden basvuru yapamazlar. Bu yabancilar, vatandasi oldugu Ulkeye dénerek
veya yasal olarak bulunabilecegi bir baska ulkeye giderek, oradaki Tirkiye temisilcilikleri
vasitasiyla galisma izni basvurusunu yapmalari gerekmektedir. Ayni sekilde, ikamet izni
herhangi bir sebeple iptal edilen veya siiresi biten yabancilar agisindan da yurtiginden ¢alisma
izni bagvurusu yapilmasi mimkiin degildir. Bkz. Teksoy, Baris. (2013). 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize Alma Zorunlulugu, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 62 S. 3, s. 855 vd.

[52] Yetkili aract kurum vasitasiyla Turkuaz Kart basvurusu yapilmasindan, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhg’nin  Turkuaz Kart’a bagvurma bakimindan bazi  6zel kuruluslar
yetkilendirecegi anlagiimaktadir. Bunun sonucunda, yabanci istihdam birolari olarak
adlandirilabilecek ézel kuruluslar ortaya gikacaktir. Bkz. Erken, Baki. (2016). Uluslararasi isgiicii
Kanunu Cercevesinde Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, TISK Akademi Dergisi, C. 11 S. 22, s.
388-389.

[53] Yonetmelik, bu belgelerin haricinde, her nitelikli yabanci igin bazi 6zel belgelerin de sisteme
yuklenmesini aramaktadir. Bkz. Erken, (2018), s. 173. Nitelikli yabaci tlrlerine gore tasnif
edilmis bu belgeler sunlardan ibarettir: (1) Nitelikli isglicii olarak degerlendirilen yabanci igin
diploma, is sozlesmesi, 6zge¢mis, atama veya gorevlendirme yazisi, mesleki tecriibe, anadil
disinda bilinen yabanci dilleri gosteren uluslararasi diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri.
(2) Nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabanci igin yatirim blyuklGga, istihdam dizeyi,
ihracat tutar, mali yeterlilik, faaliyet gosterilen bolge, sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri.
(3) Bilim insani veya arastirmaci igin, diploma, akademik kariyer ve unvani gésterir belge, sahip
olunan akademik galismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile benzeri. (4)
Kalturel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan ulusal veya uluslararasi diizeyde basaril
olmus yabanci igin basarili oldugunu gosterir belgeler ile benzeri. (5) Tirkiye'nin veya Tirk
kiltirindn taninirhigina veya tanitimina katki saglayan yabancilar igin: Turkuaz goénullisi
olarak uluslararasi diizeyde yuritulen faaliyetlere iliskin belgeler, fikir ve sanat eserleri, suresi,
surdurilebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri igeren tanitim faaliyetlerine iliskin
belgeler ile benzeri.

63



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018

Turkuaz Kart basvurusunda bulunan yabancinin, degerlendirme kriterlerine
gore elde ettigi puan tespit edilecektir. Yeterli puan1 elde eden yabancinin
Turkuaz Kart basvurusu olumlu degerlendirilecektir. Puanlama sisteminde
dikkate alinacak esaslar, Yonetmeligin 11. maddesinde, nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen yabancilar i¢in>%, nitelikli yatirimc1 olarak degerlendirilen
yabanci i¢in®3, bilim insani veya arastirmaci i¢in>¢, yabanci sporcular i¢in®7, fikir
ve sanat eseri sahibi yabancilar i¢in>® ve Tiirkiye'nin veya Tiirk kiltiiriiniin
tanmnirhigina veya tanitimina katki saglayan yabancilar icin® ayr1 ayr
diizenlenmistir.

3- Turkuaz Kart Bagvurusunun Ret Sebepleri

Turkuaz Kart basvurusunun ret sebepleri, Yonetmelik'te diizenlenmistir.
Yonetmeligin 12. maddesine goére Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
tarafindan yapilan degerlendirmeler neticesinde, (1) Bakanlik¢a belirlenen
degerlendirme kistaslarim1 karsilamayan, (2) uluslararas: isgiicii politikasina
uygun olmayan, (3) sahte veya yaniltic bilgi ve belgelerle yapilan, (4) yabanci
istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen, (5) diger kanunlarda
Tirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan, (6) 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun ilgili maddeleri kapsaminda
Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecek, vize verilmeyecek veya sinir dis1 etme
karar1 alinacak yabancilardan oldugu icisleri Bakanhginca bildirilen
yabancilara iliskin olan, (7) kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi
acisindan Tiirkiye’de ¢alismasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan, (8)
disisleri Bakanliginin uygun gorisii olmasi durumu harig, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin tamimadigi veya diplomatik iliskisinin bulunmadig1 iilke

[54] Nitelikli isglici olarak degerlendirilen yabanci igin; 6grenim durumu, 6grenim gorilen
ylksekdgretim kurumunun sayginhgi, lcret dizeyi, Ust dlzey yonetici olarak, uzmanlik
gerektiren yiksek nitelikli islerde veya Ar-Ge alaninda calisma veya mesleki deneyim, 6grenim
ile is ya da meslegin uyumu, anadili disinda bildigi yabanci diller ve niteliklerini gésterir benzeri
kistaslar.

[55] Nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen yabanci icin; belgelendirilen ya da taahhlt edilen
yatinim, ihracat veya istihdam diizeyi, yatirrm yapilacak sektoriin, bolgenin ve isin niteligi,
Turkiye’de sahip olunan tasinir veya tasinmazlar ile fikri veya sinai mdlkiyet haklari ve
niteliklerini gésterir benzeri kistaslar.

[56] Bilim insani veya arastirmaci igin; akademik unvan, ulusal ya da uluslararasi alanda bilinen
yuksekogretim kurumlarinda veya bilim ve teknoloji alaninda 6ne ¢ikmig kuruluslarda galisma
veya mesleki deneyim, ulusal veya uluslararasi kurumlar tarafindan tescillenmis patent, ticari
marka veya lisans, inovasyon faaliyetleri, Ar-Ge alaninda ya da bilisim, savunma, maden, enerji
gibi lGlke ekonomisi agisindan stratejik sektorlerde 6nemli gorevlerde galisma ya da mesleki
deneyim ve niteliklerini gésterir benzeri kistaslar.

[57] Yabanci sporcular igin faaliyette bulundugu spor dalinda ferdi ya da kulip lisansi ile ulusal ya
da uluslararasi ferdi ya da takim misabakalarinda aldigi dereceleri ya da oddlleri, mensubu
oldugu spor kullibiniin hukuki statusu ile ilgili kullibin ulusal veya uluslararasi basarilari,
uyrugunda bulundugu llkede milli sporcu statlisiinde olmasi ve niteliklerini gosterir benzeri
kistaslar.

[58] Fikir ve sanat eseri sahibi yabancilar igin eserlerinin bilinirligi, ulusal veya uluslararasi odulleri
ve niteliklerini gosterir benzeri kistaslar.

[59] Tirkiye’'nin veya Turk kiltirinin taninirhigina veya tanitimina katki saglayan yabancilar igin;
suresi, stirdirulebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi bilgileri iceren tanitim faaliyetleri, fikir ve
sanat eserleri, Turkuaz gonillist olarak uluslararasi dizeyde yuritilen faaliyetleri ve benzeri
kistaslar, esas alinir.
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vatandaslari icin yapilan, (9) kanuni siiresi icinde yapilmayan veya eksiklikleri
tamamlanmayan, Turkuaz Kart bagvurulari reddedilir.

C) Turkuaz Kartta Gegis Siiresi

Yabancinin bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi sonucunda Turkuaz
Kart, ilk asamada siiresiz olarak verilmez. Kanun koyucu, Turkuaz Kart
sahipleri agisindan bir gecis siliresi 6ngérmiistiir. Turkuaz Kartta gecis siiresi,
Yonetmeligin 15. maddesi ile diizenlenmistir. Buna goére, Turkuaz Kartta gecis
stiresi ti¢ y1ldireo.

Turkuaz Kartta gecis stiresinin kaldirilmasi, yabancinin talebine baghdir.
Yonetmeligin 18. maddesine gore gecis sliresinin kaldirilmasi talebi, gecis
stiresinin bitmesinden 180 giin dnce, her halde gegis siiresi bitmeden yapilmasi
gerekmektedir. Aksi halde Turkuaz Kartin gegersiz hale gelecektir. Bu sebeple
s6z konusu gecis sliresinin takibinin yabanci tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.

Gecis stliresinin sonlandirilmasi siirecinde, gecis siiresi icerisinde uzman
tarafindan hazirlanan tim raporlar birlikte degerlendirilerek, yabancinin
talebinden itibaren 30 giin igerisinde, nihai rapor meydana getirilir. Bu nihai
raporun olumlu olmasi halinde, yabancinin talebi gibi karar verilerek gecis
stiresi sonlandirilir ve Turkuaz Kart siiresiz hale gelir. Buna karsilik nihai
raporun olumsuz olmasi halinde, Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii
tarafindan iki farkli karar verilebilir. Genel Miidiirlik tarafindan verilebilecek
birinci karar, gecis siiresinin belli bir siire i¢in uzatilmasidir. Bu uzatilmis stire
icerisinde tekrar bir rapor diizenlenmelidir. Genel Miidiirlik tarafindan
verilebilecek ikinci karar ise, gecis siliresinin olumsuz sonuglandirilarak
Turkuaz Kartin iptal edilmesidir.

D) Turkuaz Kart Sahibi Yabancinin Haklari

Turkuaz Kart sahibi yabancinin hak ve yiikiimlilikleri, Turkuaz Kart
Yonetmeligi'nin 19. maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemede ilk fark edilen
husus, hak ve yiikiimliliikkler bakimindan siiresiz ¢alisma izni sahibi
yabancilarinin durumuna atif yapilmis olmasidiré?, Onemli olan ikinci husus ise,
Turkuaz Kart sahiplerinin, siiresiz ikamet izni sahibi yabancilarin durumuna
yaklastirllmis olmasidiré2. Her iki hususun birlikte degerlendirilmesi
neticesinde, uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilar, siiresiz calisma iznine
sahip yabancilar ve Turkuaz Kart sahibi yabancilarin, ¢alisma hakkindan

[60] Ug yillik gegis siiresi icerisinde, hem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi icin hem de yabanci
icin bazi yakumlalukler diizenlenmistir. Gegis stresi icerisinde Bakanlik, yabancinin yurt igi ve
yurt digi faaliyetleri ve taahhitlerinin izlenmesi igin bir uzman goérevlendirecektir. Bu uzman,
yabancinin durumunu 12 ayhk periyodlar igerisinde degerlendirerek bir “izleme raporu”
hazirlayacaktir. Gegis stresi igerisinde Bakanligin yikUmlalikleri bunlar olmakla beraber,
yabanci ve isverenin de izleme raporu igin gerekli goériilen her turli bilgi ve belgeyi 15 gln
icinde Bakanliga gondermek zorundadir. Gegis slresi icerisinde Bakanlik tarafindan talep
edilen bilgi ve belgelerin zamaninda gonderilmesinde, yabanci is¢i ve isvereni muteselsil olarak
sorumludur. Bkz. Gelikel/Gelgel, s. 197.

[61] Turkuaz Kart, nitelikli yabancilara genis haklar veren siiresiz ¢calisma izin belgesi hiikmunde bir
karttir. Dolayisiyla bu kapsamdaki yabancilar siresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan
yararlanacaklardir. Bkz. Erken, (2018), s. 392.

[62] Bkz. Erken, (2018), s. 172-173.
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faydalanma bakimindan “6zel statiilii yabanci” konumuna sahip hale getirildigi
ifade edilebilir®3.

Yonetmeligin 19. maddesine gore, Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar, (1)
Tiirkiye’de askerlik yapma yiikiimliiliigiinden muaftirlar. (2) Segme ve secilme,
kamu gorevlerine girme haklarindan yararlanamazlar. (3) Sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklari sakl olup, bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuattaki
hiikiimlere tabidirler. (4) Bu kisilerin, Tiirkiye’deki ikamet, seyahat, calisma,
yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile ferag: gibi konulara
yonelik islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Tiirk vatandaslarina
uygulanmakta olan mevzuata gore ytriitilir.

Buna Kkarsilik, Turkuaz Kart sahibinin c¢alisma hakki sinirsiz degildir.
Yonetmelik m.19/2 geregince, hak ve yiikiimliiliiklerin kullanilmasinda 6zel
kanunlarda Tiirk vatandasi olma kosulu aranmis ise Turkuaz Kart sahibi
yabanci bu haklardan istifade edemeyecektirt.

Yonetmeligin 19. maddesinin son fikrasinda ise, dikkat cekici bir baska
diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenleme, Turkuaz Kart sahibi yabancilarin
istisnai yolla Tiirk vatandashigini kazanabilme halidir. Diizenlemeye gore, 5901
sayili Tirk Vatandashig Kanunu’nun 12. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi ve gegis siiresi kaydinin
kaldirilmas1 sartiyla Bakanlikca teklif edilmesi halinde Tiirk vatandasligini
kazanabilir.

Turkuaz Kart'in diger ¢alisma izni tiirlerinden ayiran baslica unsurlardan
bir digeri, sadece ¢alisacak olan yabanciya yonelik bir uygulama olmayip, ayrica
yabancinin yakinlarina da ikamet hakki saglamasidir. Bu husus, Turkuaz Kart'in
yalnizca bireysel bir sonu¢ dogurmadigi aksine yabancinin bakmakla yiikiimli
oldugu yakinlarini da kapsadigini ortaya koymaktadir¢s. Bu durum, yabancinin
aile biitiinliigiinii korumaya yonelik bir imkandir. Gercekten de uygulamada
dile getirilen baslica sorunlardan bir tanesi de yabancinin ¢calisma izni aldiktan
sonra ailesinin durumu idi. Calisma izni alan yabancinin iilkemize
yerlesmesinden sonra aile bireyleri ile ayrilmasi, yabanci i¢in istenen bir durum
olmamaktaydi. Uygulamada ¢alisma izni alan yabancinin aile bireylerinin sik sik
iilkemize gelip gitmesine neden olan bu durum hem yabanci hem de aile
bireyleri i¢in zorluk ¢ikarmaktaydi. Kanun koyucu, 6zellikle nitelikli
yabancilarin aile biitiinliigli korumak amaciyla, Turkuaz Kart sahibi yabancinin
yakinlarini, ikamet izni acisindan kapsam icerisinde almasi isabetli olmustur.

[63] Bkz. Celikel/Gelgel, s. 198.

[64] Turk hukukunda 6zel kanunlarla yabancilarin bazi meslek, sanat ve is kollarinda galismalarina
birtakim sinirlamalar getirilmistir. Bu 6zel diizenlemelerin bir kisminda belirli meslek, sanat ve
is kollarinda yabancilarin g¢alismasi yasaklanmigken; diger bir kisminda ise yabancilarin o
meslek veya is kolunda galismasi bazi 6zel sartlara tabi kilinmistir. Yabancilarin galismasina
getirilen sinirlamalarin ¢alisma izni mevzuatindaki dayanagi, UiK. m.9/1-¢ diizenlemesidir.
Buna gore, c¢alisma izni basvurusuna yonelik UK hikimleri geregince vyapilan
degerlendirmeler sonucunda basvurunun, 6zel kanunlarda Tirk vatandaslarina hasredilen is
ve meslekler igin yapildigi anlasildiginda, bu bagvurunun reddedilecegi hiikkiim altina alinmistir.

[65] Turkuaz Kart Yénetmeligi'nin 20. maddesi geregince, Turkuaz Kart sahibi yabancinin es ve
¢ocuklarina verilecek olan ve ikamet izni yerine gegen “Turkuaz Kart Sahibi Yakini Belgesi”nin
Tirkiye'de suresiz ikamet hakki saglayan uzun donem ikamet izni hiikmiinde kabul edilecegi
belirtilmistir. Bu sebeple, 6gretide bahsedildigi Gzere, Turkuaz Kart sahibi yabancilarin es ve
gocuklarinin da 06zel statuli yabancilar igerisinde degerlendirilmesi mimkindir. Bkz.
Celikel/Gelgel, s. 198.
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Yabancinin iilkemizde calisma izni aldiktan sonra ailesinin durumu bu imkan
ile, en azindan nitelikli yabancilar ag¢isindan ¢6ziime kavusturulmus
bulunmaktadir.

E) Turkuaz Kartin iptal Sebepleri

Turkuaz Kart esas olarak iki farkli sekilde iptal edilebilir. Birincisi,
yabancinin talebi ile Turkuaz Kartin iptal edilmesidir. Ikincisi ise, Yonetmelikte
belirtilen hususlarin gerceklesmesi ile Turkuaz Kartin Genel Miudirliik
tarafindan re’sen iptal edilmesidiree.

§ III- TURKUAZ KARTIN i$ SOZLESMESINE ETKIiSi

A) Turkuaz Kartin is Sézlesmesinin Kurulmasina EtKisi

Serbest piyasa ekonomisinin temelinde, sozlesme 6zgiirliigli bulunmaktadir.
Bu, hukukumuz agisindan da kabul goérmistiir. Anayasa, 48. maddesi ile
herkesin diledigi alanda calisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahip oldugunu
belirtilirken, bu 6zgiirliige sahip olanlarin icerisine yabancilar1 da katmistir.
Ticari ilke olarak piyasa ekonomisinin benimsendigi durumlarda sozlesme
ozgurlugi, herkesi kapsayacak bir temel hak ve 6zgiirliik olarak giivence altina
alinmistiré?.

Ulkeler arasindaki ekonomik, ticari, siyasal ve kiiltiirel iliskiler siklastikca,
vatandasi oldugu devlet disinda bir tllkeye calismak icin gidenlerin sayisi
artmaktadir. Buna bagh olarak ¢alisma hayatina giren yabanci is¢i sayisi
artmakta ve bu durum yabancilary, is s6zlesmesinin tarafi haline getirmektedir.
Turkuaz Kart sahibi nitelikli yabanci, is sodzlesmesine dayanarak calistigi
durumda is¢i statiistinii kazanacaktir. Eger bu yabanci, yasal olarak bulundugu

[66] Yonetmeligin 22. maddesinde iptal sebepleri dlizenlenmistir. Buna goére Turkuaz Kart, (1)
Turkuaz Kart’in gegerlilik tarihinden itibaren; alti ay icinde Tirkiye'ye gelmemesi ya da mucbir
sebep olmaksizin iki yildan uzun bir siire araliksiz yurtdisinda kalmasi, (2) iisleri Bakanligi veya
Disisleri Bakanhginin uygun gorisiinin bulunmasi hali harig, pasaportunun veya pasaport
yerine gecen belgesinin gegerlilik sresinin uzatilmamasi, (3) kanunda belirtilen hikimlere
aykiri olarak ya da kayit disi galistiginin tespiti, (4) yabancinin en az bir yil kesintisiz bir sekilde
¢alismadiginin tespiti, (5) Turkuaz Kart bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle
yapildiginin sonradan tespiti, (6) gegis stliresi iginde talep edilen bilgi ve belgelerin siresi iginde
sunulmamasi ya da izleme raporuna goére yabancinin Turkuaz Kart sahibi niteligini
kaybettiginin anlasiimasi, (7) 6458 sayili Kanuna gore, Tlrkiye'ye girislerine izin verilmeyecek,
vize verilmeyecek veya sinir disi etme karari alinacak yabancilardan oldugunun igisleri
Bakanliginca bildirilmesi, (8) kamu dizeni, kamu givenligi veya kamu sagligi agisindan
Tirkiye’de galismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,
hallerinde iptal edilir.

[67] Anayasanin 48. maddesi, ¢alisma hak ve 6zglrlGguni prensip olarak yabancilar agisindan da
teminat altina almistir. Maddenin gerekgesinde, irade serbestligi 6ne gikarilarak, her bireyin
sozlesme yapma, meslek segme, galisma hakki ve ¢alisma Ozglirliigline vurgu yapilmistir.
Anayasa, ¢alisma hak ve 6zglrlGgini kisilere tanirken her bireyi gézetmis ve vatandas ile
yabanci ayrimi yapmamistir. Bu sekliyle dizenleme, kisilerin, devletlerin sinirlarindan bagimsiz
olarak temel hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi distincesini barindirdigi séylenebilir. Gergekten
de temel haklarin 6znesi bireylerdir. Temel haklarin 6znesinin bireyler olmasi, bu haklara sahip
olmanin belli bir topluma veya gruba mensup olma sartina bagh olmamasi anlamina gelir. Bu
haklar bireyin ahlaki dogasindan kaynaklanan ve dogrudan dogruya onun Kkisiligine bagli
haklardir. Bkz. Kalabahk, Halil. (2015). insan Haklari Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, s. 39.
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iilkenin vatandasi degil ise hem is¢ci hem de yabanci statiisiinii birlikte
kazanacaktir®s.

Turkuaz Kart sahibi nitelikli bir yabancinin, ¢alismasini bagimh veya
bagimsiz olarak gerceklestirmesi miimkiindiir. Bagimsiz olarak ¢alismak
isteyen yabancinin bir is s6zlesmesine taraf olmasi s6z konusu olmayacaktir.
Bagimsiz calisacak olan yabancinin kendisi bir istihdam yaratacak olup, bu
calisma sekli bagimhilik unsuru tasimayacaktire®.

Asagida, bir is s6zlesmesine taraf olan Turkuaz Kart sahibinin is s6zlesmesi
karsisindaki durumu, yargi kararlari 1s18inda degerlendirilecektir.

1- Turkuaz Kart Sahibi ile is iliskisinin Kurulmasi

[s Kanunu, is iliskisi kavramini, ikinci maddesinde tanimlamistir. Buna gére
is iliskisi, "isci ile isveren arasinda kurulan iliski” seklinde belirtilmistir?°. Is
Kanunu'nun gerekgesine gore, is iliskisi ile is s6zlesmesi 6zdes anlamda olsalar
da is iligkisinin ayrica ele alinmasinda, is¢inin faydasi séz konusudur. Zira
asagida bahsedecegimiz lizere, nitelikli, niteliksiz veya diisiik nitelikli bir
yabanci is¢inin c¢alisma izni olmaksizin ¢alismasinda, taraflar arasindaki is
sozlesmesinin bastan itibaren gecersiz olmasi halinde ortaya ¢ikan sakincalar,
is iliskisi kavramina ve teorilerine dayanilarak ¢éziimlenmistir. O halde yabanci
ile is iliskisinin kuruldugu an, is s6zlesmesinin akibeti agisindan énem tegkil
etmektedir’?.

Is iliskisi kavrami, 6greti tarafindan incelenmistir. Buna gore is iligkisi ikili
ayrim icerisinde “isverenin isciyi c¢alistirmasina dayanan fiili iliski” olarak
tanimlanacag gibi, “isciye isverenin isini yapma borcu yiikleyen hukuki bir iliski”

[68] is Kanunu m.2’ye gére, “bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye, is¢i” denir. Isgi
tanimi ve unsurlari hakkinda genis bilgi icin bkz. Stimer, Haluk Hadi. (2016). is Hukuku
Uygulamalari, 6. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s. 2 vd., Eyrenci, Oner/ Taskent, Savas /
Ulucan, Devrim. (2016). Bireysel is Hukuku, 7. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul 2016, 25 vd.;
Celik, Nuri / Caniklioglu, Nursen / Canbolat, Talat. (2017). is Hukuku Dersleri, 30. Baski, Beta
Basim Yayin, Ankara, s. 33 vd. is Kanunu anlaminda is¢i sayilmak icin, is sdzlesmesine
dayanarak calismak ve is Kanunu kapsaminda olmak yeterlidir. is Kanunu, fikri calisma-bedeni
¢alisma ayrimi yapmamakta, kisi hangi sektorde olursa olsun is sdzlesmesiyle bir isverene bagli
olarak calistiginda, “is¢i” sifatina sahip olmaktadir. Bkz. Ekonomi, Minir. (1984). Ferdi Is
Hukuku, istanbul, s. 40 vd.; Narmanhoglu, Unal. (2014). is Hukuku-Ferdi is iliskileri, 5. Baski,
Beta Basim Yayin, istanbul, s. 94 vd. Kanun koyucunun yapmis oldugu tanimda, isginin
isverene bagimlhgi ve hizmetini belli bir lcret karsili§inda veriyor olmasi bulunmamaktadir.
Ancak bu durum, bir eksiklik degildir. Zira is s6zlesmesinin taniminda tim bu unsurlar
(bagimhilik-ticret unsurlar) dzellikle belirtilmistir. Bu sebeple is¢i tanimini, is Kanunu m.8’de
bulunan is s6zlesmesi tanimi ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Tanimdan anlasilacagi
lizere, isci yalniz bir gercgek kisi olabilir. Tiirk tabiiyetinde olup olmamasi fark etmeksizin, bir
tiizel kisinin is¢i olmasi mumkin degildir, buna karsilik isveren olmasi mimkiindir. Bkz.
Mollamahmutoglu, Hamdi / Astarli, Muhittin / Baysal, Ulas. (2017). is Hukuku Ders Kitabi,
Lykeion Yayinlari, Ankara 2017, s. 55; Basbug, Aydin. (2013). is Hukuku, 4. Baski, A Kitap
Yayinlari, Ankara, s. 75; Demir, Fevzi. (2014). is Hukuku ve Uygulamasi, 8. Baski, Albi Yayinlari,
izmir, s. 39.

[69] Bkz. Siizek, Sarper. (2018). is Hukuku, 14. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 2.

[70] Ogretide Akyigit'in tanimina gore is iliskisi, is s6zlesmesiyle kurulan galisma iliskisini belirtir.
Yazar is iliskisi kavramini normal is iliskisi ve atipik is iliskileri olmak Uzere ikiye ayirarak
incelemistir. Bkz. Akyigit, Ercan (2016). is Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayincilik, istanbul, s. 159
vd.

[71] Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 82.
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olarak da tanimlanabilir’2. Bu tanimlar 1s18inda isci ile isveren arasindaki is
iliskisinin kurulusu acisindan 0Ogretide iki farkli temel goriis oldugu
soylenebilir. Bunlardan birincisi, is¢inin ise fiilen katilimini zorunluluk kosan
katilma teorisi, digeri ise is iliskisinin varligin1 s6zlesmeye baglayan sozlesme
teorisidir.

Katilma teorisine (Eingliederungstheorie) gore is iliskisi, “iscinin igyerine
fiilen katilmast ile kurulan bir ézel hukuk iliskisidir.” Bu iliskide isverenin ve
iscinin birbirlerine karsi yiikiimliiliikklerinin dogumu icin taraflar arasinda is
sozlesmesinin kurulmus olmas1 gerekmemektedir. Bu goriisiin taraftarlarina
gore is sozlesmesi, isverene isciyi ise alma, isciye de isverenin hizmetine girme
borcu yiiklemektedir73.

Sozlesme teorisine (Vertragstheorie) gore ise, taraflar arasinda is
sézlesmesinin yapilmasi ile is iliskisi kurulmus olur. Tiirk is Hukuku agisindan
benimsenen gériis budur. Tirk Is Hukukunda, is kanunu gerekcesinde
belirtildigi tizere, is iliskisi ve is soOzlesmesi deyimleri 6zdes olarak
kullanilmistir. Diger bir deyisle is iligskisinin temelinin is sézlesmesi oldugu
kabul edilmistir. Bu durumda is so6zlesmesini, “is iliskisini doguran ve
diizenleyen veya isciye isverenin hizmetine girme yiikiimliiltigii yiikleyen bir
sozlesme” olarak tanimlamak miimkiindiir74.

Ogretide isabetli olarak belirtildigi iizere, iscinin korunmasi ilkesi
benimsendigi durumlarda, olayin 6zellikleri goz 6niine alinarak bu teorilerden
olaya uygun diisenin sec¢ilmesi daha dogru olacaktir’>. Kanaatimizce “olaya
uygun diisenin secilmesi’nden anlasilmasi gereken, iscinin lehine olanin tercih
edilmesidir7e.

2- Turkuaz Kart Sahibi ile Yapilan is S6zlesmesinin Tiirii
Nitelikli, niteliksiz veya diisiik nitelikli yabanci ile belirli stireli is s6zlesmesi
yapilmasinin miimkin olup olmadigi konusu, 6greti ve Yargitay kararlari

[72] Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 83.

[73]Ogretide katilma teorisini kabul eden goriislere gére, is¢i kavraminin saptanmasinda énemli
olan is sdzlesmesi degil, is iliskisinin varligidir. is sézlesmesi, is iliskisini yaratan bir sézlesmedir.
Buna karsilk is iliskisinin taraflar arasinda kurulmasi igin, mutlaka bir is s6zlesmesinin varligi
gerekmez. s iliskisi, iscinin, isverenin bilgisi altinda isyerine katilmasi ve orada calismasi
olgusundan da dogabilir. Bu yiizden, yazarlar is Kanunu m.2/l'deki “is sézlesmesi” kavramini,
“is iliskisi” olarak yorumlamak gerektigini belirtmektedir. Bkz. Tungomag, Kenan / Centel
Tankut (2015). is Hukukunun Esaslari, 7. Baski, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 47. Ancak bu
gorus, isyerinde katilmaya bir anlasmanin 6ncelik ettigi, katilma olarak ifade edilen durumun
gergekte taraflarin iradelerinin uyusmasi anlamina geldigi ve salt isyerine katilma ile is
iliskisinin kurulacagindan bahsedildigi ve bunun sonucunda 6rnegin vekalet iliskisi ile is
iliskisinin birbirinden ayirt edilemeyecegi gibi sebeplerden dolayi elestirilmistir. Bkz. Ergin,
Hediye (2017). Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma izinleri, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 61-
62. Katilma teorisi hakkinda genis bilgi igin ise, bkz. Narmanhoglu, s. 242 vd.

[74] Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 82.

[75] Katilma ve sézlesme teorilerinden ¢ikan anlam sudur: Ornegin, bir isci ile 1 Martta ise baslama
sartl ile 26 Subat’ta sozlesme yapilmis ancak bu is¢i 2 Martta ise baglamis ise, s6zlesme
teorisine gore is iliskisi 26 Subat’ta, katilma teorisine gore ise 2 Martta baglamig sayilacaktir.
Benzer bir 6rnek igin Bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 83.

[76] Nitekim Tiirk is Hukuku agisindan kural olarak is iliskisinin kaynag is sézlesmesi olarak kabul
edilmis olsa da 6rnegin, kidem tazminatinin hesaplamasinda, is¢inin isyerinde ise baslama
tarihi esas alinmistir. Yine ihbar sireleri ve yillik Ucretli izine hak kazanmada, isginin ise
basladigi tarihe gére hesaplama yapilmaktadir. Bkz. Gelik/Caniklioglu/Canbolat, s. 146.
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dikkate alindiginda tartismalidir. Yargitay, miilga YCIHK déneminde, CSGB
tarafindan verilmis stireli ¢alisma izninin, belirli siireli is sézlesmelerinde
aranan objektif neden icerisinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegini
incelemistir. Yargitay’in bu kararinda bir yabanci is¢i hakkinda, eger ¢alisma
izni stireli olarak alinmis ise, siireli ¢alisma iznini objektif neden olarak kabul
ederek, taraflar arasinda yapilacak is sozlesmesini belirli siireli is s6zlesmesi
olarak kabul etmistir. Calisma izninin siiresiz olarak alindig1 durumlarda ise
yapilan is sozlesmesi, Yargitay’a gore belirsiz siireli is sdzlesmesi olarak kabul
edilecektir?’.

Ogretideki hakim goériise gore ise, miilga YCIHK'un 5. maddesi uyarinca,
yabanciya streli ¢alisma izni verilmesi, yabanci iscilerle belirli siireli is
sozlesmesi yapilmasi icin bir objektif hakli neden olusturmaz. Bu goriise gore
yabanci isci ile yapilacak belirli stireli is s6zlesmenin varligi, genel diizenlemeye
bagh kalinarak, is Kanunu'nun 11. maddesindeki objektif kosullarin varhgina
baghdir’8. Ancak belirtmek gerekir ki, bizimde katiliyor oldugumuz 6gretideki
azinlikta kalan gorisler, Yargitay’'in goriisiine benzer olacak sekilde, verilen
calisma izni siiresi ile sinirli olmak {izere yabancilarla belirli siireli is
sozlesmesinin yapilabilecegi ve bu objektif nedenin ¢alisma izni mevzuatindan
(belirli siireli ¢alisma izninden) kaynaklandig1 yoniindedir7°.

[77] Karar igin Bkz. YOHD. 07.06.2005, 24583/20488; bu kararin tahlili igin ayrica bkz. Genig, Hasan
(2013). Belirli Siireli is Sézlesmesi Yapma Serbestisi ve Sinirlari, Adalet Yayinevi, Ankara, s. 104-
105. Bu Yargitay kararinin tam metni igin ise bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T.
10.05.2018).

[78] Calisma izni mevzuati, verilen iznin suresini asacak bigimde is s6zlesmesi kurulmasini ve
devamini yasaklamamis olup, sadece so6zlesmenin devam edecegi azami bir siire belirlemistir
ve bu siire kural olarak ¢alisma izni siresinin sonudur. Bu nedenle, sireli ¢alisma izni ile
¢alisan yabancilarla azami sureli is s6zlesmesi yapilacagi gibi, belirsiz slreli is s6zlesmesi de
yapilabilir. Agikga kararlastiriimayan durumlarda ise s6zlesme kendiliginden azami veya belirli
sureli sayllmayacak olup, yabanci isginin lehine olacagindan dolayi, belirsiz sireli kabul
edilecektir. Calisma izni siiresinden daha kisa stireli bir sézlesme yapilmasi ise, ancak Kanunda
belirtilen objektif kosullarin varhigi halinde mimkiin olacaktir. Bkz. Gumriikglioglu, Yeliz
Bozkurt (2012). Tiirk is Hukukunda Belirli Siireli is Sé6zlesmesi, Vedat Kitapgilik, istanbul, s. 248-
250.

[79] Sureli galisma izninin verilmesindeki amag, yabancinin galisma izni kosullarina sahip olup
olmadiginin belirli araliklarla kontrol edilmesidir. Kanun koyucunun amaci agik ve nettir. Bu
noktada kamuya verilmis bir gérev bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, streli
¢alisma izni verdigi yabancilarin durumunu en geg g¢alisma izni siiresinin uzatilmasi aninda
kontrol etmekle miikelleftir. Hal boyle iken yabancinin statlsindeki ufak bir degisiklik, ¢alisma
izninin uzatilamamasina neden olabilecektir. Ogretideki bir gériise goére, yabanci ile is
sozlesmesinin belirli sireli olarak yapilmasinda, taraflarin hukuki yararinin mevcut oldugu
soylenebilir. Bu gorisi destekler mahiyette ve sireli galisma izni alindigi takdirde bu hususun
belirli sureli is sozlesmesi yapilmasi agisindan objektif hakli neden olarak kabul edilecegi
gorisu icin bkz. Bagterzi, Stileyman. (2006). Avrupa Birligi Konseyinin 99/70 sayili Yonergesi
Isiginda Belirli Siireli is S6zlesmesi Yapma Kosullari, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi 30. Yil Armadani, Ankara, s. 56 vd. Bunlarla birlikte, yabanci ile belirli stireli is
sozlesmesi yapilmasi, Alman hukukunda daha kapsamli olarak incelenmistir. Buna gére kural
olarak, yabanci iscinin sireli calisma iznine sahip olmasi tek basina objektif neden sayilamaz.
Zira is iliskisi, isci ile isveren iradelerinin s6zlesmenin esasli noktalarinda uyusmasina baglidir.
Calisma izninin varligy, is iliskisinin kurulmasi agisindan bir 6n kosul degildir. is sézlesmesi 6zel
hukuk alaninda dogarken, g¢alisma izni kamu hukukuna giren bir islemdir. Buna karsilik,
sozlesmenin kurulmasi asamasinda, galisma izninin uzatilmayacagi kesin ve agik sekilde belli
oldugu durumlarda, ©6rnegin yabancinin pasaport siresinin uzatilamadigi hallerde,
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Turkuaz Kart sahibi ile yapilacak is s6zlesmesine gelecek olursak, Turkuaz
Kart sahibi ile isvereni arasindaki siireci, iki farkli durum icerisinde
degerlendirmek mimkiindir. Yukarida agikladigimiz iizere, Turkuaz Kart, ilk 3
yil1 gecis sliresi olmak lizere yabanciya verilmektedir. 3 yilin sonucunda ise
Turkuaz Kart siiresiz hale gelmekte diger bir deyisle siiresiz g¢alisma izni
saglamaktadir. Buna goére kanaatimizce, gecis siiresi icerisinde bulunan bir
Turkuaz Kart sahibi yabanc ile yapilacak is sézlesmesinde, Is Kanunu'nun
belirli stireli is s6zlesmeleri icin aramis oldugu objektif sart (kanundan dolayi)
gerceklesmis bulunmaktadir. Bu noktada, gecis stiresi icerisinde olan Turkuaz
Kart sahibi yabanci ile belirli siireli is sozlesmesi yapilmasina hukuki bir
sakinca bulunmamaktadir8?. Bununla birlikte, gecis siiresini basar1 ile
tamamlamis olan bir Turkuaz Kart sahibinin stiresiz ¢alisma iznine sahip
oldugu diisiiniildiiglinde, gecis stliresinin bitmesi ile s6z konusu yabanci ile
belirsiz stireli is so6zlesmesi yapilmasi gerekmektedir.

3- Turkuaz Kart Sahibi ile Yapilan is S6zlesmesinin Gegersizligi

a) Calisma Yasaklar1 Agisindan Is S6zlesmesinin Gegersizligi

Yabancilara iliskin ¢alisma yasaklarinin bir ehliyet konusu olup olmadigi,
Ogretide tartismalidir. Baz1 yazarlara gore, yabancilara iliskin yasaklar bir
ehliyet kurali degildir. Bunlara gore, is sozlesmesinde taraflarin ehliyeti
konusunda Tiirk Medeni Kanun'un ehliyete iliskin genel kurallar1 uygulanir. Bu
goriise gore iscinin yabanci olusu, yalnizca, is sdzlesmesi kurma 6zgiirligiine
bir sinirlama niteligindedir8!. Buna karsilik hukukumuzdaki baskin goriise gore,
¢ocuklarin veya kadinlarin ¢alistirilmasina iliskin getirilen yasaklar ile birlikte
yabancilara yonelik yasaklar, bu kisilerin ehliyetlerini sinirlayan diizenlemeler
olarak kabul edilmistir82.

Yabancilara iliskin ¢alisma yasaklarim1 hangi c¢ergeve igerisinde
degerlendirirsek degerlendirelim, c¢alisma yasaginin mevcut oldugu bir

sozlesmenin belirli stireli olarak yapilmasi mimkiindiir. Bkz. Ergin, s. 77-78; Giimriikglioglu, s.
249.

[80] isgiicii talebindeki esnekligin ve dalgalanmalarin bir sonucu olarak ortaya gikan esnek calisma
bicimleri ile geleneksel belirsiz siireli hizmet sézlesmelerinden belirli siireli dénemsel ya da
gecici nitelikli hizmet s6zlesmelerine dogru bir egilim ortaya ¢ikmistir. Kismi zamanh galisma,
gegici ya da mevsimlik ¢alisma, taseron isciligi, evde calisma, tele — calisma gibi cesitli
bigimlerde ortaya gikan tipik istihdam modeli, sermayeye isgliciiniin sosyal maliyetlerinden
kurtulma ve kar oranlarini artirma imkani vermistir. Bkz. Uyanik, s. 215.

[81] Yabancilarin galisma izni alarak galismak zorunda olmalari hususunu kanundan dogan is
sozlesmesi yapma yasaklari igerisinde degerlendiren yazarlara gére yabancilarin is s6zlesmesi
yapma serbestisi, ¢alisma izni alma zorunluluguna iliskin diizenlemelerle sinirlandirilmistir. is
sozlesmesi yapma serbestisinin sinirlari emredici hikimler ve toplu is sézlesmeleri ile
cizilmistir. Yabanci isciler agisinda sozlesme serbestisinin sinirlanmasi ise esas olarak
mevzuattaki emredici hikiimler ile saglanmistir. Bu emredici hiikimler, ¢alisma izni
mevzuatinin igerisindedir. Bu hukiimler, yabanci is¢i ile isveren arasindaki ¢alisma barigini
korumak amaciyla getirilmistir. isverenin yabanci isginin zor durumundan faydalanmasi pek ala
mimkindir. Bu sekilde yabanci isginin emegi ve tecrlibesinin, karsiliksiz olarak isveren
tarafindan kullanilmasinin 6niine gegilmistir. Yine calistiriimasi yasak olan bir meslek igerisinde
yabancinin istihdam edilmesinin 6nline gegilmesi, diger bir deyisle isverenin ucuz is glicinden
kontrolsiiz bir sekilde faydalanmasi engellenmistir. Bkz. Suizek, s. 323 vd.; Akyigit, s. 137-138;
Yenisey, Kiibra Dogan. (2014). is Hukukunun Emredici Yapisi, Beta Basim Yayin, istanbul, s. 270
vd; Ergin, s. 65; Demircioglu/Centel, s. 83.

[82] Bu goristeki yazarlar igin bkz. Narmanlioglu, s. 187; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.
155; Bagbug, s. 139; Demir, s. 126; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 243.
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meslekte yabancinin ¢alistirilmasi, dogrudan emredici hukuka aykirilik teskil
etmektedir. O halde hukuka aykirilik, hukuk diizeninde yer alan objektif
nitelikteki emredici kurallara aykirihktir. Kamu diizenine, emredici hukuk
kurallarina, yasaklayici kanun hiikiimlerine, kisilik haklarina aykirilik hallerinin
tamami, hukuka aykirilik icerisinde kabul edilmektedir. Hukuka aykirilik
kategorisinde yer alan emredici hiikiimler, taraf iradeleriyle aksinin
kararlastirilmas1 miimkiin olmayan ve mutlak olarak uygulanmasi gereken
hiikiimlerdir®s,

Bu ylizden yabancilar tarafindan icrasi yasaklanmis bir meslegin, yasagin
ihlal edilerek yapilmasi halinde durum 6nem tegkil etmektedir. Miilga 4817
sayill Kanun'un 35. maddesi ile yabancilara yasaklanan meslekleri diizenlemis
olan 2007 sayil Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun®* kaldirilmis ise de 6zel kanunlar ve diizenlemeler
ile getirilmis olan ¢alisma yasaklar1 halen devam etmektedir. Buna goére, kamu
givenligi ve Tirk vatandaslarinin menfaati gibi nedenlerle yabancilara
yasaklanan meslekleri konu alan is sozlesmeleri gecersizdir. O halde, Turkuaz
Kart sahibi nitelikli yabancinin, mevzuatimizda 6zel diizenlemeler ile
yabancilara yasaklanan bir meslekte ¢alismak istemesi ve bu konuda bir is
sozlesmesi yapmasi halinde, bu is s6zlesmesi bastan itibaren gecersiz kabul
edilecektirss.

b) Turkuaz Kart Acisindan is S6zlesmesinin Gegersizligi

Bir yabancinin c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda olmadigi hallerde,
Turkuaz Kart veya baska bir tiirde calisma izni almadan ¢alisabilmesi miimkiin
degildir. Fakat, uygulamada siklikla, ¢alisma izni almadan is so6zlesmeleri
yapilmakta veya calisma iznine is sozlesmesi yapildiktan sonra
basvurulmaktadir. Bu ikinci durumda is sézlesmesi devam ederken ¢alisma izni
basvurusunun (ve Turkuaz Kart basvurusunun) reddedilme ihtimali
bulunmaktadir®e.

Tiirk hukukunda konu hem &greti hem de Yargitay acisindan tartismalidir.
Konu ile ilgili Yargitay kararlarina bakildiginda, ¢alisma izni almaksizin yabanci

[83] Bkz. Giiven Ercan / Aydin Ufuk. (2017). Bireysel is Hukuku, 5. Baski, Nisan Kitabevi Eskisehir,
s. 103-105.

[84] RG. 16.06.1932/2126.

[85] Kamu vyarari dislincesiyle getirilmis yasaklara aykiri olan is sozlesmeleri, taraflarca bu
durumun onceden bilinip bilinmedigine bakilmaksizin, bastan itibaren gegersizdir. Yargitay'in
da bu yénde kararlari mevcuttur. Ornegin 2007 sayili Kanunun yiiriirlikte oldugu dénem
icerisinde vermis oldugu bir karara gore, garson olarak ¢alismamasi gereken bir yabancinin,
¢alisma siresini gbz 6niine almayarak, kidem tazminati talebini reddetmistir. Karar igin bkz.
Bkz. Y4HD. 02.09.1957, 8477/5478 sayih karar. Yargitay kararinin metni igin bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 11.05.2018). Bir baska kararinda ise, yabanci isginin
icra ettigi meslegin yasaklandigi, bu yasaklamanin tarihi itibariyle is sozlesmesinin feshedilmis
sayllacagl ve belirtilen sebeple sézlesmenin kendiliginden sona erdigine, bundan dolayl da
kidem tazminatina hak kazanilamayacagina hiikmederek, is sézlesmelerinin baglangicindan
itibaren gegersizligine karar vermistir. Karar igin bkz. Y4HD. 11.09.1958, 7336/5560 sayil
karar. Yargitay kararinin metni igin bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 11.05.2018).

[86] Cogu durumda yabanci is¢i, calisma iznine basvurusunu yapmis ancak heniiz elde etmemis
oldugu zaman igerisinde isvereni ile is s6zlesmesi yapmaktadir. Bu durumda heniiz ¢alisma izni
hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar verilmemistir. Calisma izninin akibeti tam olarak belli
degildir.
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isci ile yapilan is sozlesmesinin kurulmadigina iliskin bir karari®’” mevcut
oldugu gibi; calisma izni almaksizin yabanci isciyle yapilan belirli stireli
sozlesmenin, belirsiz siireli sézlesmeye doniistiigii yolunda bir karari®® da
bulunmaktadir. Ogreti agisindan ise ¢alisma izni almaksizin yapilan is
sozlesmesinin gecersiz oldugu yoniinde goriis sahibi yazarlar oldugu gibi8®
calisma izni almaksizin yapilmis bir is sézlesmesinin gecerli oldugu, fakat
calisma izninin verilmemesi halinde is sozlesmesinin feshedilebilecegi
gorisiinde olan yazarlar da vardir®0.

Tirk hukukuna gore calisma izni muafiyetinin s6z konusu olmadigi
durumlarda ve ¢alisma izni basvurusunun yapildigl ancak iznin temininden
once iscinin ise basladig1 hallerde, iznin sonradan verilmesi kaydiyla, yapilan is
sozlesmesinin gecerli oldugu kabul edilmektedir. Ancak ¢alisma yasagl so6z
konusu olmamakla birlikte, ¢alisma izni eksikliginin oldugu durumda is
sozlesmesi yapan yabanci isci, calisma izni eksikligi nedeniyle fiilen
calisamiyorsa is akdi yine gecerlidir. Fakat bu durumda yabanc is¢i, isveren
acisindan borcunu ifa edememenin sonuglarina katlanmak zorundadir. izin bir
kere verildikten sonra ¢alisma izninin sonradan iptali halinde ise, kurulan is
sozlesmesinin baslangictan itibaren gecersiz oldugu, is¢i lehine yorum
geregince ileri siiriilemez. Yargitay da bu goriiste olup bir kararinda, yabanci
is¢i icin c¢alisma izni alinamamasi durumunda taraflar arasindaki is
sozlesmesinin belirsiz siireli hale gelerek is iliskisinin siirecegini hitkmetmistir.
O halde Yiiksek Mahkeme bu kararinda, ¢alisma izni almadan yapilan bir is
sozlesmesinin aslinda gegerli oldugunu da tespit etmistir®L.

Is hukuku agisindan gecersizligi, yine Is Hukukunun kurallarina gére
yorumlamak ve sonuglarini da buna gore degerlendirmek gerekmektedir. Is
hukukunun, Tirk Bor¢lar Kanunu'nda (TBK) diizenlenen hizmet
sozlesmesinden ayrilarak, sui generis bir hukuk dali haline gelmesi de bunu
gerektirmektedir. Kaldi ki is s6zlesmesi, taraflarin niteligi ve s6zlesmenin yapisi
geregi, diger sozlesme tiirlerinden ayrilmaktadir. Bu ayrilmanin en biiyiik
sebebi, is¢iyi koruma amacidir. Is hukukunda kabul edilmis olan is¢iyi koruma
amaci geregince, is hukuku alaninda yirirlikte olan bir is sozlesmesinin
gecersizligini gecmise etkili olmasinin is¢iyi koruma amacina aykiri olacagi
vurgulanmaktadir. Bu sebeple, is sozlesmesinin gecersizligi ileri siiriildigi
tarihten itibaren ileriye yonelik olarak (ex nunc) hiikkiim ifade edecektir. TBK.
m.394'de, “Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi, hizmet iligkisi
ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir hizmet sézlesmesinin biitiin hiikiim ve

[87] Bkz. YOHD. 26.09.2006, E. 2006/20061, K. 2006/24888 sayili karar. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 12.05.2018).

[88] Bkz. YOHD. 07.06.2005, E. 2004/24583, K. 2005/20488 sayili karar. Karar metni icin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 12.05.2018).

[89] Bkz. Tungomag, s. 75; Suizek, s. 105; Bkz. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 170 vd.;
Canbolat, Talat (2007). Mevzuatta Ongériilen Bazi is Sézlesmesi Tirlerinin 4857 sayili is
Kanunu’nun Belirli Suireli is Sézlesmesine iliskin Esaslari Yoniinden Degerlendirilmesi, Legal fs
Hukuku ve Sosyal Glivenlik Hukuku Dergisi, S. 13, s. 62.

[90] Bkz. Ekonomi, s. 160 vd.; Ergin, s. 61 vd.

[91] Karara gore, ¢alisma izni alinmamig olmasi veya bu iznin siiresiz olarak alinmasi durumunda, is
sozlesmesinin belirsiz hale gelecegi ortaya koyulmustur. Karar igin Bkz. YOHD. 07.06.2005,
24583/20488; karar incelemesi icin bkz. Laginer (Ergin), Hediye. (2006) Yabanci Ogretim
Elemaninin Galisma izninin is Sézlesmesinin Belirli Stireli Yapilmasina Etkisi (Karar inceleme),
Cimento isveren Dergisi, C.20, S.6, s. 35 vd. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 11.05.2018).

73



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1, 2018

sonuglarint dogurur” seklinde hiikiim bulundugundan, Tiirk Borg¢lar Kanunu
acisindan da gecersizligin ileriye yonelik uygulanacagi anlasilmaktadir®2.
Kanaatimizce, yabancinin 6zellikle Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis bir
meslegi icra etmesi halinde is sozlesmesi kesin olarak hiikiimsiizdiir. Zira
yabancinin kendisine yasak olan bir isi yapmasi, bir vatandasin o isi icra
edememesine neden olacaktir. Devletin 6zellikle vatandasina sundugu
imkanlardan, o isi yapabilecek bir Tiirk vatandasi bulundugu siirece,
yabancilarin yararlanamamasi gerekmektedir. Emredici bir norma aykiriligin
bulunmadigl durumlarda ise, érnegin ¢alisma izninin fiilen ise baslandiktan
sonra iptal edilmesi veya savas ya da siyasi kararlar gibi miicbir sebeplerden
otiiri ¢alisma izinlerinin geri alinmasi hallerinde, yabanci is¢inin emeginin
korunmasi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu durumda gecersizligin geriye
ylriimeyecegi ancak ileriye yonelik etki doguracagini savunmaktayiz?3.

[92] Bkz. Yiirekli, Sabahattin (2016). Tiirk Borglar Kanunu’na Gére Hizmet Sézlesmesinin Sona
Ermesi, 3. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, s. 67 vd.

[93] Yabanci isci ile yapilmis is sozlesmesinin gegersizliginin sonuglari, 6gretide ¢okga tartisiimis ve
cesitli yazarlar tarafindan degerlendirilmistir. Narmanlioglu’na goére, yabanci uyruklu bir
kimsenin Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis ve yabancilara yasaklanmis bir iste calismasinin, is
Hukuku bakimindan higbir degeri yoktur. Yazara gore, kendisine yasaklanmis bir isi konu alan
is sOzlesmesinin yabanci tarafindan yapilmasi halinde, bu is s6zlesmesi bastan beri
hikimstizdir. Kamu dizeniyle ilgili bir yasagl konu alan bu durum igerisinde yabancinin, is
sozlesmesine dayanarak herhangi bir talepte bulunmasi miimkiin degildir. Bkz. Narmanlioglu,
s. 189. Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal’a gore, is s6zlesmesinde butlanin gelecege yonelik
olarak hiikim doguracagi tezi, kiiglik-kadinlar-yabancilar (galisma yasaklarina aykirilik), sekle
aykirilik gibi kamu dizenini agir bir sekilde ihlal etmeyen haller ile sinirhidir. Bkz.
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 171. Centel/Tuncomag’a gore, yabanci uyruklularin
Tirkiye’de yabancilara yasaklanmis bir iste ¢alismalari durumunda, taraflar arasinda
akdedilmis is s6zlesmesi batildir. Bu noktada 6nemli olan, vatandasin ulusal gikarlari korumak
icin getirilmis bir yasagin s6z konusu olmasidir. O halde, yabanci kendisine yasak olan iste,
isverenin onayi ile ¢alismis olsa dahi, bu ¢alismadan gegerli fiili bir is iliskisi dogmaz. Yasaga
ragmen calisan ve galistirilan yabanci, is¢i sayilmaz ve iscilik haklarina da dayanamaz. Ancak
yazara gore, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesme hikiimlerinin yardimiyla bazi talepler 6ne
surebilir. Bkz. Tungomag/Centel, s. 79-80. Eyrenci/Taskent/Ulucan, yabancinin ancak ¢alisma
izni alarak c¢alisabilecegini belirterek, calisma izninin yoklugu halinde is sozlesmesinin
gegersizligi tartismasina girmemis, yalnizca, usuliine uygun olarak izin almaksizin g¢alistirilan
yabancilar ile is s6zlesmesi yapan isverenlerin idari para cezasina garptirilacagini belirtmistir.
Bkz. Eyrenci/Tagkent/Ulucan, s. 98-99. Ergin, Yargitay’in ¢alisma izni konusundaki gérisini
savunarak, calisma izni alinmadan yapilan is s6zlesmesinin gegerli oldugunu, ancak g¢alisma
yasaklarinin mevcut oldugu durumda is sozlesmesinin gegersiz olacagini belirtmistir. Bkz.
Ergin, s. 73. Siizek, galisma izni konusunu, yabanci is¢i ve isverenin is sozlesmesi kurma
Ozgurlugine yonelik bir sinirlama olarak ele almistir. Buna gore, 6zel yasalarda yer alan ve
yabancilarin ¢alismasi yasaklanan mesleklerde calisan yabancilarin is sdzlesmeleri gecgersizdir.
Gegersizlik, geriye yonelik olacak ve bastan itibaren hiikiim ve sonuglarini doguracaktir. izin
almaksizin galisan yabancinin is akdinin gegersiz sayilmasi llkemizin ¢alisma yasamini
ozellikleri goz oOniune tutuldugunda kamu yararina aykiridir. Stzek’e goére, hukukumuz
acisindan c¢alismasi yasayla acgik¢a yasaklanmamis olan ancak ¢alisma izni bulunmayan
yabancilarla yapilan is sozlesmeleri gegersizdir. Bkz. Siizek, s. 325 vd. Akyigit gecersizligin is
sozlesmesine etkisini dialist bir bakis agisi ile irdelemektedir. Bu ayrimi ise is sdzlesmesinin
ifasina gecilmis olup olmamasina gore yapmaktadir. Buna goére is sozlesmesinin ifasina
gecilmis ise gegersizlik, TBK’'nun genel ilkelerine uygun olarak s6zlesmenin yapildigi ana etkili
olmakta ve o andan itibaren sozlesmeyi kesin hiikiimstiz kilmaktadir. Buna karsilik is
sozlesmenin ifasina baglanmis ise, gegersizlik nedeninin hukuk diizeninin temel felsefesiyle
bagdasmayacak derecede agir bir hukuka aykirilik olusturup olusturulmadigina bakmaktadir.
Eger agir bir hukuk ihlali s6z konusu ise, gegersizlik yine bastan itibaren s6z konusu olacak aksi
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B) Turkuaz Kartin is S6zlesmesinin Sona Ermesine Etkisi

1- Turkuaz Kartin is Sé6zlesmesinin Fesih ile Sona Ermesine EtKkisi

Turkuaz Kart'in bildirimli feshe etkisi bakimindan, Turkuaz Kart ve diger
¢alisma izni tiirlerinin sliresinin dolmasi halinde, is sézlesmesinin de sona
ermis sayilip sayllmayacagl 6gretide tartismalidir. Bir goriise gore, bu halde
sozlesme kendiliginden sona ermis sayilir ve taraflarin ayrica feshi ihbarda
bulunmalar1 gerekmez®4. Ogretide ileri siiriilen diger bir goriise goére ise,
calisma izninin siiresinin dolmasi, sézlesmeyi kendiliginden sona erdirmez
ancak sozlesmenin feshi icin gecerli bir neden olusturur. Bu ikinci goriise gore
taraflarin  gecersizlik  beyanlari, so6zlesmenin fesih iradesi olarak
yorumlanmalidir®>. Bu konuda kanaatimizce, is¢inin korunmas: ilkesi goz
onlinde tutulmali ve ¢alisma izninin siiresinin dolmasi ile is so6zlesmesi
kendiliginden sona ermemelidir. S6zlesmenin yabanci is¢i tarafi, calisma iznini
uzatabilecegi veya yeni bir ¢alisma izni alabilecegi gibi, 6zellikle Turkuaz Kart
sahipleri agisindan Tirk vatandasligina gegme ihtimali de s6z konusu olabilir.

takdirde ise ifa edilen kisim igin gegersizlik dile getirilmeyecek ancak sonraya etkili olacaktir.
Bu gorise gore 6zel kanunlarda bulunun ¢alisma yasaklarinin yabanciyi dogrudan bagladigini
ve bu yasaklara ragmen is sozlesmesinin yapilmasinin “emredici hukuk kurallarina aykirilik
sebebiyle” gegersiz olacagi anlagilmaktadir. Ayrica sézlesmenin ifasina gegilmis olmasi halinde,
bu gegersizlik is sozlesmesinin yerine getirilmis kismini etkilemeyecegini vurgulamigtir. Bkz.
Akyigit, s. 210-213. Yenisey, issizligin llke ekonomilerinin en ciddi problemlerinden biri
oldugunu ve her dlkenin kendi isglicli piyasasini korumakta ciddi kamusal menfaatleri
oldugunu 6ne sirmis ve bir Ulke vatandaslarinin ancak kendi Ulkelerinde izin almaksizin
¢alisma haklarinin bulundugu, yasa disi ¢alismanin istihdam agisindan yaratacagi tehlikeleri
dikkate alarak galisma izni alinmaksizin yapilan bir is sozlesmesinin ileriye yonelik olarak
gecersiz oldugunu ortaya koymustur. Ayrica yazara gore, is sozlesmesi taraflarinin ¢alisma izni
alma yikimluluklerini ihmal ederek is s6zlesmesi yapmalari halinde sézlesmenin gegersizligi
bir yana birakilarak, ¢alisma izninin uzatilmamasi veya iptali durumu farkli degerlendirilmelidir.
Bu goruse gbre calisma izni siresinin dolmasina ragmen uzatmanin talep edilmemesi veya
iznin uzatilmamasi ya da galisma izninin iptali halinde is s6zlesmesinin iptali halinde dogrudan
is sozlesmesinin gegersizligi sonucunda varmak, emredici normun amacini asan bir yaptirim
olacaktir. Yazara gore, galisma izninin uzatilmamasi veya iptali halinde devam eden is
sdzlesmesinin gegersizligi sonucu yaratiimamalidir. iznin uzatilmamasi, iptal edilmesi ve
gecerliligini  kaybetmesi hallerinde, is sozlesmesinin gecerli nedenle feshedilmesi
gerekmektedir. Bkz. Bkz. Yenisey, s. 293. Ekonomi, devaml ve kisisel bir iliski kuran hizmet
sozlesmesinin 6zellikle sdzlesmenin ylrirlige girmesinden sonra gegersizligin gegcmise etkili
(ex tunc) olarak hiikim dogurmamasi gerektigi, mamafih gegersizligin ancak gelecege ait
olmak lizere (ex nunc) etkisini gostermesi gerektigini savunmustur. Yazarin gorlsline gore is
sozlesmesi gecersizlik etkisini gosterene kadar, tipki gecerli bir s6zlesme gibi hiikiimlerini
doguracaktir. Bkz. Yazarin bu gériisiine destekler bir de Yargitay ictihadi Birlestirme Karari
mevcuttur. YiBK. 18.06.1958, E.20 K.9 sayili karara gére, is s6zlesmesinin bastan itibaren
gegersiz oldugu kabul edildigi takdirde isginin emek ediminin tam olarak geri verilmesi
mimkin degildir. Bu ylzden is sdzlesmesinin baslangigtan itibaren gecersiz sayilmasi tatmin
edici ve hakkaniyetli bir sonug saglamayacaktir. Bkz. Ekonomi, s. 160 vd. Karar metni igin ise
bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/, (E.T. 12.05.2018).

[94] Bkz. Akduman-Aktas, Ebru. (2005). Yabanci Personel Galisma izni Siiresinin Uzatiimamasi
Halinin is Akdine Etkisi, isletme ve Maliye Bilimleri Dergisi, S.7, s. 140.

[95] Talat Canbolat, Mevzuatta Ongériilen Bazi is Sézlesmesi Tiirlerinin 4857 sayili is Kanunu’nun
Belirli Siireli is Sézlesmesine iliskin Esaslari Yoniinden Degerlendirilmesi, Legal is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, $.13 Y.2007, 215; Gumriikglioglu, s. 247.
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Tiim bu olasiliklar sebebiyle is iliskisinin devami kural olmali, ancak taraflar
isterse gecerli sebeple fesih iradesini ortaya koyabilmelidirlere.

Ogretideki bir goriise gore, iscinin calisma izni alinmasi icin gerekli olan
belgeleri ibraz etmemesi halinde, zorlayici sebep s6z konusu olmakta ve isveren
is s6zlesmesini Is Kanunu m.25/11-e bendinde yer alan, dogruluk ve baglhhga
uymayan davranisa dayanarak derhal feshedebilecektir. Yargitay 1475 sayili s
Kanunu déneminde vermis oldugu bu kararda, c¢alisma izninin siiresinin
dolmasini, derhal feshe imkan veren bir zorlayici neden olarak yorumlamistir.
Karara gore Yargitay, is sozlesmesi hakli nedenle feshedilen bir yabanci is¢iye
kidem tazminatinin 6denmesi gerekecegini hiikmetmistir??.

Yargitay'in Oniine gelen bir baska olayda ise, yabanci is¢i ile isveren
arasinda akdedilmis belirli siireli is s6zlesmesinde yabanci is¢inin ise baslama
tarihi, calisma izninin temininden sonrasina birakilmistir. Ancak is basi
oncesinde, calisma izni, eksik belge sebebiyle reddedilmis ve bu eksiklik
yabanci isc¢i tarafindan stiresi icerisinde giderilmemistir. Diger bir deyisle
yabanci isci gerekli evraklari, isverenine vermemistir. Ancak yabanci isgi,
taraflar arasinda imzalanmis belirli siireli is sézlesmesine dayanarak cezai sart,
bakiye siireye iliskin {licret ve maddi tazminat taleplerinde bulunmustur.
Isveren ise, taraflar arasinda bir is iliskisinin kurulmadig ve ¢calisma izni almasi
gereken yabanci is¢inin bu yiikimlilige aykiri davranarak sozlesmede
kararlastirilan silirede ise baslamadigi savunmasini yapmistir. Bu davada
Yargitay, taraflar arasinda yazili is sozlesmesinin varligina ragmen calisma
olgusunun gerceklesmemis ve fiilen is iliskisinin kurulmamis oldugu
gerekcesiyle, sozlesmede 6ngoriilen cezai sartin bir dénme cezasi olmadigi ve is
sozlesmesinin kurulmamis olmasi nedeniyle yabanci is¢i tarafindan

[96]Calisma izninin is sOzlesmesinin  feshe etkisinin  karsilagtirmali  hukuk agisindan
degerlendirilmesi igin bkz. Ergin, s. 78.

[97] Bkz. Akduman-Aktas s. 137 vd.; Ergin, s. 80. Karar igin bkz. YOHD. 17.01.2002 15931/348.
Karar incelemesi igin bkz. Laginer (Ergin), s. 43 vd. Karar metni igin ise bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr, (E.T. 12.05.2018). Bu kararda Yargitay, Turkiye'de
¢alismakta olan yabanci bir is¢inin diploma denklik belgesi alamamasi nedeniyle ¢alisma izni
sliresinin uzatilmamasini, isverene hakli nedenle derhal fesih imkani veren 1475 sayil s
Kanunu’nun 17/Ill. maddesi kapsaminda bir “zorlayici sebep” olarak degerlendirmis ve bu
sebeple yabancinin kidem tazminatinin 6denmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Yargitay’in
bu kararinda bir de karsi oy yazisi bulunmaktadir. Karsi oy yazisina gore, ¢alisma iznin temini
bakimindan kuruma diploma veya denklik belgesinin ibrazi, 6nceden 6ngériilemeyecek bir
olay degildir. Calisma izni talep edilirken yabancidan istenen belgeler agikga bellidir. Yabanci
iscinin  bu belgeleri sebepsiz olarak hazir etmemesi, yabanci iscinin kendisinden
kaynaklanmakta olup, kusurlu davranis igerisinde bulundugunu gostermektedir. Bu sebeple,
iscinin kendi kusurundan kaynaklanan bir olay, zorlayici neden olamaz. Yabanci isci, isverenin
tim srarlarina ragmen bu eksikligi gidermemektedir. Aksi halde eksikler yabanci isgi
tarafindan siresi icerisinde ikmal edilmis olsaydi, ¢alisabilmesi miimkiin olacakti. Sonug olarak
isveren kendi Uzerine diisen gore yapmis ancak yabanci isgi is gormekten sebepsiz olarak
kaginmustir. Karsi oy yazisinda bu sekilde bir agiklama yapilarak, yabanci is¢inin ¢alisma izni igin
gerekli olan belgeleri teslim etmemesinin zorlayici neden olamayacagini ortaya koyulmustur.
Ancak Yargitay’in bu gorisl, 6gretide Canbolat tarafindan, isverenin de galisma izni basvurusu
yapma hakkinin bulunmasi karsisinda, izin siiresinin dolmasinin hakh neden olarak
degerlendirilmesi ve iscinin ihbar ile kidem tazminatindan yoksun birakilmasini elestirmistir.
Bkz. Canbolat, s. 95. Gimriikgiioglu'na gore de isverenin ¢alisma izni bagvurusu yapma hakki
olmasina ragmen, galisma izni alinmamis olmasi sebebiyle is s6zlesmesini sadece bu sebebe
dayanarak derhal feshedilebilecegi isabetli degildir. Bkz. Gimriikglioglu, s. 248.
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istenemeyecegi, ayrica sozlesmenin kalan siiresine ait bakiye ticret talep
etmesinin de miimkiin olmadig1 sonucuna ulasmistir®s.

Kanaatimizce, Turkuaz Kart'in derhal feshe etkisi bakimindan, 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda istihdam edilen yabancilar agisindan hakl sebeple fesih
hem yabanci hem de isveren tarafindan miimkiindiir. Yabancinin ¢alisma iznine
basvuru yapip, onay alamamasi halinin yasanabilecegi gibi, usuliine uygun
olarak kazanilmis ¢alisma izninin, sonradan ortaya ¢ikan bir sebepten otiirt
iptal edilmesi de giindeme gelebilir. Kanun koyucunun bu gibi haller igin
idareye itiraz ve ardindan da idare mahkemesinde iptal davasini agabilecegi
diizenlemistir. O halde, yabancinin ¢alisma izni talebinin reddine kars itirazda
bulunmasi halinde, idari yargilamanin sonucunda yabanci is¢inin hakl ¢ikma
ihtimalinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ayni sekilde isverenin, is¢inin hakl
bulunup yakin bir tarihte calisma izninin verilecegini tahmin edip edememesi
de is s6zlesmesinin akibeti acisindan belirleyici rol oynamaktadir.

2- Turkuaz Kart'in is S6zlesmesinin Fesih Disinda Sona Ermesine Etkisi

Is s6zlesmesinin fesih disinda sona erme sebepleri 6liim, siirenin bitimi ve
taraflarin anlasmasidir (ikale-bozma sozlesmesi). Yabancilarla yapilmis is
sozlesmesinin, yabancinin 6limii veya taraflarin anlasmasi ile sona erdigi
hallerde, so6zlesme taraflarindan birisinin yabanci olmas1 o6zellik arz
etmemektedir. Bu durumlar is sdézlesmesi, diger iscilerde oldugu gibi sona
erecektir?.

Belirli siireli is so6zlesmelerinin karakteristik ozelligi geregi, sozlesme
stiresinin dolmasi ile kendiliginden sona erecektir. O halde yabancinin ¢alisma
izninin, s6zlesmenin stiresinden dnce bitmedigi veya iptal edilmedigi durumlar
disinda yabanc ile yapilmis belirli stireli is s6zlesmesi, stirenin dolmas ile
birlikte herhangi bir tarafin islemine gerek kalmaksizin sona erecektir10,

Is sozlesmesinin ikale ile sona ermesi konusuna gelindiginde ise, is
sozlesmesinin tiirii ve sdzlesmeye konu olan isin tiirii ne olursa olsun ya da
sozlesmenin bir tarafinin yabanci olup olmadigina bakilmaksizin, taraflar
anlasarak sodzlesmeyi her zaman sona erdirebilirler. Sunu da eklemek gerekir
ki, taraflar ikale yoluyla is s6zlesmesinin stiresini de azaltabilirler1%l. Buna gore,
bir yabancinin ¢alisma izni bagvuru sonrasinda taraflarin énceden yaptiklari
sozlesmenin belirli siiresine gore farkli bir siirede c¢alisma izni almasi
durumunda ya da Turkuaz Kart gegis stiresinde olan yabancinin érnegin 5 yillik
yapmis olduklari belirli siireli s6zlesmenin siiresinin 3 yila indirilmesinde ikale
kurumundan yararlanilabilir. Su kadar ki, siirelendirmeyi hakli kilan esash ve
objektif bir sebep bulunsun.

SONUC
Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma izni mevzuati, asamali olarak gelisme
gostermistir. Bu gelisme, yabancilarin giderek daha fazla calisma hak ve

[98] Karar icin bkz. YOHD. 26.09.2006, 20061/24888. Karara gdére yabanci isci, kendi kusurlu
davranigindan dolayi, GCalisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginda ibraz etmeleri gereken bir
belgeyi vermedikleri igin galisma izni alamamiglardir. Kararin incelemesi igin bkz. Ergin, s. 81
vd.

[99] Bkz. Tungomag/Centel, s. 188.

[100] Bkz. Giimriikgiioglu, s. 295 vd.

[101] Baska bir deyisle, ikalenin is sozlesmesine yeni bir slre tayin edilmesi seklinde yapilmasi
kabildir. Bkz. Narmanhoglu, 337.
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ozgirliklerine sahip olmasi seklinde, uluslararasi hukuka paralel bicimde
asama kaydetmistir.

Mevzuatimizda yabancilarin c¢alisma izni, 13.08.2016 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu
ile diizenlenmistir. Halen yeni olarak adlandirilabilecek bu Kanun, yabancilari
dogrudan konu edinen 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ile siki1 bir baglant: icerisindedir. Her iki kanun, Avrupa Birligi miiktesebati ile
uyumun saglanmasini hedeflemistir. Bu sebeple c¢alisma izni mevzuati
degerlendirilirken her iki kanunun hiikiimleri birlikte g6z 6niine alinmalidir.

Kanun ile getirilmis 6nemli yenilikler biri Turkuaz Karttir. Turkuaz kartin,
nitelikli yabancilar i¢in uygulanacagi anlasilmaktadir. Asamali olarak yabanciya
verilen turkuaz kart, gecis siiresi sonunda kart sahibi yabancinin kendisine
sliresiz calisma hakki, yakinlarina ise ikamet hakki saglamaktadir. Bu sekilde
nitelikli yabancinin tilkede kalmasi saglanarak, ekonomiye ve bilime yapacag:
katkinin artirilmasi amaglanmistir. Turkuaz Kart, uluslararasi isgiicii goci
sonrasinda nitelikli iscilerin niteliksiz iscilerden ayristirilmasi ve bu nitelikli
iscilerin  ilke  isttihdamina  katilmini  kolaylastirmasi  bakimindan
uygulanabilirligi oldukga ytiksek bir aragtir.

Turkuaz Kart uygulamasini diger calisma izni tiirlerinden ayiran temel
ozelliklerden birisi, kanun koyucunun tiim yabanci tiirlerini Turkuaz Kart
kapsamina dahil etmemis olmasidir. Gecici koruma kapsamindaki yabancilarin
statiisii goz oniine alindiginda, bu yabancilarin siirekli bir calisma ve ikamet
izni saglayan Turkuaz Kart kapsami disinda birakilmis olmasi kanaatimizce de
isabetlidir. Buna gore, Uluslararasi Isgiicii Kanunu m.11/6 geregince, gecici
koruma saglanan yabancilarin Turkuaz Kart basvurulari kabul edilemez. Bunun
sonucunda, Tiirkiye’de gecici koruma statiisiine sahip Suriye Arap Cumhuriyeti
Devleti vatandaslarinin Turkuaz Kart alabilmesi miimkiin degildir. Ancak,
Suriye Arap Cumhuriyeti Devleti vatandasi olup da gegici koruma disinda baska
bir hukuki statii icerisinde bulunan yabancilarin Turkuaz Kart basvurusu
yapabilmesi her zaman miimkiindir

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen Turkuaz Kart sahibi yabancinin, bagimsiz veya
bir isverene bagimh olarak ¢alismasi gerekmektedir. Bagimsiz olarak ¢alismak
isteyen bir yabancinin, kendisi bir isttihdam alani yaratacak olup ekonomiye
dogrudan katkis1 olacaktir. Ote yandan bir isverene bagiml olarak calismak
isteyen yabancinin c¢alistirilmasi halinde, taraflari isveren ile yabanci is¢i olan
bir is sozlesmesinin imzalanmas1 gerekmektedir. Bir yabanci isc¢inin
calistirilmas1 ve igyerinde istihdam edilmesi, 4857 sayih Is Kanunu
hiikiimlerine tabiidir.

Turkuaz Kart sahibi yabanc isci ile is iliskisinin kuruldugu an 6gretide
tartismali olup, s6zlesme teorisi veya katilma teorisine gore belirlenebilir.
Kanaatimizce, iscinin korunmasi ilkesinin benimsendigi durumlarda, somut
olayin o6zellikleri géz 6niline alinarak, s6z konusu bu teorilerden olaya uygun
diisenin secilmesi dogru olacaktir.

Calisma izninin varligl ve siiresi géz oniine alindiginda, yabanci is¢i ile
yapilan is s6zlesmesinin belirli siireli mi, yoksa belirsiz siireli mi oldugu hususu
tartismalidir. Ogretideki hakim goriise gore, yabanciya siireli ¢alisma izni
verilmesi, yabana isgilerle belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasi i¢in objektif
hakli neden olusturmaz. Bizim goriisiimiize gore, ge¢is siiresi icerisinde
bulunan bir Turkuaz Kart sahibi yabana ile yapilacak is sézlesmesinde, Is
Kanunu'nun belirli stireli is sozlesmeleri i¢in aramis oldugu objektif sart
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(kanundan dolay1) gerceklesmis bulunmaktadir. Bu noktada, gecis siiresi
icerisinde olan Turkuaz Kart sahibi yabanci ile belirli siireli is sozlesmesi
yapilmasina hukuki bir sakinca bulunmamaktadir. Bununla birlikte, gecis
stiresini basari ile tamamlamis olan bir Turkuaz Kart sahibinin siiresiz ¢alisma
iznine sahip oldugu diistiniildiigiinde, gecis siiresinin bitmesi ile s6z konusu
yabanci ile belirsiz stireli is s6zlesmesi yapilmasi gerekmektedir.

Yabancilarin ¢alisma hak ve ozgirlikleri yalnizca kanun ile
sinirlanabildiginden, calisma yasaklar1 ve calisma izinleri, is s6zlesmesinin
gecerliligini etkileyebilmektedir. Tirk hukukunda yabanc iscinin is
sozlesmesinin gecersizligi, daha ¢ok yabancilarin kendilerine yasak islerde
calismalar1 agisindan tartisilmistir. Kanaatimizce, kamu giivenligi ve Tiirk
vatandaslarinin menfaati gibi nedenlerle yabancilara yasaklanan meslekleri
konu alan is s6zlesmeleri kesin gecersizdir.

Calisma izni bagvurusunun yapildigi ancak iznin temininden 6nce is¢inin ise
basladig1 hallerde, izin verilmesi kaydiyla, yapilan is sozlesmesinin gecerli
oldugu kabul edilmektedir. Calisma yasagi s6z konusu olmamakla birlikte,
calisma izni eksikligi ile is sozlesmesi yapan yabanci is¢i, izni olmadigl
nedeniyle fiilen calisamiyorsa, is akdi yine gecerlidir. Kanaatimizce, ilk kez izin
verildikten sonra calisma izninin geri alinmasi halinde, kurulan is
sozlesmesinin baglangigtan itibaren gegersiz oldugu, is¢i lehine yorum
geregince ileri siiriilemez.

Ote yandan uluslararas: isgiicii géciinde nitelikli yabancilarin ekonomi ve
istihdama katkisi, ev sahibi iilke acisindan ¢ok degerlidir. Giinlimiizde nitelikli
yabancilar, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti gibi halen gelismekte olan iilkeler igin
biiytik birer firsattir. Bu firsati gercege donitistiirmek ise kanun koyucunun
isidir. Uluslararasi isgiicii mevzuati gelistirilmeli ve temel is hukuku ilkesi olan
isci lehine yorumun yabanci isciler agisindan de uygulanabilirligi saglanmalidir.
Kanaatimizce, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 icerisinde kurulmus olan
Uluslararas: Isgiicii Miidiirliigii, ézellikle nitelikli yabancilar acisindan hassas
davranmakta ve iilke istihdamina yapacaklar katkiy1 g6z oniine almaktadirlar.
Ancak isin bir diger boyutu, gé¢ ve go¢ politikasidir. Buna goére, kamu
glvenligini tehlikeye atmadan, nitelikli-niteliksiz yabanci ayrimini gog
politikasina entegre etmek gereklidir.
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