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AVRUPA TOPLULUKLARI'NDA iPTNI DAVALARI
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Abstract

Cases of annualment in the three European Communities founding treaties contain
various differences. in terms of the parties, sobject-rnatter. reason and duration. On
lhe olher hand. e.rcept for the minimal differences. the cases of annuahnent have
the similar basis in both EC and Euratom foundrng treaties.

Purpose of this studv is to dehne. in general and abstract terms. subjecl-matter.
parties and annualmenl of decisions. i.e.. legal effects resulling from the
annualment of the acls of the Communitv organs rvithin thc framclvork of the
foundrng treaties. The analvsis have based on the cases pending before the
European Court ofJustice" and therefore. European Court ofFirst Instance.

ciRis

Avrupa Topluluklan kavramr. Avrupa Topluluklan'm olugturan Avrupa Kdmtir
Qelik Topluhrlu ( AKQT ). Avrupa Toplululu ( AT ) ve Ar'rupa Atom Enerji
Topluluiu 1 AAET )'nu belirlemek amacr-r'la kullanrlmaktadrr. Zira. bu iig
Toplulupun Kurucu Andlaqmalan itibanl'la tamamlavrcr nitelikte fonksiyonlanna
ragmen" her birinin ayrr hukuk kigililine sahip olmasr'. hak ve sorumluluklannrn.
grirev l'e yetkilerinin farkhhk arz etmesi. Avrupa Topluluklan kavramrnrn
kullantlmasrnl gerekli lalmalladrr. Hukuki yaprlan. grirev ve yetkileri agrsrndan
klasik uluslararasr cirgiitlerden a1'nlan Al'rupa ToplulukJan. ikinci Dtinl'a Savagr
sonrasl. kimi Batr Avrupah Devletleri. gegitli konularda igbirlilini ve entegrasyonu

' Uludaf Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi, Uluslararasr iligkiler Bdliimu,
Devletler Ilukuku, Anabilim Dah Ofretim (lresi.
i Arrupa Topluluklarr'mn kigili$ konusunda bkz. ;
- Mehmet GENQ, Avrupa Topluluklannrn Kurumsal ve Hukuksal YaptsI, Uluda!
Universitesi Gilglendirme Vakfi Yavrru, No 72- Bursa, I993, s. 29-35 ;
- Iliiseyin PAZARCI, Uluslararasr Hukuk Aqrslndan AET'nin Yaptrfr Andlagmalar,
Anliara [Jniversitesi Si."-asal Bilgiler takiiltesi Yaymlan, Ankara, 1978, s. 9-31;
- Hiise-vin PAZARCI, Avrupa Topluluklan'nrn Uluslararasr lliqkileri ( Hukuksal
Qergel'e), Anliara Universitesi Avnrpa Topluluiu Araiurma Merkezi Yavrm, Ankara. 1 991 .
s. l, l- 1 9.
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sag,lama amagh olarak bir arava getirmigtir. Avrupa Topluluklan'mn. Kurucu
Andlagmalan itibanyla kendilerine tarunan yetkiler aqlsrndan kimi konularda
stpranas_vonel karaklere sahip olmalan onlann e.vlem ve iglemlerinde iiye devleller
kargrsrndaki etkinlilini rin plana grkarmalan: agrsrndan ilging olmaktadrr.

Avrupa Topluluklan'nm hukuki yaplsl ve tfireme norm \€pma <izelli[i. Kurucu
Andlagmalarda benimsenen kogullara uvgun olarak iiye devleller arasrnda bir
birliktelilin sallanmasrnda belirleyici olmaktadrr. Avrupa Topluluklan'mn hukuki
vaprsr igerisinde Avrupa Topluluklarr Adalet Divanr ( ATAD ). Kurucu
Andlagmalann ve igbu Andlagmalara istinaden tesis edilen hulatki tasamrflann
uygulanmastnda ve yorumlanmasrnda Topluluklar hukukuna salrgr gcisterilmesini
sa$ayan bir yarg orgamdrr. Aqa$da belinecepimiz nedenlerle. Topluluklarrn
Kurucu Andlagmalanndaki diZenlemelere uygun olarak tesis edilmeyen veya
edilemeyen tasamflara kargr ATAD nezdinde iptal daralan yetkili siijeler
tarafindan kendilerine tamnan yetkiler gergevesinde aqrlabilmelledir.

Di!,er yandan belirtmek gerekir ki. ATAD'na yardrmu olmak amacrvla. AT
Konseyi tarafindan 24 Ekim 1988 tarihli karar ile Avrupa Topluluklan ilk Derece
Mahkemesi ( ATiDM ) kurulmugtur. ATIDM. ilk derecede. gegilli konularda iptal.
hareketsizlik ve ta:uminat davalanna bakabilmektedir. ATiDM'nin 01.11.1989
tarihinde faaliyete geqmesinden bu yana. igbu Mahkeme nezdinde agrlan gok sayrda
iptal davasl mevcuttu/. ATIDM nezdinde aqrlan iptal davalan. lukanda

t Avnrpa Toplululilarr Hukuliunun ulusal hukuklara gore rincelili konusunda bkz., Avge
Fiisun ARSAVA, Avrupa Topluluklan Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Alanda
Uygulanmasrndan Dofan Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Faktiltesi
Yaytnlan, No:545, Ankara, 1985, s. 73-98.
3 lgbu makalenin konusu, ATDM'nin vargr yetkisi, dolayrsryla yargrlamaya yetkili oldufiu
konulan incelemeyi oluqturmadrlr igin, biz burada ATiDM'nin krsaca g<irev alanlanna
deEinmekle yetinecefiz ( ATIDM hakkrnda bkz.,
http://www.eleves.ens.fr:8080Arome/mlnsuver/droit/cjce.html. ). ATDM, Avrupa
Topluluklan Kurucu Andlaqmalan'run revize edilen diizenlemelerinde ( dmelin AT Kurucu
Andlalmasrmn 225. Md.'si ) yer alrrken, gerek bu diizenlemelerde, gerekse kuruluguna
iliqkin Konsey Karannda ( Konsey Karan igin internet ilzerinden bkz.,
http://curia.eu.inUfr/txtVctine/bd6.pdf ) ve daha sorna kendisiy'le ilgili kabul edilen diier
belgelerde yer almaktadr. Konsey Kararrnrn 3. Md.'si gerefince, bir Toplululi hnliuku
orgarurun kurulmasmr safilayan kararda yer alan aksi ydndeki diizenlemeler harig,
Topluluklan kuran andlagmalar yoluyla Adalet Divanr'na tevdi edilen yetkileri ve bu
yetkilerin icrasr igin alman kararlan, ATIDM, ilk drecede :
1. AAET Kurucu Andlalmasrmn 152. Md.'si ve AET Kurucu Andlfmasrmn 179. Md.'sinde
( yeni 236. Md. ) belirtilen u1'uqmazhklara,
2. AKQT Kurucu Andlafmasrrun 42. Md.'si, 40. Md.'sinin bir ve ikinci bentleri, 35. Md.'si
ve 33. Md.'sinin 2.Prg.'r gerefince gergek ve ttlzel kiqiler tarafindan agrlan davalara.
3. AET Kurucu Andlagmasmrn 173. Md.'sinin 2. Prg.'t (yeni23Ol4. Md. ), 175. Md.'sinin
3. Prg.'r (yen23213. Md. ) ve 178 ( yeni 235. Md. ) vel8l Md.' leri ( 238. Md. )gerefince
gergek ve tttzel kiqiler tarafindan agrlan davalara.
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beli(tigimiz AT Konsevi Karannrn 3. Md.'sinde benimsenen durumlara iliEkin
olmaktadrr. Konsel' Karannrn 3. Md.'sine islinaden AKQT Kurucu
Andlagmasr'nrn 33. Md.'sinin 2. Prg.'r. AT Kurucu Andla$masr'nrn 230.
Md.'sinin .1. Prg.'r ve AAET Kurucu Andlaimasr'mn l;16. Md.'sinin 4. Prg.'t
geregince. gergek ve)'a ttizel kigiler aSaErda belirleyecelimiz nedenlerle ATIDM
oniinde iptal davalarr agabilirler. ATiDM'nin ilk derecede bakmaya yetkili oldu[u
davalar" ATAD'rn ip liikiinii oldukga azallmrgtrr4.

Iptal davalan. her iig Topluluk Kurucu Andlagmasrnda. muhatap. konu. neden ve
siire itibanl'la gegitli farkhhklar' igermektedirler. Ancak, AT ve AAET Kurucu
Andlagmalarr. iptal davalan konusundaki dtiaenlemeleri ktigiik farklthklar dtprnda
benzerlikler olugturmaktadrr. Bu gahgmanln amacl. Avrupa Topluluklan Kurucu
Andlagmalan gerqevesinde. ATAD. dolayrsryla ATiDtvf nezdinde aqrlabilecek
iptal davalannda. davalarrn konusunu. davalan agmaya ehil stijeleri, dava agilacak
siijeleri ve aqrlan davalar sonucu iptal edilen Topluluklar organlanrun
tasarruIlanmn gegersizli!,inin do[uracalr hukuksal etkileri genel ve solut olarak
belirlemekrir.

1. Topluluklann Kurucu Anrtlagmalannda iptal Davalanna itiytin
Diizenlemeler

Avrupa Topluluklarr itibarryla iptal davalamnln konusu ve iqbu davalart
agmaya ehil kigilkigiler, davalann kimlere karfr nasrl ve ne gekilde
agrlacalr, Topluluklar Kurucu Andlaqmalannda dtizenlenmektedir.
Konuya iliqkin olarak, AKQT Kurucu Andlagmastrun 33., AT Kurucu
Andlaqmasrnrn 230. ( eski 173. Md. ) AAET Kurucu Andlaqmasrmn
146. Md.'leri do!rudan iptal davalan konusu ile ilgili olmaktadrrlar.

1. AAET Kurucu Andlagmasrmn 146. Md.'sinin 2. Prg.'r, 148. Md.'sinin 3. Prg.'t, l5l ve
153. Md.'leri gerelince gergek ve tllzel kiqiler taralindan agrlan davalara bakmaya
vetkilidir.
I ATiDM'nin davaya bakmaya yetkili oldulu konularda, aqalrda kimi kez " ATDM "
ibaresini kullanmayr tercih edecef,iz. ATAD'rn vetkisinde olup da ig y'ilkilniln azalhlmast
amacryla kurulan ATiDM, ATAD'ndan bafrmsrz de[ildir. Aynca, ATIDM'nin davaya
bakmaya yetkili oldulu konularda, ATAD temyiz yetkisine sahiptir. Difer yandan belirtmek
gerekir ki, Kurucu Anlaqmalarda, ATDM'nin yetkili oldutu alaniarda, kimi durumlarda
Al'[)M yerine AI'AD terimi gegmektedir. Orne$in, AT Kurucu Andlagmasrmn 232.
Md.'sinin 3. Prg.'r ( eski 175. Md.'nin 3. Prg.'r ) itibanvla ATDM, AT Konseyi'nin 1988
tarihli karanyla yetkilendirilmesine rafmen, iqbu paragrafta ATIDM terimi delil ATAD
terimi kullarulmaktadr.
5 Bkz., aU Ulku aZnaf, Avrupa Topluluklannda ldari Yargtnln Genel Esaslan,
istanbul Universitesi Siyasal BilgilerFakultesi Yayrnlan, No 3072, Istanbul, 1982, s. l0l.
u Bkz., 3 nolu dipnot.



2. iptal Davasrnrn Konusu vc iptal Nedcnlcri

Iptal konusu. Topluluk kurumiannln Al- hul'-ukuna uvgun olnravan tasarmflarr
vcva igbu tasarrullardan dolau z-rrar gorcn stl-lelcrin dur,rmunu kapsrnraktadrr.
iptal davalan. konu vc dar.anchnircak nedcnlcr itibun.,'la sinrrlandrrrlmrqtrr Diger
bir ifadevle- hukuki sonuQ dogurmalan tasarruflara karql rJtta lgrlamarnakladrr.
ipial davalan" Topluluk kurumlannrn tiiremc nr:rmlar rtibarn'la ( AT ve AAET
Kurucu Andlagmalarr . Tilziiklcr ( Karrrnameler ) , Drrckliflcr ( Yrincrgclcr ).
Karlrlar : AKQT Kurucu Andla;imasr : Genel Kararlar. Tal'siveler. Ferdi
Kararlar ) tesis cdilen tasarruflanna ( iglcmlcrinc ) kargl bir koruruna aracl
olmaktadrrlar. Her iiLg TopluluSun Kurucu Andlagmalannda benimsenen Topluluk
organlart tasarruflan belirlenmig de olsa. ATAD. iptal isterni konusunu olu;turan
kimi dar''alarda. iptaii istenen tasaruflan gcnig vorunia tabi tutmakta ve "

u.vgulama zorunlulupu '' doSuran ttiru tasamrflar igin iptal davasr aqrlabrlccclini
kabul edebilmekledir" Bu ballamda. Arat'rn da benimsedipi gibi. tcsis cdilen
tasarruf vc-\'a lasarrullann " 1zti " deserlendirnre-r'e ahnrnahdrrh. Bu konuda-
ATAD. karar ve,rdieir bir davada. hukuksal sonuglar doluran ttim 

'l'opluluk

lasarruflanna kargr iptal davasr aqrlabilecefini kabul etnrigtir''.

Topluluk organlan tarafindan tesis cdilen bir " gi;rti.; "ijrn. '' karar " niteli[inde
oiduiuna hiik-mctme 1'elkisi ATAD'nrn vctkisindedir. Topluluk organlannca "
gdrii; " olarak tesis edilmesine ra[men '' koror " niteli[inde etkl doguruyorsa.
dolavrn'la baSlayct bir sonuq oluElurur'orsa ( Ornefin liikiimliiliik gelirivorsa ).
i$bu lasarruf. iptal darasr konusu olabilcccktirr(' Avrupa Topluluklan Kurucu

'  A - l  (249.  Md. 'n in2 .  Prg . ' r  )veAAET(  l6 l .  Md. 'n in2 .  Prg . ' r  )KurucuAnd la ;malar rmn
liansuca versivonlarrnda kullanilan " rdglenent " ( Tiizuk-kararrrame ) terunini Ttuuk
r:larak kirllamravr tercih edivoruz-.
t f'ugrul ARAI, Al'rupa Topluluklan Arlalet Divanl, AIAUM Yaunt. No ,3. Anltara.
I989. s. 59 Avrrca. urru gori . iqi in benimscrunesine i l i ; ;kinhhz. I luluk t;{)Mlal l IR Avrupa
Toplulugu Hukuku- Avrupa Iikonomik l)a1'anr;ina ltlerkezr, Ankara. 1996. s. 297.
' ATAI)'nm 31.03.1971 tanhli Cornmission/Conseil davasr karan igin bkz.. inte.met
iizerinden- http://curia.eu.int/common/reCdq94ld9$2fl9j-h@S, 22170, .tur€t du
31.().1.1971, Commissron / Conseil .  I{ec.1971, s 261. Avnca, bkz.. l {aiuk (;UNiiclr ' i t .

lbid." s. 197.297-298.
ro Tugrul ARAT. op. cit.. s. 59. llu konuda^ ATAI)'mn l0 12.1957 tarihli karan iilin bkz...
intcrnet i.izerinden httrr://curia.eu.t11trgq11u_119n.1recdoc/indexa/ffi, W, An'it riu
1A.12.195"7" Usines d tubes de la Sarre / llautc Autonte. Rec.l957. s. 20 I lirpluluk
organlan tarafindan tesis edilen tasamrflar konusunda, tesis edilen tasamrfun nitehgine
iliqkin bir belirsizlilin olmasr durumunda, ATAI), ilgili tasarrulun nitcliEini veva esasrnda
ne ttir bir tasamlf oldufunu belirieme vetkisine sahrptir. llu konuda. 1-uprui Arat lu vommu
getirmektedir '. " e{er inceleme konusu tasarnlf, yntrh sat'rda, n,udri'ert t'eva kabili ta.tin
kiSilere tygulanma vetarc(i krsryorss 'Karar', .sotal ve garel bir kiqiler kate'gotisi hir hiitiht
olarak nazara altnmuk sureti.vle, o kategoive kahili tatbik hulunuvor.sa'Tiiziik'kabu!
edilecektir. $u halde, e{er, .soz konu.stt kiqiler genel kalegorive ginlikleri iqin, to.sarnlitn
etkisi onlann hukuki dunmrlan iizerinde gerq'ekleSi.vorsa, tasonlf '7'iiziik'tiir;.vok eger,
bu kiqiler birel'se1 +arl ve nitelitleri itihanyfut tasarnlftnr lbrden etkilertmekte tseler,
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AndiaSrn::hn. r 'c1ki l iulhnrira lctk^isini 
' Iopluluklar 

organian it ibarrl la
drizcnlerrrigtir lptal d;rr; lhnnrn Lcnusu ve iptir i ucclenlrri incelenirkcn AKC'f
Kui"ucu ,\ndlaStttasrnln AT rs AAF'I Kunrclr.Andla5malan i ie olan larkh vonlcri
genel vc -srl-r'ut ul;lr$k ele alrrracak. bcrtr.r:r dururnlar isc A ! -AAE f Kurucu
Andla;malan alt baqirgrnrJa dctai h ol.irak cle ;]hnnra.,;.r tpahqriacaklrr"

:.t. AKCf Knrucu Andlagnrasr

AK(T Kurucu Anrila5lnasrnrn l.l. N{d.'si rntal duvalan konusunu diizenlemekledrr
lqhu Anrll5amanrn i. i. h,Id.'sinin i Prg 

'rnda. 
Kontisr'<rn'uti tarstl 'eleri

I rtconttrtanclqtions \ r 'c kara,rlanrr,r" karSr rctkisiz.l ik. r 'cLki saptrrmasl" esaslr 6ciul
sakrtirf ir- andla5manln rcva lru andhgmanrn uvgularrmasrna ri lgkin hcr hukuk
kurrlrnin ihlaii kanulundl ATAI)- dolitvrsl la i\TlL)M nczdindc inull r l lr ' ;rsr
aqllahilmcktedirr:. {TAt) \e nfi l 'r l"t nin hu davalrrda relkisr. Komrqon
tlra{indan ahnau kararlarrn veva tavsirclerin ahnrftgr ekonr:mik $trtlardan vcvll
olgulurtlan ka'i laklarutn ciururnun dcgcrle:ndiri lmcsi i lc i lgil i  bir incelcnle
r-rlmanrakurdrr. A-I AD ve A.'I iDtt4'nin lsrl r ctkisi. Komiqolr tarrfindJn l.esis edilen
iavsive vc k.:rarlrnn Ah:fT Kunrcu Alidiatrmasr diiz.enlerr',rclcrine aqrkqa :nklri
olilialt iesls rdilrnr:ci rc llr konircl,ir icti;.i saptlrn'1,:rtnda buiunrn;r.,r;r,n irstr'it
edrlmcsir!c: birl ikfe lcsis cdilen bn iasarullann lptal cdiirnesrij jr

la.i(i)'fitf 
'Kuntt' 

./ri .\:e. r't!t ,t 1i.:.t/tt-t i:l)n k'|ril ttlri;y: Arttt'Ettt'r.rc &t;'(,il hirt.]9,iet Dt 1(llitor!tt

til.sil!'ntl' '."itnirllixrt :irdig,i 'ttrri:t htiulmehilir dtintntilu tl:;; hii't,.r.'].1 Lorl*rri ialegri,

i ) t , , i l , 4 l t t i ,  J i c t , i t ! t l l i t i  i : . l , n i . t t  l t t , ! t t : : , ! t  . , \ " ' i i t i  y , i , l i l , , ,  r - t h ; y i , ; l ! 1 . ; [ r t r , , 1  t t \ ! t r l . \ i t l . i l  l x i kh l i t

t.^.\! rt.tii(1t irt Jurtint i!tl,ttt', '!,i ttt,' it: ,:,:ii!nil l,ulunntutt,; i.st', :tt.s<:i:t{ \'i,tt 
'Tii:iiL'

: , i t . t ' r iur t t l . l t r  
' '  

a  ih id. .  : .  i r i  ;  r r l , lTupa' l  r i |Ju! . t i ! ,1; ln nr le lo i r lu luk ( \ 'ganl i i r t  t r taf indan tc: ; is

tililcir ti0cni* nilnrilftnri. 1:ri.;ilrs r',: l":rr;ritirir-rtlk 0.,cihklcri tr()nuri{r!'Ja trkz.. Mchnrcl

r i j  i . J r  r : 1 ;  L : l  i  j ( , i . n i ' i

"  At . t . ' i  t l ib l r t I ia .  t i l t r . : r t t i  not ; ' i r j i rJ  L| i l r . i t ; r i  1; r '1 1 '11' -  1 
'1 ' - tn i  

l i t r r r . r , l t r  r^ t t r i lasnu:r l t t r r  l . l  ve

i j  i . r4r j  
' l t l l r r l t  

r l r i i " : r r ic i "^ ' i tck lc ! i r  l , , i r l . .  i  i (  r r i . i rcrr  norr , . l j ; i r t .u; i  kai ; r i  l i i r i_ inclen ula i i

l i ls i . tn.u l i i l l t  ( i , : t re l  K. l . r ;  r , , i  lerL l i  k i t t : l t  l l i r t . rL ik i . , . : ; . ,  1: i r i ; t \ t l : .J l l  . \ i l  I . . . { i i i ' l r  Azfai .  ( }enel

i i . r , i r r  :1. ;  i :cr . . l l  t  hrrc i  jLal r r  l r l .s : t i , i ; r  a ' ) , l t l l  ! ' i j l iur i . : .d) i  fu i i r i l t i i l l  hul la l ihrrastnr

h. 'nt i : :1, . ; ' ,1, ;1t1( . ' , -1 i ,  Ai r i?I t ! l , r t i l ' t t l l  { t : t t i ' i  l l ; r r ) i r i r ' i '1 .  \ 'a in l , l t l ' t  t r  s t ruJa ,st tv : r  l tet i lz

i l i r r r l r ; . . r . t i ,  t ' i i t t i r l i th f t  i :a lJt l i ! ' . t t ' ;  \ i r tc :  i : t ' i t ' t t ' t i  1 ; i r  i . i '1 i l1 0. : : t i i . t i : ' i , ' i '  l i t t i t t t t t  Lt lu; t* r , . i i t - i r

. \ i ' ! t ; ' : ; ; :  f ; : t  i i . i t \ t '  l t t i i lp i i t ' i ;  t .1! t ' l t ! t , ' . i i r "  ht t ' . t t  i  t , ' : l . , t i  i , , r t t  . : ' , ' r t '  ' .  ' ,u : r : i t i rk lut ' i  . t i ;uJr t

f i t i i lL . i !Lrpldr '  . i t . ;  j . :1t : ; ; ;  . l ' , - ;  dc h, : i ! ,  t t \ ' ; : i i t  i i l t i , i " , , i  i ; t i r r t r , ' t ! i ic : l i l  i i ;1  g,r i t1. t  t r l t t rok he! i r let imi . !

r . r l r j r i  r . . '  i t t t  i l iu i i l l , t l i t t t l t t .  t ) iCt , t i r i . r i r i ' r , , i i i l . , ' i  i 'o largr  . r i i r r r  i ' i : . , .1t r iL ' i - l  L l t , i t l i t ;Ldi l t  t1 i .o 'mle* l i r .

$u: i i r1, . / r ,  h i r , : )  t t ien,  l r i r t lo i  , . r rA oi , : \ t  - , ' t , ! .c  i i ' t i i t t , : t  i : ,1 l t ts , t ,ubi l i r : t t  i ;u bt inni t , t  i ( rv t t f  tL1

'.t"ti;!tr l.i:i.of irr, $tulre!!ir irtri ht:!li i;!</;rir; \i! '\a.:::, .)ttil !.ir,1 t.sltn iti:cliiTt:ti rlt':gis!iitnt:: 
'

r . \ l l i . l i k L i A z l . i l \ i i . t ' i /  i i ; . r  i f i +  i " -  |
' r  

r i r t " ' i  l . - t lu ; . : r r . \ r l r l l i { : j r1t" i i i  i t ibal : r la r , ' !k i : i i r . i i i ' , , ' , 'e lk i  sap(:n l r r - { i -  dr tasl l ; ;ekr l  sakal i rg i -

i i i i ( i i , i !n i ; : i i l l i  Vei ;1;1: |1 i1 r . i ' , , i i l t ! , r ra i r r r - r  l , ' ,1{{ t l i ! t i1 i ia ls l i l t  l l igkfn 1. , : t  l i i lkr rk ht t rahI in ih ia l r  h i r

r i r r . l l  11 ' .11, ;p1i t j r .  iyhi ,  r r ' i : . i  r t t . 'dr . r t . ic l i r r r - ' i l i ' ik ; i i  aenr. ' i  agtk i i i l r ta l r : l ;  a lagtr i l ; \ - l  I 'c , t iAl - . ' i

i , r r t i i : : t t  . , \ . t r i l ia : ,nt ' r1: i r : t  , l i i . , ;c i ( r i I i ( ' i , : - r I i  br i in i i i r t ' jc  vJ i i . i .  . f r r i . lz .
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2.2. AAET ve AT Kurucu Andlagmalan

2.2.1. iptarl Davalarrnrn Konusu

AT Kurucu Andlaqmaslmn 230. Md.'sinin l. Prg.'r itibanyla. ATAD-ATiDM.
Avrupa Parlamentosu ile Konsey'in ortaklaga. Konsey'in. Komisvon'un ve Avrupa
Merkez Bankasr'nrn tavsi-veleri ve gOriigleri drgrnda kalan tasarruflan ile Avrupa
Parlamentosu'nun iigiincii kigilere kargr hulruki sonuglar do$uran tasamrflann
yasalhirm kontrol etme yetisine sahiptir. Bu baflamda. i9 hukuk itibany'la tesis
edilen hiq bir tasarruf ATAD-ATiDM'nin bu yetkisine girmemektedir. Ancak. bir
i9 hukuk kurah. Topluluklann diizenleyici bir hiikmiinii uygulamaya iligkinse- ig
hulruk itibarryla tesis edilen tasarrufa kargr agilan bir davalr ATAD-ATiDM kabul
edebilir. Bu durumda. davantn aglmast. Topluluklann diizenleyici bir tasamrfunun
uvgulanmasrna ydnelik ig hukukta benimsenen tasamrfun dolrudan l.e kigisel
olarak gergek kiqileri etkilemesi, dolaysryla bunlara yOnelik menfi anlamda hukuki
sonug do$urmasrdrrr3. " Jqilncit kiSilere kary hukuki sonuq dogurma " ttimc€si
Maastricht Andlagmasrvla AT Kurucu Andlagmasrrun 173. Md.'sinin l. Prg.'rmn
son ciimlesine eklenmigtir ( yeni 230. Md.'nin I Ptg.).

iptal davasrnrn agrlmasr, sadece AT Kurucu Andlagmasrnn24g. Md.'sinde ( eski-
189. Md. ) benimsenen tasarruflann kategorileriyle srrurh de$ldir. Tiirii ne olursa
olsun. kigilerin hul$ki durumunu de$gtiren ve bunlann grkarlannr etkileyecek
zorunlu hukuki etkilere vol agan her tiirlii tasamrflara kargr iplal davasr agrlabilir.
Diier bir ifadeyle. Divan-Mahkeme" gergek kigilere kargr zorunlu bir sonug
doluran tasam:Jlar ale,vhine agrlan davalan kabul etme*tedir. Ancah Divan'rn
igtihatlannda kimi kez. zorunlu olmayan fakat hukuki sonug doiuran tasamrllara
kargr da dava aqrlabilece$ kabul edilmektedirra.

AT Kurucu Andlagmasr. Maaslricht Andlagmasry'la revize edilmeden rince igbu
iptal davast agma hakhnl Parlamento tarafindan tesis edilen tasarnrllara kargr
tanrmamaktaydr. Ancak ATAD nezdinde agrlan kimi davalarda, ATAD. tesis ettili
kararlannda. AT Parlamentosu'nun aldrlr kararlann da iptal dal'asr konusu
olabilecelini kabul etmigtir. ATAD, 10.02.1983 tarihli karannda AT
Parlamentosu'nun gahgma yerinin de$gtirilmesi konusunda almrg olduSu karara
kargt Ltiksemburg tarafindan agrlan davala bakmada kendini yetkili grirmiig ve AT
Parlamentosu'nun Topluluk biitgesine iligkin kararlannm iigiincii kigiler agsmdan
" hukuki sonuglar " dolurdulunu ve bu nedenle igbu kararlara kargr iptal davasr
agrlabilecepini karara ba!,lamr9trris. 23 Nisan 1986 tarihinde aldlr bir kararda.
AET Kurucu Andlagmasrmn 173. Md.'sinde ( yeni AT Kurucu Andlapmasrrun 230.

'' Bkz., internet iizerinden, http://wrrv.multimania.com/nicollier/droiUdteur-schema.html..
'o lbid..
tt Konuya iligkin ATAD karan iqin bkz., internet tlzerintlen
http://curia.eu.inVcommor/recdoc/indexaz/frlcl.htm.- 230/81, Arret du 10.02.1983,
Luxembourg / Parlement, Rec.l983, s.255. Aynca, bkz., Haluk GUNUGUR- op. cit., s. 298 ;
Tu[rul ARAT, op. cit., s. 60.
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Md.'si ) ki1'lc bir diizcnleme olmamasrna ralmen- Parlamento tarafrndan tesis
edilen tasamrflara kargt da dava agrlabilecefini verdipi kararda igtihat anlamrnda
kdbul elmigtirrr'.

2.2,2. iptal Davasrnrn Nedenleri

Maastricht Andlagmasrl'la revize edilen AAET Kurucu Andlagmasrnrn 146. ve AT
Kurucu Andlagmasrnrn 230. Md.'lerine islinaden her Toplululun amagladrlr
konular itibanvla. igbu Andlagmalann ve bunlann uvgulanmasryla ilgili tiim
di.izenlemelerinin ihlali. yetkisizlik. yetki saptrrmasr ve esash gekil sakathg gibi
nedenlerle yukanda 3 No'lu dipnotta belirttipinriz durumlarda ATiDM ve diler
durum.larda ise ATAD riniinde iptal davasr agrlabilmekredir. iki Kurucu
Andlagmada da iptal davasrnrn nedenleri benzer tiimcelerle dtizenlenmellir.

2.2.2.1. Kunrcu Andlagmalarln l'e Buntarrn Uygul:rnmasr.vla itgiti
Diizenlemelerin ( hukuk nornlannrn ) ihlali

AT Kurucu Andlagmasrmn 23(1. Md.'sinin 2. Prg.'l ve AAET Kurucu
Andlagmasrntn 1.16. Md.'sinin 2. Prg.'nda benimsenen " Andlosmanrn ve.va iSbu
,lndlasmanut uvgulanmasrna iliskin herhangi hir hukuk kuralmm ihlali " t[mcesi
agalrda aqrklamava gahgacafrmrz diler iptal konulannr gencl anlamda iqerecek bir
gekilde formiile edilmiptir. Bagka bir ifadeyle. diler iptal nedenleri Kurucu
Andlagmalann ilgili dtiaenlemelerinde ver almamasr halinde bile. igbu tiimce
aracrlrpryla diper sakat tasarnrllann iptal edilmesi olasrdrr' . " Andlasmamn vevd
ishu ,:lndlasnrarun u.vgulanmaxna iliSkirt herhangi hir hukuk kuralmrn ihlali '

tiimcesinden anlagilmasr gereken- Topluluklann primer ve sekunder normlannrn
ihlal edilmesi durumudur. Kimi durumlarda bu konuda aglabilecek davalara "
hukuka avhnlrk " davalan da denilmek;tedirr8. Topluluklann primer ve sekunder
normlanrun yanr slra. uluslararas hukulda kabul edilen "genel hukuk ilkeleri "ne.
iive der,letlerin ulusal hukuklannda ortaklaga benimsenen "genel hukuk ilkeleri"
nete a-il<rnhk durumunda ( bunu saptayacak olan -vine ATAD'run kendisidir:o ;

'o Bu davava iliqkin ATAD karanmn metni igin bkz., internet tiaerinden
htto://curia.eu.inVcommon/recdoc/indexaz/frlcl.htm., 294/8J, ArCt du 23.04.1986, Les
Vcrts I Parlement- Rec. I 986. s. I 339.
't Tugml ARAT, op. eit.. s. 72.
rB lbid..
'' Ilaluk Gilnufur, 

'l'opluluklarrn iigiincii iilkelcrlc yaptrklan andlagmalarda benimsenen
diizenlemelerin Topluluklar m0ktesabatma ( acquis communautaite ) dahil olmasr
nedeniyle. iqbu diizenlemelerin ihlal edrlmesinin hukuka avknlili durumu oluqturdufiunu
kabul etmcktedir ( Haluk (iiiMJ(iUR. op cit.. s 306 r. Ali Utliu Azrak, vazrh olmavan
Iluknkun Genel ilkeleri olarak gwrlarr rirnek gdstermektedir : " ifi nivet kuruh, idai
islemlenle nlqiilitliik karulL 'ne bis in idem' kurch, huLak gitvmliii ve adalet, idari
iSlemlenle istikrar kurulr " ( A-li iilkti M-RAK. op cit., s. 124 ).
:0 Bu konuda bkz.. Ay$e Ftisun ARSAVA, " ATAD'm Hukuk Yaratma Yetkisi ". Ankara
(iniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Sayr 54-3, Temmuz-Eyltil 1999, s. 16-21.
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iptal davasr agrlmakta ve aqrlan iptal davasr nctrcesinde tcsis cdilen tasarruf iptal
cdilmeklcdirrt.

2.2"2.2. Yctkisizlik

Iptal davalan. 1'etkisizlik nedenirle de aqllabilmekledirlcr Avmpa 
'Iopluluklarr

Kurucu Andlagmalan. Topluluklara verdifi lctkrlerin hukuka u1-arL olarak
kullanrlmalannr Ong0nrrektcdirler. C)rncgin. AT Kurucu Andlagmasrnrn 4"
Md.'sinin l. Prg.'r ve A.AET Kurucu Andiagmasrnrn 3 N{d.'sinin l. Prg.'r.
Topluluk organlannln igbu ,AnCla;malann kendilerine "' lttrrrrrtn .t'r:tki xrttr!nrt
iginde hareket " etmcleri gerektilini diizerrlemigtir. Ancak" uvgulamada. igbu
maddelerde benimsenen amacrn drqrna zarnan zanlirn "l'opluluk organlannrn qrLlrSr
gOriilmektcdir. Di[cr bir ifadel'le. kendi 1'etkrsindc olmalan bir komrda bir
Topluluk organrrun dillcr bir organrn I'etkisini ( i9 ictkisizlik ) r'cr'a iile devletlcre
ait bir 1'clkinin ( drt yetkisizlik ) Topluluk organlan tarat'rndan krrllanrlrnasr"r:
durumuna AT hukukunda rasllanrlabilnrckicdir. Topluluk organlan ilibanlia,

letkisizligin belirlenmesi. igbu organlara Levcli ediler' r'etki kuilannra ictk-isi
srnrrlannrn aqrkga tespit edilmesinden ba$rnlrrfur. Kimi durumlurda. AT
Korrsef i'nrn kendr vctkisindc buluuau bir kc'nura ili;L;.in olarak AT Komisi'onu'na

i'etki kullanma 1'etkisini devrelmesi halinde. Kornis"ron'un der-redllen ictki
kuilanma i'etkis!nin :;rnirlan igerisinde irareket eimcsi gcrckilrr.ri<feehrr.

Avrupa Toplulukian Kurucu Andlaprnalanntn cingcirdug0 srntrlar igertsirde lctki
kullanma -r'etkisinin bir organ tarafindan dilst bir organa derredilnresindc" Kurucii
Andlagmalann amir diizeniemelerine ulgun harekel ediimesi ;:cmnludur. Drler brr
iledel'le. bir r".rgan dilcr bir organa vetki ir-uliamna 1'ctkisini dcl redcrken. Kurucu
AndlaEmalarrn kendisine verdigi bir 1'etkiden rJaha fazhsrnr devredemcz-r-'.

t' /rli i-likLi AZ-RAK^ ltic. crt.. Iufrul ARAI- op. cit.. t; 
'i2-73 

AlAl )'nrn br.r i;onuva iliqkirr
23 I l.l9?l tadhli llocki(lommission dalasi kararr isin bkz. int*rriel tirerlndcn,
liitp:/curia.cu.int.,cotlrmon/rccdoclurd9xlAtric,!-tsql" {2/7!1. Arrit du 23.1 i 197i" I}ock i
Conunission, Rcc i!r7i. ..;..1i97 l)lfer vanclan. iritcrnei u,rsiindcn trLz.., A'1,\l)'rn 

'i'tip:1i31

davasr ki,.ran, , ittg/cq1i_rr,9u.UiU11;lLrllt4tiecdgj:iinf9.g1-21&!!-.h!frl. 112173. i'rnit riu
i , .1  { }5  l ( }713.  l ( rp l ' c r  /  ( -onu l r i s r i i r } r : .  l { c , i  l ' J?x .  s  i ( r l rJ .  4 r r r r :a .  t 'L ; . .  i i u luk  t ; l ; i r - l l i  i lR .  h , i
crt .
t'Ali Ulkti AZI{AK- cp cit.. :: t2l. I-laluk (itlNIX-;IJR. bu llorruda" iq 

"'elkisizirge 
ili;kin

olarak sadece iptiri rl.;rr,usr ngrna hakkurirr tallindlFlnr, dr; rctkisizlik titrulilrnda ise vaprian
tasanuthr vok savrlchfrnr heliri.mcklctiir. i:akat. bu olgunun rptal davasr agrlmasrna engel
olu;tunnadrfmr vurguiamaktatirr( Ilaluk (iIfNij(it.rR lbi,j., s. .1t14 ;.
:r {)rnegil, A'l'Kurucu Andla;maslun lti l"'ld. sinin .1 I'rg.'ura ( e';hr 3j. ll,ftJ. nrn 1 }'ip. r

) g<ire, A't Kcrmisvou'un, amr htikmurr 1. t)rg. i1c reLaircli bozucu, engclle','ici ru !rsrtiaircr
her ttlrlii dtizenlemeniu vlsaklanmasilra rap.mr:rr hrr "' hlak istisna " i'arari tesis
cdcbilrnesinin rctkive ilipkrn Eartr. A,'i Kunsevi'run 1e1ki i'tiliannta r'ctkisr;ri. dol;rrrstlla
ietki <Jewini olu;tunnasnia olasrdu Al- Komisvouu'nur.r Konscv'in vetiri de','rille istirraden
ktdlandrfi i'eti'iier konusund:: trk:. Mehmet (iENEl, op. c:i!.- s. 99.
ttAlrica. br.r konuda Al.t\Ji u,n i3 ()6.tliti tarihli davasr igin bkz.. intcni.et iirerilden.
http/lcuna.er,r intrcomnroil/recdr]rlii_r,iSlq{:lil-Cl-i,Lrti. :4b, An€l du 13.{)b }9511" l!{eroni /
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2.2.2.J. l 'ctki Saptrrmasr

'fopluluk 
orgall larlntn Kuntcu Andl:rgmalur rl i lrarnla kclldilcnnc iaturun )L.lkr

kri i ianma rclkilcuni lantunra anlaqlun drqrncia kullanmailn driruniunda " .r 'etki
soptrrmilt i " \ 'cl;) " 

.ve!kitt i;t t i i i l i tve l.rt! iutrrlttrusr "stiz konusu oJrrrai, lail lr. AI AD.
21.{X) lq5lt lanihii /Igiu.r' /:ortrnettur .t,r.terr'. ' .t -8clsr. ' dlt 'asnrda lcrdi$r klrurrndir.
rcthi kullanrna )clkisinin hclir lcncn proscrjuri in. gcqcrii olnla\an bir klmu ltran
untuclvh t 'cva kautu valan amiic! d.rgrna qrklarlk kullanrlnursl dumnrlanuria ' '

1t,! l. i  .ttrptit ' ttrt.\ i  
'nul 

oluprc*grni k;rbli l  ctnriEtirt '  Bu durunrr,tr. tctki saptlrlnilqtnil
istinudcn agllan bir rjalada. tptal cdiiutcsi istcrri:n tasarndirn. rctki i 'ui i lnlrra
l'c{hrslnc uhrp urgan uralincian anlaq drgr tcsis edildr[inin tcspit ethlnrcsi Scrr".kir,
P^ksr lal. l irde. JelhJ sall irnll irna rstrnar.icn tasarrufirn rptali ' , 'olun;r gidrlemez.

Al'AI )'run r clkr sapr irrir;.rsr korrusur,d.rki iqtih,rtlan gcncl \',1 sol $t ol,.irak 5u
pkrlcie lcri lcbil lr:" - Ar rupa T"opluluklan Krirucn .4ndla;malarrn<fu. rtgrl i
Topiuluk!lr orgeniarrntn ;rmacr ollr:ak b*nirnseumri; amacrn luq gr!:r" oniinc
aliunrlrnr5 0llnast .
-  . )y tgt t  t t ru l t t t t i . i ' l t t  ht ! 'u t l t t ; i i t t  t t r i  r i i t ' t : t l i  r t i r t t t tX t : i ! t l t t is , t i t t t t ts t  

' '  
.

- A\nrplf TopluluLlan l lumcrr Aridlasntall irtndr frr. 'nlttrsclrnlrg crlan ;trulit !tt i i '"
e!tneA' .t ' i ikit;tt l i i l i l i iutt iun l; it lulnt,tk it ' ! i t. hu.l j 'o l\tr !tttt{ i( tt oitttt ' l t f i ttt i  , u;!jtrt;,t
I dctt)ltfltem(nl dt' pnxcJ u.tc-trSui Sitp{iliiiabr ) .
- Ekonomlk korrularciaki ciriz.cnicnrelerdc. itrbii ckonr:mi'h linirrrlara rnlrh;riapiar
araslndil e5ill r gi bozacak $ckl idc r:r'lc rnric buluuu llru...i.

2.2.2.1. Esash Sekil Sal.;;rfhEr

AT l 'c AAhT' Kurucu .",ndla5m*lari. lopluluk orgaulanntn tcris cttiklcri lr-. ia
cdcccklcrr llsarruflarcla esash 5e'kil s:rk;tlrgrnr tur rplai ,J;r', lsl hcnusu i-;lad:au.iul
diiz.cnlcrncklcdjr E,:aslr ?rkil sakatrrAl l l l tran\ia iptal riarusr konrrsu ,.)i irn A\rttpu
'Iopirriul '" lan (rrganlarin!n tas:trrull;rrrnlri iptal c', l i lr l : ir lmesi i; in" r;trir l; lsirrrri i ;r i; l
i l i iHn sakathfrn csash qlrnirsr g('rckrlr:r[ i( '{Jir. $ckii iroksarr{r!1 r';\J esusir \. 'ki i
sakatlrgr konusun*r hrl rki }.uru,-'u Andlagru itrbrrlrla drrrck rcrmck ohsrlrr. AT'
h,urucri Anti latrmuunrn .151 \{d 

'sr" \ '1" Konscri 'ni:r. i .,rtmisron i)lt !, ' i j la Arnrpir
Farhn-lcntcsu i le Kcncc.' in ortuk-las:l tcsis r 'niklLrn Triztiklenn. Drrekti l lcrin le

I l . r i t le  , ' \utv. r t t *  Rel  r t i jF.  .  I  l .  ; \ ' iA l  ) .  ; : ; i r l  t i i , r . r r i . r  t l t ;L i r r  i 'aratrnda.  ' \ i i " ! -  i  YLikscf :
( ) t t r r t tes i .  kcnr i rsure balh o l : ln Ih i r t fur  lJuras ' . i  :urn al rhFt  b i r  t r rkun k i r i l r l ; r r r  is t i r rat ler i .  hur, lu

d,iltli l til-cilndcn l.il l,rkrrrr 0u k,-:sitrlticlrr! dd'xiltl.li l lrt' il lr:t m tasiiritil larrl.r i;irirrrirrr,-i:, ic

;1, !  r \ l  ) .  buir ler i  r ,c t i . ; " ; iz i ik  nedcnnl t :  ip ia i  c l ln i ; t i r .  Al . , \1 i -  r t r ta l  \aranuda. p-Kq i  lLrrucu
.fuidlasina:,tnnt- Kttnrst'on'a hu hrrnur-lii k,'r,;t il!firi:,,'a rlrlkiil rciir; iii i itinnru r;iLisiiri bii 1L,l

iiir l..rtnrniir ,ictleimq::;irrr: cc\';/ \'ci1lrlrriiF.iiri irciiiln)r!-i!ir i I rrgrrrl AiL\!. op. c1l.. :r 7ti ).
:' 

if iz. . r.irtu:rte l uft! irrJ.:n- ltl1p./.y-rU-i:.:.i:t,rjl!-9i]t!S9ll/:tlt4idi!i-,:\iyllirg]-bu}1 , uls7-
r\rret du llt)rr.l95l{- (}ril,.riremu;l ticr i' i it!-llr l{iiuneau\ i:l i1r'iriilcr bclgr:s/ Il;il l,- A'.rlrinlti.

i i u e  ! t ) j l ( .  s .  l l r .  , \ , r ; c i l .  h L  .  I I a i i i K  1 : ; ' 5 i 1 ; i ' r ; l i -  i , p  r : i t . .  r  l t j l
t ' , ' r j r  i l lk i i  , r r ,7. i t " , \K rn lar i i ;11 b;rz i i l l l in i r ! i i  l ;L ; t  .  , ' \ l i  i i i i i r i  ,^7- t { . r i i ( ,  t ; t - . .  r ' i i  .  s .  j - l i -12f , .
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Kararlann gerekgeli olmalannr benimserkent'" AAET Kurucu Andlagmasrnrn 162.
Md.'si dc Konsel' ve-""a Komisvon'un aynl konudaki tasamrflan igin benzer bir
diizenleme getirmekledir. Bu ba$amda. tiireme normlann gerekqesiz olarak kabul
edilmeleri r,e-va gekle iligkin diger eksikliklerin gerqeklegmesi ( 6rnc[in. tiireme
normlann kabul edilmesine iligkin toplantr veler saylslna urulmamasr vb. ) halinde
iptal davasr konusu olmak;tadrrlar. Tiircme normlann gerekqeli vavrnlanmasr sah
bir gekil qartr olarak diigiiniilmemesi gerekir. Zira.bu durum kargr tarafin haklanru
dopru olarak salunabilmesi agrsrndan benimsenmig bir olgu olarak da
dtigiintilebihf8. Azrak. ATAD kararlanna istinaden. esash gekil sakatl*lannr
genel olarak gu gekilde vennekledir:e :
- Ar'rupa Topluklan organlan tasarruflarrnrn hazrrhk agamaslnda benimsenen kimi
usul gartlanrun verine getirilmemesi3'' :
- Yukanda bclirttiiimiz karar verme usuliine iligkin kurallann ihlal edilmesi (
cirne!,in. Ar'rupa Topluluklan organlanmn toplantr nisabrna ve tesis edilen
kararlann vazlh olmasrna iligkin kurallann ihlali ) :
- Tesis edilen tasarrufta. ahnmasr zorunlu olan bir danrgma gtiriigii ve]'a karanrun
ahnmamasr ve gerckQe gristerilmcmesi gibi zorunluluklara umlmamasr.

3. iptal l)avasr Agmada Siire

AT Kurucu Andlagmasrnrn 230. Md.'sinin 5. Prg.'r ve AAET Kurucu
Andlagmasrrun 1,t6. Md.'sinin -5. Prg.'r. karann rayrnlanmasrnr. davacrva teblilini
ve1.'a lebli$ edilmemesi halinde davacrrun karan direndipi gtinden ilibaren iki av
igerisinde iptal davas agabilecefini hiikiimsellegtirmigtir. AKQT Kurucu
Andlagmasrmn 33. Md.'sinin 3. Prg.'rnda. tavsiye veya karann vavrmlanmasr ve1'a
bildirilmesinden itibaren bir av igerisinde agrlmasr gerektilini benimsemektedir.
Bu siireler. Tiiziikler-Genel Kararnamcler itibanyla. Avrupa Topluluklan Resmi
Gazetesi'nde vannlanmasrnr takip eden yirminci gtinden itibaren- Rcsmi Gazete'de
yaylmlanma zorunlulu$u bulunmavan. ancak muhataplanna teblii edilmesi
zorunlu olan direktif ve kararlar iqin tebligat tarihinden. fakat bu son duruma

2t llu konuda- ATAD'mn 04.07. 1963 tanhli karan iQin, internet tiaerinden bkz.,
http://curia.eu.int/common/recdoc/indexalfr/c1.htm, 24162, AnCt du 04.07.1963,
Allernagne / Commission CIEE. Rec. 1963, s.131. A1-nca, iqbu davamn vontmu igin bkz,-
Tuprul AIiAT, op. cit.. s.70-71.
28 Yiiksel lNaNl Sertag BA$ERIIN. " Avrupa Topluluklan Adalet Divarunm Yargr Yetkisi
", Amme idaresi Dergisi (TODAiE). Cilt l9- Sarr 3, 1986, s. I I l .

" Ali ulkti AZRAK, op. cit., 123-124.
30 t)rnegin AT Kurucu Andlagmasrnrn 37. Md..'sinin 2. Prg.'t gerelince Komiston'un
ortak tanm politikasr konusunda dnerilerde bulunurken- Ekonomik ve Sosval Krx:iite'r'e
danrgmasr gerekmektedir. Avnrpa Topluluklan Kurucu Andlalmalannda, kimi durumlarda
iiye Devletlerin Onerilerine baEwrulmadan karar verilmemesi benimsenmiEtir ( ornefirr, AT
Kurucu Andlaqmasrrun 88. Md.'sinin 2. I'rg.'r ). Difer vandan. Trpluluklar organlan
taratindan. illenen bir traksrz evle'm ve igleme kargr yaptrnm nrtelipi tatll-an etnlemler
ahnmadan cince, bu kararlara muhatap olacaklann vazrh ve srjzlii salunma.vapmalanna izin
verilmesi veva bu konuda olanak tamnmasr gerekmcktedir ( ,,rh Ulku AZ.RAK. op. cit., s.
I  l t )  ) .
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iligkin olarak. tebligattn yapllmamasl halindc. ancak direktihn vcva karann
muhatabr. ipbu direktif ve1'a karan ba$ka bir yoldan cilrenmigse. rillenme
tarihinden itibaren baglar. Ancak. karann muhatabr olmay'an kigi igin. sdz konusu
siire, karann varhprnr ve muhlo'asrnr rigrendili andan itibaren iglet''. iptal
davastntn agtlmasma iligkin bu stirreler muhataplar itibanl'la hak dtigtiriicii
nitelikedir. Ancak. bu siirelerin kagrnlmasr durumunda. tesis edilen tasarruf.
gergeklen de hukuka a1'krn bir durum oluqtursa bile ltirtirliiktc kalmaya deram
edecektir. Diler bir ifadevle. igbu tasamrflar iptal iglemine tabi tutulmadrklan igin
uvgulama alanr da bulabileceklerdir.

Avrupa Topluluklan Kurucu Andlaqmalan itibanl'la. genel karallerli tasarru{lann
olumsuz etkilerini ortadan kaldrrnak amacrl'la. <inlef ici mahiyette diizenlemeler
bulunmaktadrr. Ornegin. AT Kurucu Andlagmasrnrn 2,11. Md.'si ( paralel
mahivette AAET Kurucu Andlagmasrnrn 156. Md'si ) gerefince, igbu
Andlagmarun rukanda beli(tifimiz siirenin sona ermesine balh olmakszrn.
Avrupa Parlamentosu ile Konsev'in ortakla$a yaptlklan bir Tiizii[ni ve]'a
Konsey'in. Komis_r=on'un vela Ar'rupa Merkez Bankasr'run bir Ti.iziigtinden
kaynaklanan bir ulugmazlft nedenil'le taraflardan her biri. ATAD nezdinde igbu
Tt2iiliin gegersizlilini. AT Kurucu Andlagmasrnrn 230. Md.'sinin 2. Prg.'rndaki
gerekgelere dayanarak ileri siirebilir. Burada. bahsi gegen madde itibanyla
mtinhasrr bir dava tiirii benimsenmemigtir. Ancak. ATAD <iniinde devam eden bir
dava esnasrnda. bir TiizU[nn u1'gulanmasr sriz konusu oldulunda. iqbu Tiiaiiliin
hukuka avkrnhirnrn bir defi olarak One siiriilmesi olasrhgr dtizenlenmekledir.
Diper bir ifadel'le. hukuka aykrnlft del'i. iptal edilmesi gereken. fakat iptal davasr
agrlamayrp ytiriirliikte kalan Topluluklann genel karakterli tiireme normlannrn
u,""gulanmasrnr rinlemek amacr;"la benimsenen hukuki bir 6nlem olmaktadrr.
Orneklendirecek olursak. bir gergek kiqi tarafindan. bir Ttiziipe dayah olarak
kendisi muhatap ahnarak tesis edilen bir karann iptali iqin agrlan davda. igbu
gergek kigi hukukt ayktnlft defini Ti.izrik hakktnda ileri siirebilir. E!er. hukuka
avkrnhk def i haklt gdrtilecek olursa- igbu davava iliqkin olarak, Tiiziigiin hukuka
ayktnh$r nedeniyle tesis edilen kararrn hukuki da1'analr sakat hale gelecelinden.
karann iptal edilmesi gcrekli olacaktrf:. Bu durumda. Tiiziik iptal edilmemektc.
sadece buna davanrlarak tesis edilen tasamrf iptal edilmefttedir. Tiiziile kargl ileri
stiriilen hukuka ayhnlft definin hakh bulunmasl durumunda. Tilziigti gkaran
vetkili organln. hukuka aykrnlft olugturan tasarrufu kaldrmak veya yerine _r'enisini

'' Ilu konuda bkz.. ;
- Ali Ulkri A7-RAK, op. cit., s. I 19 ;
- Tuprul ARAT, op. cit., s. 64 ;
-^Mehmet GENq. op. cit., s. 229.
" Bu konuda. ATAD'mn kararlan igin internet tiaerinden bkz..
http://curia.eu.inVcommon/recdoc/indcxaz/lilc I .htm. . -9156, Arr€t du 13.06^ 1958, Meroni /
Haute Autorite, Rec. 1958, s. I I :
- 3l-33162, Ordornance du 30. 10. 1962, Wdhrmann / Commission CEE, Rec. 1962. s.991.
Avnca. bkz.- TuErul ARAT- oo. cit.. s. 66.
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tcsir, clmcdc gcrckli onlenrleri almasr gerckrnerkledlr. Hukuk;r u1'klttiri. dct-inr.le dc.
r uka rrda hclirtti$imiz rptal nedenlcruni de$crlenctriruncy c ai maktadtr.

t{uh;rika alLrrrhk tlcfr konusunda. Al AD genig vr:nlnr urr-toclunu bet:irnsctrtcktc.
dolilvrsrl-la sadece irizuklcre dcfil. a.rru zanutrd:r Iiiz:rik olmaltp ds. Iiiziigiin
berver nitcliktcki clkisinl olugttuan tasarrullan da bu kalcgondc krbul ctnlcirtccilr (

A'I '  Kurrjsu Andlagntasr l-t l. lvld'si -AAEI' Kllrucu Andlagmast l5rr N1d'si.
hilkiimlcn )rr'. 

'[ckrar 
bclirtccek oiursak. gergek krlilenn. topluiuk org:;niart

r;raftndan tcsis edilen kararlra muhatap ollnalsrt \.cl'"a dogrudan dogrura lc
birnsci olariik iiarnrd;iu mcnfi rdnde cihilentnelcn dururrrunda- rflnt l.rrilrit kargl
inlal davast agnlalan kendilsrinc hir hak olar::k- tanrnrrheu. alnr daverla" si.r,:
konusu cdilen karann darand-rgl'I i izi ih e[,r 'r hukuhctt sakalsa" ighri Tu.:l i$c karst
l rukuLa l r  kr r r l r l ,  dcf  i  t r r rc  suni i lch l ic . :c t l i r ' ' .

AK(-'f Kurucu A.ndlasma-sl -13. ivld sinin L Fre.'rna isttnadcn. tophr'. 'era pcryodik

oara ucz-r;larr Lunusuudakr liararlanl Mrqir ar,-lian dar alalda. iqtru k:trarl;run
i cnlrncslrri:r hui-ul,r dar-rrna$rnr oluglui'uli (]crrcl K"rrarllr \ f-r ll 

'l'ar"si_r'clcr

konusunda huf.rka arklnhk dcl-i isiclnte 1c l$leimc ortaklrkiart i ine
siinilcbitmcktctl ir \nr:*k. iru h{ikiim-;\l 'AI) tarlf in' lan glui5 romnra labt
rult l lmus. ,. jt ial l lr ' .! l  huliul., l arkrnlrk dcf ittrn i leri sdmlmcsi gcnr:1i,,:9tr.r; lntr;t ir '

{. ipt:rl D*r'Asr Alrn;r } 'rtkisi 0lanlar

Ai'rurpu 1'opluluk,ilri. Kunrcu .A.udla;millan \e\a itrn:rnla1 tct n1;lhil eilckl dlgcr
,-lirz"r:rrlerncls;ri itibtrnla farkh konularcia giirclil krhnrnl;; r'c hr^r gcirct glanlartna

roucllk *iarak bazr trarLil lclki lcrl,-: donalrlmir,iardn []u ncdsnle. kilTri durunthra
rdnciik, ;nuhaiap aldiklan sti icicr dc farkii oltn.rlta' l ir Lg Topluluk Kurucu
r\:r,Ji;rlrnal;rri" 

'l r.rplrrhlklar laralittdtil icris cdiiehiiec*k lasarruflart
,.jrl,rcirienrchtcdit. i:tru iatarrullarrn h'-ri'.ul,ia u,r'arll olmetnaiart tr- tttsiift .!Linde
huhukr scnug dc€urnrllan nedcnll !*. muiratabr ckftiLi:in su-jcicr lrrtftndan
I'tplului"iar iruirilku;rurr ongordiigir srnrr lar -;*r;'tvesintle iplai istcrttil lc rla"'a

.,Ji i t i i ,; ir:t I r ' tUltt i 'rt ldur.

4, 1, AK{'"1 Kuru*u Antll*gor;rsr

J. l"l. i l le Berletlar', Konst1.. Farlamenin ve i{;t1' lqta5'

Atj;qi hrrnr,:ri Aiuii;rsnrlsrntra Ljr N'!d. siniit i . i : irg't i t iharr'"lu. Kirnti 'qir:t i uti
l ;tr,Sit.C \f kitr;rrl; lrut"i i ."t i( l ,\ ' I All nezdittdc'l iatrrl- '  tclt Lrir i i ' ,c l le ' i .r :tr; lt lr, i1. 'rt
i ir l : l ! d;n';;rt ruh;lridl; r l" 'ncl clar;rk helirir:nrevc q;i l l5tt;,.tmtz glir i - i i '1krr . ir .,.". i

;ci,. l l  , iala{lrgl. ; l lrr l l :: lrnanll.r ' , ' ,r '1:t ai}dl:! ' .\ i l l$!rrlr ur r:t i lntt ittJ', i ' .  1.. i ir"l i i ; irrr ' !.;::..r i l :t

' ] r)lil. .
l l l i t t  kot tur l , r .  hh. ; '  .  i i ) ' i l .  s  { r t r - i7.
t'lJkz, 

i' i irLr.nr-t iiz.:rilrdeli..-b!!p/r:li.l,a,,;li-l!' i: '!-ql'1.ll-ioliil{!.-iir,-,'r,1\!i':i!./i1{q!-"!1-ltti,9/56.

, i , - r , . : i , l i i  l :  ( r { '  i ' ) j X .  L - i , : i r ; i u . r i i a r i t i : , \ : t i " ; r t l .  i t , . : r .  l ( } : ; r  :  I  l
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ihlal ,.-dilmcsi durrrnrundir agrlabilrrrcktcdir. Avrrca- Ar rupa Parlanrcntusu r r- '

S:r.rr; la'. kc-ndr l iaklarinr kc,nrrnak anracr.r '!a L-*l irt i len kJri, lr [;r i 'ci l 'c \c huLul.j
ihhllcrc kar5r ATAI) ncz.dindc iptal darlsr rgatri lntcktcdrrlcr

{ .1.2.  ig lc tnrr  vr  ig letmc Ortakhklarr

AK('T Kunicu Andla5nrasrnln 33. I\4d 
'sintn 

2. Prg.'r. r inc igbu Ancllaqittatttn ' l l{

N'td 
'sindc'benimseueu 

iglctnte vc igletmc ortakhklannll.t" 'da
l" kcrrdilcrini i lgi lcudrren trvsl) 'c rc fcrdi kararlara (AT hukuiiu it ibanrla kuntnart
gikarlarrna zarar vcrilmesi halinde)' t e] a
b. kendilcrinc ihskin vclki saptrrnrasr oldugunu ileri sijLrdiiklcri gcnel karar rc

tarsil'elcre kargr} siirc gartrnalu u1'mak karril-r'la ATiDlvf indc rptal d;r'asr aqttra
hakkrna sahip olrnakladrrlar ( AKCT-13/2. N'ld. ). Burada dlkkilt cdiltncsl gcreken

husus. r; letnrc vc igictrrre ortakltklarttrtn" gcncl karar vc tarsivclcre karSt i l lal

da.,asr agmalannrn sadccc rctki saptrnllasr unsuruna dalandtrl lmtg olnrlrstdtr
AF,QT Kurucu Andlagnrasr itibarn'la. gergck ktgilerin iptal davast aqmalarl soz
kcnusu dcgildir. AKqT Kurucu Andlagmasr diizenlcmeleri kapsanrtnda" dctnir rc
qelik scklciriinde laaliret gcisteren i;letrnc ve ightrne ortakhklarllla i5 lapan diicr
}c€nte ve!'a frrmalann iptal daYasr aqma haklanndan dof,rudan bahsedilmemekie
birlikre. \{ahkeme igbu acente I'e1'a firmalartn dava agmalannt gok istisnai

clurumlarda kabu I edchi I mekledir4"

-1.2. AA['I '  - AT' Kurucu Andlasmalan

{.2. l. Ul'e Der'lrtler, Konscl. Komisl'on. Parlamento, Avrupa Merkez Bankasl
vt Sayr;ta1'

A'f Kurucu .Andlapmaslntn 230. Md.'sinin 2. Prg.'r vc AAET Kttntcrt
Andla5masrnrn l-l(r. lvld.'srnin 2. Prg.'r" rukanda bclirt i lcn konulara i l iqkin tplal

davasr agma hakkrnt hcr rile devlcte. Konsev'e vc Koruislon'ii tanlml$llr. Ancak
igbu hak AT vc AAET Kurucu Andlagmalanntn. Maastricht rc Arnsterdam
AndlaEmalarnla reriz-e cdihnelerinden sonra. A'l Kurucu Andlagmasl rlibarnla {
lr(r tv{d"'sinin .1. Prg.'r ). a1'rrcahklarrnr korurna1,l amag cdinen durunrlara viinelik

r" I'ugrul ,\RA'l'" '' iktisudi tersehhiis ve te$4hbii.s hirlikleri'- kavranrlannr kullarunaktadrr
( luArul AIL\1 , op. ci t . .  : ; .  b2 ) Bu konuda delavh hi lgi  iqrn hV.. Al i  I i lkt i  MRAK. op.

c r t . s .  I I ( )
I Y[[,sci iNAN/Sertag I]A$IIREN, op. cit.- s. I10.
t* Lonrs CARI'OIJ Communaut6s curopi 'ennes, Cinquiernc edit ion. I)al loz" l9?5. s I .18.
'  

l i l , /  .  iuDr i l .
t" Du kouuda. A'iz\l)'nr.n lq.{)3 196.1 talitrli S()R-LMA davastr.tda vcrdip.i karar igin bkz.

intcmet tlzerindeu htto://r:uda.eu.intttommon/recdoc/indexaz/1rlcl.htnt., fl1,53l Arr€t dtt

19.03.1964. Sorcme / l laule Autol i t€" Rec.i964. s. ?93 Avrrca. bkz., I taluk t; [ i }qtG(lt<.

o n  c i t ,  s .  3 o J .
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AT Parlamentosuai- Say'rgtav ve Avrupa Merkez Bankasr'na ve AAET Kurucu
Andlaqmasr agrsrndan ( 146. Md.'sinin 3. Prg.'r ) ise AT Parlamentosu ve
Salrgtal"a tanlnml$trr. Iptal daraslnln agrlmasrndaki gaye. Avrupa Topluluklan
Kurucu Andlagmalan itibanl'la dava aqmava ehil krlmmrg stijelerin ( iiye
der4et(ler). organlar. gergek r,e tiizel kigiler ) Topluluk organlannm tasarruflarr
nedenivle menfi J'tinde etkilenen menfaatlerinin korunmasrdrr. Bu baflamda. ii.ve
devletlerin re her iki Topluluk itibanlla dava aqma)'a yetkili organlann
menfaatleri. tesis edilen kararlar neticesinde olumsuz etkilenmesi sonucu bu
kararlara karg iptal davasr agrlnmktadrrtr. Ancak ATAD nezdinde agrlan
daralarda- Divan. Aral'rnda belirttigi grbi '' sotrrut planda hir 'ntenfaat ihlali'nin
var olup olmachptnt ara;ltrma cihetine gitmeclipi gdriilnrektetlir "r3. Bu durumda.
genel r,'e solut olarak denilebilir ki. gerek ii.ve devletler r,.e gerekse iptal davasr
agma)'a ehil Topluluk organlan" tesis edilen Tiiztikler. Kararlar ve Direktifler veva
ba$ayrcr nitelikteki her tasarruf igin. iptal darasr agabilirleraa. Uye Devletlerin
Konsel"de o1'birlili ile tesis ettikleri kararlann. bir iiye devlet veya 0ye der4etler
tarafindan ATAD riniinde iptal davasr konusu yaprlmalan. iiye devletin veya iiye
devletlerin Konsey biinlesinde yansttrklan iradelerivle ters bir durum
yaratmalr.tadrr. Fakat. ATAD. 12.(t7.1979 tarihli Italie/Conseil davasrnda verdili
karannda. bu durumun tiye devlet ve1'a devletlerin iptal davasr agmalanna engel
oluqturmadrprru benimsemigti/s. Bu ba$amda, AT Konsevi'nde kendi
temsilcisinin olumlu irade bildiriminde bulundu[u Konsey karar veya kararlanna
kargr- iive devletin ATAD nezdindc iptal davasr agmasr olasldrr.

4.2.2. Gergek ve Tiizel Kigiler

AT Kurucu Andlagmasrrun 230. Md.'sinin 4. Prg.'r ve AAET Kurucu
Anlagmasrrun 146. Md.'sinin 3. Prg.'tna istinaden " her gergek ve.va liizel kiti,
avnr Sartlar alnnda, kendisine yrtneltilen ve baska bir kiEi iqin ahnmrE bir kqrar
vevq tiiziik gdriinilmiinde olup da, kendisirri kisisel ve do{rudan ilgilendiren
kararlara kary clavo agabilir 

''. 
lgbu paragrallarda benimsenen " dodrudan "

kavraml ile kastedilen. karann muhataba uygulanabilmesi ve etkili olabilmesi igin

'tr Ornelin, AT Parlamentosu, AT Kurucu Andlagmasrmn kendisine tamdrlr yetkiler
gergevesinde alncahklarrm korumak amacrvla AT Konseyi'ne karqr ATAD nezdinde agtrfr
davalar hakkrnda bkz., http://ouria.eu.int/common/recdoc/indexaz/lilcl .htm.,,
- C4ffiM, Arr€t du 07.03.1996. Parlement / Conseil, Rec.1996, s.l-l 195 ;
- C-303194, Arr6t du 18.06..996" ParlemenVConseil, Rec.l996,s.l-2941 ,
- C-392195, Arr€t du 10.06.1997, ParlemenVConseil, Rec. 1997 s. l-3213.
a2 Yaptrlrmrz bu genel ve so!'ut deierlendirmeler AKQT Kurucu Andlafmasr'mn 33. Md.'si
igin de gegerlidir.
ot Tugrul ARAT, op. cit., s. 61. Bu konuva iligkin A1-AD'mn 31.03.1971 tarihli karan igin
bkz., internet tlzerinden, http://curia.eu.int/common/recdoc/indexaz/frlcl.htm. , 22n0, Arr0t
du 31.03.1971. Commission / Conseil, Rec.l97l, s. 263.
'o Tugrul ARAT, Ibid..
a5 iqbu dava igin bkz., internet rizerinden
http://curia.eu.inVcommon/reodoc/indexa/tilcl.htm.,166178,Arr€tdu 12.07.1979,ltalie/
Conseil, Rec. 1979. s.2575. A1'rrca. bkz.- ltaluk GUNIJGUR, op. cit., s. 299.
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ilvnca aracl tasarrufa ihtil'ag dul,ulmamasrdrr. Yinc- gergek vc tiizel kiqileran
agrsrndan. igbu paragraflarda bahsi gegen " kiqisellik " kavramrndan anlasllmasl
gereken isc Topluluk organlan larafrndan tesis edilen tasarruflafln. gerqek ve tilzel
kigiyi kendi gartlan ve Ozellikleri itibanvla etkilemesidir. Topluk organlarr
larafindan tesis edilen bir tasarrufa islinaden bir ule Der{etin I'apacalr bir
diZenleme. tesis edcce!,i bir karar vcy'a u1'gula1'aca[r bir politika da gergek ve tiizel
kigiyi " kiSisel " olarak etkileyebilira'. Elbctte. bu " krqr.rel/il- " durumu. gergek ve
tiizel ki$ilerin grkarlannr menfi yOnde etkileyebilir. Gergek ve tiizel kigilerin bu tiir
davalan agabilmelcri igin kendilerine ycinelik brr grkar ihlalinin bulunmasrnl
gerekli olmaktadrr. Diler bir ifadeyle. igbu kigilerin hulruksal anlamda q*arlannrn
menfi ycinde etkilenmesi gerekmekedir. Bu ba$amda" genel olarak diyebiliriz ki.
gergek ve tiizel kigiler muhatabrmn kendisi oldupu kararlara kargr gartsz tt.

muhatabl difer bir siije olan kararlara kargr ise igbu kararlann dofrudan do[ruya
ve bireysel olarak kendilerini ilgilendirmesi partrvla iptal davasr agabilirle/e.
Ancak do!rudan do!,ruya bir Tiiziik veya Direktife kargr gergek ve tiizel kigilerin
da'i'a agmasr hakkr tamnmamrglrr5". Gerek AT Kurucu Andlagmasmrn 23().
Md.'sinin -1. Prg.'r gerekse AAET Kurucu Andlagmasrrun 146. Md.'sinin 3.
Prg.'mdaki kimi tiimceler sarih olmaktan uzal;ur.

Ilk olarak iEbu paragraflarda benimsenen " 1'iiziik ( kerarname ) gdriiniiruiindeki
kararlar " ftimcesi, AT ve AAET itibanyla yetkili organlar tarafindan Tiiziik
g<iriiniimtinde kararlann tesis edilebilece$ izlenimini doSurmal;tadrr. Ancak
Gtinulur. bu konu-va iligkin olarak. AT Konsel'' ve1'a Komis.r'on'un tesis edeceii
hukuk normunda yanrldpr sonucunun grkanlmamas gerel;ti$ni. zira. " karar
Seklinde almacakken, karar gdrilnilmii veren vs .fakat Tnzlk qeklinde qkan bir
Iasorruf sdz konusu de$ildir "''. Bu konuda. Kararname ve Karar arasrnda aynml
belirlemede. Tiiztiklerin " genellilik " ( co[rah ve hulilksal genellilik ) Ozelli$nin

* Unal TEKiNALP, " Gergek ve Trlzei Kigiler " kavramrrun genig anlaqrlmasr gerektipi,
dolavrsryla kamu ve 6zel hukuk ttizel kiqilerin bu kawamrn kapsamrna girdiSini ve iptal
davasr agma konusunda gergek ve tuzel kiginin uvnrlilulunun ve ikametgatumn bulundulu
1'erin dnemli olmadrlrm belirtmektedir ( tsu konuda bkz.. (Jnal TEKINAI-P/Gukiren
TEKX{ALP vd.. Avrupa Birli{i Hukuku, 2.tsaskr, Beta Basrm Yayrm Daf(rm A.$.,
istanbul- 2()00. s. 249.

" Ibid.. s. 248
s Omefin, AT Komisyonu'nun tesis ettifi rekabet, anti-damping ve ve anti-siibvansivona
iliEkin kararlan bu kapsama girmektedir ( Bu konuda bkz.., Unal TbKNALP vd., Ibid. ).
o'Diger yandan, ATAD, 15.03.1967 tarihli karannda, isim ve qekil itibanyla " karar"
olmayan, ancak gergek ve tiizel kiEinin hukuki durumunu etkilemede aynl sonucu doluran
bir tasamrfu " karar " etkisinde kabul etmekredir. Bu konuda bkz., internet trzerinden.
htto://curia.eu.inUcommon/recdoc/indexaz/frlcl.htm., 8-l l/66, ArCt du 15.03.1967,
Cimenteries e.a. / Commission CEE, Rec. 1967, s. 93. Avnca, bkz., Tu[rul ARAT, op. cit.. s.
63.
i0 Bu konuda ATAD'mn verdili 17.06.1980 tarihli karar igin bkz., internet iizerinden,
http://curia.eu.inUcommon/recdoc/indexerz/trlcl.htm., 189j12 Arr6t du 17.06.1980, Calpak
/Commission, Rec.l980, s. I9.19. Arnca. bkz., Tuprul ARAT, Ibid..
ir Haluk cUI.itJGtIR. op. cir., s. 301.
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dikkatr' :r lrr. lmasr rcncl olaruk hcninrscnrrrcktcdir': isbu konuda. (icnq. Ttit i iklerirr
I Kiirurllal.nclerin ) nitclil-lcri agtslndalr " .\{)i'i/1. rrrirl lt' hiiriitt " olduk.lannr vc
hr"rniann sadccc bclir lr kcsimlcr iqin sonuglar dolurucu bir ctkinii ic sahip
t;lduklarlu vc Lrlirli kcsirnler igin hak vc rtikiimltlliiklcr clogurduklannda Af -

AA"ET 
'l'iiziiklerinin 

Karar nitcli$inc biiraindiiklcrlniri varsa-r'ridigrnr
*k'iirtntcktedtr'r. Drger randan. Ttiziiklerin hiitiiniUre riinelrk gcrqek ve tiizel
ki5iic'nn thva r:cma hakhr bulunnrazkcn. i;bu 

'I ' i iz:i iklcrin 
hir qok kararr ihti l l

ctrnclcri nuricrnivlc bu kararluru karfr dara agnra lukkr sakir <lintukladrr". Bu
baghmd;. I'ur.rik veva kararlann 1'<lncldi[j hukuk siijcsi 0ncmli olmaktadrr. Yani
t<'sis cdrlcn tas:rrrudbn ki;isel olarak ve do!,rudan gergck le liizcl kiqivi menh r6nde
etkrlcntcsi durumunda. Tiiziik gririrnrimtinde oisa bilc. bu tasarrufa kargr davl
aqrlabilnrektedir A'tr'AD. Li.(17.i963 tarihli Plaurnann dn'aslnda verdili kararda.
fiiz.iik gtiriintintiindcki kararlara har;r gcrqck rr: liizcl kiqilcrin dava aqabilcce[ini
bcnimscmigtir".

Ikincr olarak. bir 0st paragrafla bahsi gcqcn " hir husht tly '' 
tiimcesi de sarih

de!il&r. ipbu tiimce itibanvla.bir bagka kiginin sadece gergck ve tiizel kigi delil
avnr zamanda iive dcvlellerin de " blr baska kisi '' 

olarak kabul edilebilece!,idir'".
Difcr gerqck r-c ttizel kigiler igin ahnmrg. ancak bagka gergek ve tiizel kiqilcri
ilgilc-ndiren vc bunlartn grkarlannr doSrudan etkilel'en kararlar igin bu kigiler iptal
davasr aqabilirlcr' . Arnl zamanda. Topluluk organlan tarafindan lesis edilen ve
ti_r'c dcvlcllcrin takdinnc ihti_rag duvulmaksrzrn u'r'gulanan vc krgilcr itibarlvla
biroscllcqen- giimriik re drg ticaret vc Topluluk vardrnrlan'n gibi k<luularda tesis
cdilcn kararlara kargr da gergck vc likcl kigilcrin iptal davasr agmalan olasrdrr.
iqbu konuda. Unul Tckinalp. gu drnepi vcrmcktcdir : AT Komisvonu'nun. iive
Delletleri. " ithalcrlta geri.ve elkili koru.tuc'u i)rrlenler alnak konusuncls
verkilentliren kttrarr ule,.t'hine biitiirt ilhalatqlur rlat'tt og'ahilir "'". ATAD. Alfred
T'6pfer KG vc ()clrcidc-lmport Gesellschaft/Commission dalasrnda. bir tive dcvlctc

' -  
Mchmet ( i l jNc.  op.  cr t . .  s  2 l9-22i .

t ' Ibid.. s. 220.
t ' i b i d . .

" lJk;:, intcrnet tizerindcn hltpl&114agu-11tl&qgqlilresdgc4ltlc\lltrl9].hlm., 25162,
Arrit du l507 1963. Piaumairn / Commission Cli lr. Rcr:. 196-1. s l99 Ai'nca. bkz...
( i r i nu f t u .  1996 :30  1'"' 

t laluh. (i i tNlj(it lR. oo. cil . s 302.
" (hnegrn. bu ttizel kigire tanrnan lon destcfi, riifer bir tiizel ki;ivi menli 1'rinde
ctkilevebilir. Ilu konuda, ATAD'run gegitli kararlarr igin hkz.. internet 0zerinden
http;//curia. cu. int/commorr,/recqloc/indexauy'li/c I . htm,
-25/62 Arr€t du 15.07. 1963. Plaumann / Commission CEE, Rec.1963, s. 199 ,
- 26176 An€t du 25 .10.1977 . Metro / Commission. Rec. I e77. p. | 875 -
-l l /82 tur6t du l7.0l l9lt5. I ' j iraiki-l 'atraiki /Corunission, Rcc. 191t5- p.2t)7:
- l i9/8{, Arr€l du 28.0l.lgtio. Colaz lCornmission. Rec. l9lt6. p 391. A1nua. bkz, Unal
l lrKlNN.l 'vd.. t-rp cit.. s. 250.
" Ibid..

l b td .
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kargr 1'oneltilmig bir karara kargr bir gcrrqck kiginin iptrl davasr aqabilecelini
rcsmen kabul ctrnigtirn"

5. iptat Davasrnrn Sonuglarr
5.1. AKET Kurucu Andlagmasr

AKQT Kurucu Andlagmasr itibarryla iptal cdilen bir tasrrruf. daral"a bakan ATAD
veva ATiDlv{ tarafindan Komis1'ona grinderilirn'. Komisvon. karann gerektirdigi
0nlemleri almakla f iikiirnliidUr. Toplululun sorumlululuna neden olabilecek bir
haksrz cvlcm ve iglemden kavnaklanan ve Divan-Mahkerne tarafindan tespit edilcn
bir tavsive ( rect'nmmntlotion ) r,eya karar ( dtc:isittn ) nedenil'le bir grup igletme
veva igletmc tarafindan do!rudan re cizcl olarak maruz kahnan zardr halinde.
Komiryon. kcndisinc AKQT Kurucu Andlagmasr dtizenlemeleriyle tarunan 1'etkileri
kullanarak. iptal edilen tal'sive ve,va karann olumsuz sonuglanm giderecek
Onlemleri almakla ve gerelli$nde bir ceza da belirleyebilmektedir ( AKQT Kurucu
Andlagmasrrun .14. Md.'sinin ilk Prg. ). Eler Komisvon. u1'gun bir siire igerisinde
iptal karannrn icrasrnr gerel;lirecek cinlemlcri almazsa. bir tazminat davasr Dtvan-
Mahkeme riniinde aqrlabilir ( AKCT Kurucu AndlaSmasrnrn 34. Md.'sinin 2.
Prg..).

5.2. AT-AAET Kurucu Andlaqmalan

AT Kurucu Andlagmasrnrn 231. Md.'sinin l. Prg.'t ve AAET Kurucu
Andlagnusrn:n- 117. Md.'sinin L Prg.'rna istinaden. ATAD-ATIDM. iptal davasrnr
hakh gcirecek olursa. dava konusu tasarrufun iptaline karar vermektedir. Dava
konusu olan tasarruflar. iptal edilmeleri-""Ie birlikte" l,iiriirliife girmelerinden
ilibaren 1'ok htikmiinde sayrlrrlar. iptal davasr konusu olan tasamrflann bir biitUn
olarak iptal edilmesi 1'oluna gidilmektedir. Ancak. kimi istisnai durumlarda. iptal
iplenlne maruz kalan tasamrllann bazl htik0nrlerinin iptal edilmesi voluna da
gidilebilmektedir. Bu konuda. tr61'le bir iptal karanrun verilmesine hiikmeden
ATAD. iptal efti$ 1€ etmedili hiikiimlerin birbirlerinden aynk nitelille
olduklanna hiikmetmesi serekmektedir. Buna karar verecek olan ATAD'ntn
kendisidi16?.

" Bkz., http://u'url'.multimania.com/nicolier/droit/dteur-schema.htm-I..
u' ATAD bu konuda 23.10.1974 tarihinde verdifi karannda ( davamn 22 nolu prg.'r ), iptal
cdilen tasamrl'u gerefiinin I'aprlmasr amacryla Komisl'on'a gOndermir;tir. Bu konuda bkz.,
internet tizerinden http:/lcuria.eu.inVcommon/recdoc/indexa:/frlcl.htm., gl$ Arr€t du
23.10.1974. Transocean Marine Paint Assocration / Commission, Rec.l974, s.1063. Aynca,
bkz., tlaluk cLJNUeltR, op. cit., s. 309.
o2 llu konuda. ATAD'nm 13.07. 1966 tarihli kalanna bkz., internet iizerinden-
http:i/curia.eu.inUcommon/recdoc/indexaz/frlcl.htm., 56164, Arr€t du 13.07. 1966, Consten
et Grundig / Comrnission CEE, Rec. 1966, s. 429. Aynca, iqbu karann yommu igin bkz,
Tufrul ARAT, op. cit., s. 75.



226

lplal edilen tasamrfun verine ATAD I'eva ATIDM tarafindan bagka bir tasarnrfun
konulmasr miimktin def,ildir. Bu konul-a ilipkin 1'etki kullanma vetkisi her iig
Topluluk itibanlla ;-etkilendirilmig organlardadrr. Ancak. ATIDM'nin iptal
kararlanna kargr ATAD nezdinde temviz davasl aqrlabileceginden. igbu kararlar.
ahnmalanndan itibaren ATAD nczdinde iki a1'hk bir siire iqerisinde teml.iz
edilebilmektediro3. AAET r,'e AT Kurucu Andlagmalan itibanl'la iptal i$lemini
iqcren karar erfaa ontne.t dclcrdedir6a. iptal kararr. iile der4ctler aqrsrndan ballavrcr
olmasr nedenivle. iive devletler tarafindan iptal edilen Topluluk organlan
tasarruflannr uvgulamalrtan kaqrnmakla yiikiirnliidiirier65. iptal etme iglemi geriye

ltirtiyecek ( retroacti.f ) bir etki g6sterir. iglem" hig olmamrg gibi kabul edilir65.
Bununla birlikte. ATAD. e$er gerekli g<iriirse. AT Kurucu Andlagmasrnrn 231
Md.'sinin 2. Prg.'rnda ve AAET Kurucu Andlagmasrnrn 1.16. N{d.'sinin 2.
Prg.'tnda benimsendifi gbi. Tiizilklerle ilgili olarak iptal edilen 1'tizti!1in
etkrlennden hangilerinin kesinlegmig sarrlaca!,rnr karannda belirtir. Igbu hiikiimler
itibanvla denilebilir ki. ATAD. iptal edilen Tiiziiliin hiikiimsiiz hale gelmesine
ra[men. igbu Ttiziigc istinadcn tesis edilen tasamrflar sonucu olupan durumlann
korunmasrna karannda belirtebilir6;. Burada dikkal edilmesi gereken husus- iptal
karannrn gerive yiiriiyecc[i kurahmn istisnalan olarak sadece Tiiztiklerin konu
tcqkrl edece[idir. iptal edilen bir iqlemden sonra. iptal karannrn verilmesine neden
olunan tasamrlil tesis eden kurum. iptal karanna uygun olarak veni bir tasamrf
tesis etmelidir. Tesis ettikleri tasarruf veva tasarruflan iptal edilen organ veya
organlann" gerekli dnlemleri almakla viikiimlii olduklan AT Kurucu
Andlaqmasrntn 233. Md.'sinin l. Prg.'r ve AAET Kurucu Andlagrnasrntn 1.19.
Md.'sinin l. Prg.'rnda benimsenmigtir6s. Gerekli cinlemlerin ahnmamasr
durumunda. Topluluklar Kurucu Andlagmalanndan dolan sorumluluk nedeniyle (
akdi sorumluluk ) tazminat davasrmn aqrlmasr olasrdrr.

o' ATAI) nezdinde ATtr)M'nin kararlannrn temviz edilmesi konusunda bkz., ATAI)
Stattisii'ntin :
- AK(jT itibanyla IV No'lu baqhk altrnda 49, 50 ve 51. Md.'leri ;
- AT it ibarryla IV No'lu baghk altmda 49, 50, 5 1,52,53 ve 54. Md.' leri :
- A.,\ET itibarryla IV No'lu baqhk altmda i0. 5l- 52, 53, 54 ve 55. Md.'leri :
"" http://oerso.rvandoo tiAlarine/dcomtr/trecannulcom.htrnl.
o'Tugrul ARAT. op. cit., s. 74.
6o iptal karanmn geri,ve yuriimesi , bazt durumlarda 6nemli sorunlara -vol agabilir. Bu
durumda, A'fAl), yeni bir tasamrf tesis cdilene kadar, eski tasamrlun gegerli olmasrna karar
verebilir. iptal edilen bir tasamrl'un geriye 1'uriimesine 6rnek olarak A-fAD'mn 08.04.1976
tarihinde verdili karar konusunda bkz., internet iiaerinden,
http://curia.eu.int/commor/recdoc/indexaz/lrlcl.htm. , 29175, Arr€t du 08 04 1976. Kaulhoi
AG / Commission, Rec.1976, s.431. Arnca bkz., Haluk GUNUGUR, op. cit.. s. 308.
ut Tugrul ARAT. op. cit.. s. 75.
oo Ancak, igbu paragratlardaki yiiktimluliik Al Kurucu Andlaqmasrrun 288. Md.'sinin 2.
Prg.'r ve AA-ET Kurucu Andlagmasrnrn 188. Md.'sinin 2. Prg.'rndalii dtizenlemelere halcl
getiremez. iEbu son dtizenlemeler, s<izleqme ( akit ) drgt sorumluluk konusunda, her iki
Toplulufun, kurumlan veya ajanlan ( memurlan ) tarafindan gdrevlerinin icrast srrasmda
neden olduklan zararlan, Uve devletlerin ortak genel hukuk ilkelcrine u)'gun olarak tazmin
etmekle yrlkumlu oldulunu benimsemektedir.
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SONUC

Ar'rupa Topluluklarr organlannrn tesis ettikleri hukuki tasarruflara kargr agrlan
iptal davalan. davanrn sonucunda e!,er tesis edilen taslrruf iptal edilecek olursa
rcnilik dogurucu bir durum varatmaktadt rn'. Zira. ATAD vela ATIDM tarafrndln
tasarrufun iptal edilmesi geril'e etkili olmaktadrr. Topluluklar hukuku
diZenlemeleri kapsamrnda. iptal davalan bagrmsz olarak agrlrrlar. iptal davasrnda
tesis edilen karar. ulusal merciilerin karar !'e eylemlerine kargr ikame
edilemezler'-('. iptal davalarrnda. Topluluklar organlannrn. ballayrcr nitelilrteki
huleki tasarru{larrmn AT Kurucu Andlagmalarr itibarrvla hukuka uvarh olup
olmadrklan ATAD-ATIDM tarafindan tespit edilmevc Aahprlmakta ve hukuka
a1'krnh$n tespit edilmesi durumunda ilgili tasamrf iptal edilmektedir. Bu
ba$amda. iptal davalannda tespit igleminin <incelikle 1'aprlmasr nedeniy{e. igbu
davalann tespit davalan niteliginde oldu$u da sriylenebilirrt. ATAD-ATiDtvt. iptal
davalannda. incelemesini Kurucu Andlagmalarda Ongcirtilen iptal nedenleri-vle
srntrh tutmakta- dolayrsrl'la iptal davasrna konu olan tasamrfun esaslna vdnelik
de!,crlendirmel e girmcmektcdi r -.

iptal davalannda. muhataplar. davamn agrlmasrna yrinelik hak dtigiiriicii stire ve
difer hususlar. AKQT I'e AT-AAET Kunrcu Andlagmalannrn konulan itibarryla
farkh olmalan nedeniy,le deligik diizenlenmigtir. Ancak. iptal edilen tasarmllann
genel anlamda dolurduklan sonuglar benzer olmaktadrr. iptal davalan konu
itibanyla ltireme normlarla srmrh tululmaktadrr. Gerek Maastricht Andlagmasr ve
gerekse Amsterdam AndlaSmasr aracrh!,ryla iig Toplulugun Kurucu
Andlagmalannda yaprlan revizvonlar. iptal davalannda, dava agmaya ehil olan
stjeleri nicel olarak arttlrml$tlr. Avrupa Topluluklan hukuku kendine rizgii yaprsal
Ozelli$ ile. ATAD ve RTiDM aracrhgvla iptal davalan kapsamrnda. yasal
olmayan tasamrflann iptalini safJa-varak hukukun Ustiinltigtinii. dolayrsrvla
gegerlililini sallamada Onemli olmaktadrr.
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