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Abstract
This article focuses on the historical rools of European integration. It presents an
n'aluation of thc Europcan Uhnion as a contcmporery cpisode of calls for European
unihcaiion in histon'. Ii highlights thc links of thc prescnt slrivc for political
integration in the EU u'ith those of earlier decades and er.'en centuries. The article
hrstll' conccntrates of the meanings of the concept of "Europe" in historv. Then it
prescnts a brief summan' of the rnovements for political unihcation of Europe and
lastlv it evaluates on the European integration from a political perspective. The
article concudes that at the bcginning of the 21" Century. the term "Europe" is
starting to be idcntical rirlh the European Union.

Gir is

Arahk l999"da Tiirkil'c'nin Ar,rupa Birlifi (AB)'ne adaf iilkc olarak ilan edilmesi.
Tiirkivc'dc AB'.r'c dur-ulan ilgifi ve AB ile ilgili qahgmalarrn artmasrna sebcp
olmuglur. Ttirkrl-e'nin AET ile iligkileri l9(r3 Ankara Anllagmasrna davanmakladtr
r,e 1987'de ilan edilmip olan bir Uyelik istepi sOz konusudur. Bu kadar uzun stireli
iligkilerc ra!,men 

'Iiirkil'c'de 
Ar'rupa Birlili hala daha gok ekonomik bolutu ile

algrlannrakla. silasi olarak isc demokratik kurumiann sa$lamlagmast ve So[uk
Sava; sonrasrnda Balkanlar r,'c Ortadopu arastndaki iilkernizilt Ar,rupa'ya stkt
srlul'a ballarunasl igiu bir arag olarak geiriilnrekredir. Ovsa Ar'rupa Birli$" hem
ekonomik hem de si1'asi olarak tarihi bir ideale dayannuktadtr: Avrupa'da bangr,
istikran ve refahr sagal'acak lck bir sn'asi vapt kurmak. Genigleme s'iireci
sa1'esindc ii1'e saustntn artmasrnrn gi.indeme gclrncsi ile AB bu ideale ulaqma

1'ciniindekr iracicsini giindeme getirmeye baglamrgtrr. Eu makale. Ttirkil'e'deki
Ar'rupa qahgmalanna AB'nrn si1'asl ldeallenni hiiki,irnet dgt tirgiitlenmelerden
hiikiimctlcr tarafindan 

'beninrsenmcsinc 
dofnr geliqcn tarihi ktlkenlcri iginde ortava

ko1-ar;rk katkrda bulunmau amaglamaktadtr. Makalede ilk olarak "Avrupa"

kin'ramlnln tanh iqinde tagldr$ anlamlar iDerinde durulacak daha sonra
,,\r,rrrpa'c1a sirasr birli$ln kurulmasl vtlniindeki faaliyetlcri incelenecek ve son

" i.tl. il;.r'asal Bilgiler f akultesi, Uluslalarasr lligkiier tsoliimii. Aragtrma Giireviisi
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olarak da Avrupa Birli$'nin biitiinlegme stireci iginde bu tarihi ideallere ne Olgtide
1'ahn oldufunu analiz edilecek;tir.

I- t'Avrupa" Diisiinccsi

l99l rrlmda Avrupa Toplulupu iiy'esi devletler tarafrndan imzalanan Maastricht
Antlagmasr kurduBu veni yap11,s "Avrupa Birli!,i" adrru r'ermigtir. Bu ismin
segilmesi bir tesadtif depildir ve temeli gok eskilere dayanan bir tartrgmala verilen
cevaptrr. Bu tartl$marun konusu. ister cofrafi. ister siyasi olarak ele ahnsrn
"Ar'rupa" kavramrnrn bir bUtiinliige igaret etmesi ve bu biitiinltiiiin bir "birlik"
iginde somutlagttnlmasrntn saplanmastdtr. Bu birlipin adr da gofu zaman- Amerika
rirne$ni izleyerek kurulmasl diigiin0len. "Ar'rupa Birlegik Devletleri"dir. Bu ideal.
farkh zaman ve ortamlarda "Arrupa diigiincesi", "Arrupa Birlili" veya "Avrupa
Federas-vonu" olarak da adlandrnlmr$ur.

A-"Avrupo" Kat,ramr

"Europa", Yunan mitolojisinde Zeus'un agrk olarak Girit'e kaqrr&B Fenikeli bir
prensesin adrdrr. Prensesin adrru Kttaya vermesinin ise Fenike dilinde "Europa"
kelimesinin "alqam iilkesi" yani gtinegin _ baurlr iilke. Batr anlamrna
gelebilmesinden kaynalJandr[r diig0ntilmektedir.' Tanhte "Avrupa" diigtncesinin
ilk olarak basktq Asyah ydneticilere karqr tizgiir eski Yunanhlarla rizdeplegtili
sOvlenmekledir.r ikinci olarak "Avrupa" kavramr Hrrislil'anhkla Ozdeg olmug, daha
sonralan ise "medeniyet" ve "ileileme" anlamrnr kazanmrgtrr.3

Pim den Boer'iin J. Fischer'den aktard[r iizerc "Ar'rupah" (europeenses) kelimcsi
8.-y,v.'da Miisliimanlara kargr sava$an birlegik ordulu tammlamak igin
kullamlmrgtrr.o "Avrupa" kelimesinin dif,er bir rinemli kullarumr da $arlman'rn
Kutsal R.oma imparatoru olarak tag giymesi ile "Avrupa'run babasr" anlamrna
gelen "pater Europea" olarak isimlendirilmesidir. Kelimenin bu kullarumr genelde
cotrafi bir anlamr belirtmek iginse de aslmda '<iteki" dtigmana kargr bir betimleme
amacrvla da kullarulmaktadlr. Miisliimanlara kargr (I4.w'dan itibaren Osmanh
Tiirklerine karp da bir kullammftr) Hristiyanhirn korunmasr amacryla bir Avrupa
Federasyonu kurulmas da tarih iginde pek gok defa <inerilmigtir: 1459'da Bohem,va
Krah Podiebradh George ve Papa II. Pius'un qaf,nlan en gok bilinen cirneklerdir.'

' Pim den Boer, "Europe to l9l4: The Making of the ldea", Kevin Wilson ve Jan van den
Dusser (der.), The History of the Idea of Europe, Ihe Open Universit-v Press, London, I 996,
s .  l 5
t Ibid.s. l8
3 lbid., Josef F ontana.,4vrapa'nm f eniden Yontmlannast, Afa Yat,rncrhk, istanbul, 1995,
s .3 l
a Den Boer. op.cit., p.26
5 Andrew ve Francis Boy'd, l!'estern Union:A Studt'T'o*ard European Llniry,Pubic Affairs
Press, Washington D.C.. 1949, s. 26-28
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Sivasal islikrarsrzhk ortarunda. Katolik kilisesinin varh!,r. e$tim dili olarak
Latincenin kullarulmasr ve teoloji ve hukuk ii!,reniminin Avrupa'da elit bir kiilt0rel
birlik olugrurmaslna ra!,men 16.1--1 .'dan itibaren dinsel qaugmalann artmasr ile
Ar'rupa'nrn Hrristivanhk ile avnr anlamr ta$lmava devam etmcsi z-orlagmrgtrr."
Ar.rupa'da gatrgmalann arlmasl bu kez "Avrupa bangrmn" sa$anmas igin bir
birlik kurulmasr planlannln orta)'a qrkmasrna I'ol agmrgtr. Duc de Sully'nin "il'.
flenry,'ttin Buvuk Diza.tn"r gahgmasr. William Penn'in planr ve Abbe de St.
Pierre'in ",4vrupa'da Kahq Bart's" gahgmalan bu dofrultudadrr. 

'

l7.l'r'dan itibarcn ise Avrupa- Hrristivanhk ilc eganlamh olrnaktan grkma-r'a
baglamrg ve Aydrnlanma Qa!; ile bcraber "medeniyet'' kavramr ile 0zdeglegmeye
baglamrgtrr. Bu dcinemde diigiinsel. kiiltiirel re bilimsel alandaki geligmeler
saresinde btif iik bir kendine giiven du1'gusu olupmuq ve Al'rupa kavramr medeniyet
kavramr ile eganlamh sanlmaya baglanmrgtrr. 19. ly.'rn bagrnda bu giiven-hatta
iistiinltik-dq'gusu tanhte "Avrupa Uyumu' olarak adlandrnlan uluslararasr diizen
ile birleqmi;tir. Ancak l9.r'r"rn sonu millivetqi du1'gulann rine grktr!1 bir dcinemdir,
Bu drinemde Ar'rupa'nrn birli[inden zi.vade uluslann fark]rhklan rurgulanmava r.'e
ririilmel'e baglanmrgtrr. Ar'rupr'da milli]'etqilik hareketinin baglanglcr sayrlan
Franstz. Devrimini takip cden vc tiim Ar'rupa'da millil'etqilik du1-gulannrn
raulmasura neden olan Napol;"on Savaglan ise tek bir krta Avrupasr sistemi
kurmava gahgmrglr. Ancak her ne kadar Napolyon bir Fransz Avrupa'sr ringrirmiig
olsa da" esas olarak "Ar'rupa" dtigiincesi Napolyon'a kargr savagan gevrelerde daha
ya!'g,n olmugtur.l

l8{9'da Paris'te raprlan 3. Uluslararasr Bang Kongresinde Viktor Hugo
Ar'rupa'nrn birlegmesi hakl.unda gunlan s0y'lemigtir: "Paris ve Londra. Petersburg
ve Berlin arasrndaki bir savagrn Boston ve Philadelphia. Rouen l'e Anviers
arasrndaki bir sal'ag kadar giiliing vc imkansrz. olaca!,r bir giin gelecektir. Fransa"
Rusva. itall'a. ingiltere" Almanl'a ve krtanrn trim uluslan rizellik ve bireyselliklerini
ka-l'betmeden. bugtin Fransarr olu$turan Nonnandiva. Alsas" Bretonya. Burgunl'a
vc l,oren arasrndaki gibi daha iist vc Ar'rupa kardcAliline davah bir birlik
kur:lcaklan bir giin gelecektir"o l8(,7'de Alman Bang Konferansrnl ukiben
''Arrupa Biriegik Der letleri" adrnr lagllan bir dergi gtkarulmal'a baglanmtqtir ve bu
isim daha sonralan gok popiiler olnrugtur."'

l9.lt'. sonunda 1'a1'grnlagan ulus-devlet rekabetinin l.Diinya Saragt ile
sonuglanmasrndan sonra Kont Coudcnhove Kalcrgi kurdu[u "Pan-Avrupa

Hareketi" ile iin kazanmrgtrr. Bu hareket avnr isintde bir dergi gtkartmakta ve

" Sir (ieorge Clarh- .L'srlr':\lodent Europe OrtbrrJ [.Jnivcrsitr l)ress- Orlirnl, 1960. s. 38
' 
llotl, agu'.s.;l-i

b I )en lloer, age.
' 

Altaran: Fril;r lr'lachlup" A f/istorl o{ T-hougltt oti Ec,lrtontit' Iutegratiott, Columbia
l iniversih Press, Nen'York, Iq77

"'svdnet ['ollack, [iur<:pean l'.ctnr<tntic !n(egrali()n sinte lSlJ- (ieorge Allen and l]n*ln,

London- !980
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hcmcn hemcn tiim Avrupa do'lctlcri tizcrinde bclirli konularda hakimil'eti olan
merkezi bir hiikiimet kurarak krtau silasi olarak birlcgtirmeli: bir Avrupa Birlcgik
Devletlcri kurmavr hedeflcmektevdi. Bu amaq igin <izellik.le Alnunl'a. Fransa ve
ingillcre'de gegitli merkczlerdc Pan-Ar,rupa Harckeli'nin qubeleri aqrldr. Ancak bu
gubeler genelde tartl$ma gruplan olrnanrn citesinde bir faallret g0steremediler
Hareketin stratejisi daha gok si1'asi liderlere etki etmek ve brr kiSileri etki ve
giiglerini Ar'rupa igbirlili igin kullanmava ikna etmcktr. Coudcnhovc Kalergi'nin
bu anracrna en fazla destek veren politikacrlardan biri dc Fransrz Ba{bakanr
Aristide Briand olmugtur. Briand Mays 193(l'da r-avrnladlfr Memorandum ile
Ar'rupa'da istikrar ve giivenlige en biilrik tehdidin birbiril'lc rekabet halindc olan
gok saydaki devlet olduluna igaret ederck bu dcvletlerin egemenliklerinden ve
si1'asal ba!,rmsrzhklanndan feragat etmeden bir birlik olugturmalannr Onermigtir.r i

Ancak diinla ekonomik krizi ve Almanva'da Nazizmin iktidara gelmesi bu
hareketin sonugsuz. kalmasrna sebep olmugtur" Ne var ki. Ar'rupa kavramr nNaziler
tarafindan da kullanrlmrgtrr. Hitler l93b'da iqinde Alman]'a'nrn diizeni salla1'acaSr
bir "Ar'rupa Er i"ndcn bahsctnrrlt ir.r:

R- Avrupa'da Birlik Kunna Diililncesittin )'ahn GeqntiSi

Il. Diinva Savaqr srrasrnda drrenig liderleri Altiero Spinelli" Erneslo Rossi. Eugenro
Colorni Venedik Manifestosunda (19;tl) Avrupa'da militarist nlusgulufa son
verilmesi ve uluslararasr (enternasy*onalist) trir devlet kurulmasr gerckti$ni bevan
etmiqlcrdir.rs Savag sonrasrnda ulusdevlct kavramr sivasi olarak sa1'grnhirnr
k;r1'betmig, ekonomik olarak krizleri engelley'e'mernig ve askeri olarak da
vatandaSlannln giivenli$ni sa!,1a1'antamlg duruma dii$mti$tiir. l']-t4'te Cenevre'dc
Ar'rupa Direnigi Manifcstosu iie Avrupa uluslannrn bir fedcral birlik kurmast.
dofrudan segilen bir Ar'rupa hi.ikiimeti bir Ar'rupa Anavasast re bir Ytiksek
Ar'rupa Mahkernesi kurulmasr qa$nsrnda bulunulrnuprir.to Buna rafrnen savagtan
sonra Ar'rupa'nrn alacair biqim konusunda pckqok farkh tikir lardr vc hepsinir.
odak noktasr da Ar,rupa'da 1,eni bir sa\?$rn nastl onlenebilecegt ilzerinc'r'di. Bu
amag iqin baz-rlan Avrupa'da hrikiim.etier arasr igbirli$ olrnas gerektifini
s61'lerken. dilerleri tile devletler arasrnda savapr engellemek rgin bir Avrupa
federal dcvleti olugturmak gerektigini diigiiniil'ordu. Federalistler de kcndi iqinde
ongdriilen federal der'letin A'rupa'da fonksiyonel (i$levselci) bir biqimde ortal'a
qrkacaprnl s<i1'leyenler ve soruna aualasal bir gciz0m getirilmcsini 6nercnler olaralr
iki farkl gdriipe avnln'orlardr. Sava5tan sonraki bu rrllarda farkft 1'onlernlerle de
olsa bu amaca ulagmak igin baz.r Orgt(ler kurulmuStu.

" Bo1'd, age., s36-Jf)
't l'et"r llugge, "The Nation Stipreme: lhe Idea oi Erropc I9l-l-1945', kevirn Wilson ve

.lan van den I)ussen (der.1,The Iliston'oftlie ldeu o/'liun;pe.1he t)pen lJniveisitr' Prer;s.
London- 1996- s.83-1.19. s l . l j
13 

aklaran: Ibitl.
I Walter Lipgens ve Willried Lotir (tier '\ l),)cilnt(xtts or lhe Histort',i'Erro{euu
lntegratiotr, European Llnivcrsitr, ilnjon Prcss. Irloriursa. i99I
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Arrupa Fcdcralisl lc'r Birl i f, i : Ingil iz Fedcral Irnion" isriqrch F.uropa lJnron-
italr:rii N{overncnto Fcdcralista Europco rc Frlnsrz I-a Fcdcral.ion
drgtilleri ndcn olu{u'i ordu
Ar rupa Birlcf rk Dcvlctlcri iqin Sosr alist Harckct.
F3rrlc{ik Avrupa l{arckcti Wiirston ti hurchill'ur tr-r'liil l(}-[(r-da .Ar rupa
hUlUnlelmesinin temcliuin Fransrz-Alman dostluflu oldugunu le Fransa rlc
Alrnlnva"nin birtiinlcgmcnin hdcrligini vaplnalan gcrektigini s,,rr it:digi
Ziirih'tcki konugmasrnrn lrdrndan damadr Duncan Sandr s tilr:lllndrn
kurulmugtur Bu iirglrt iVa-rrs l'+-llt'.le [,ahc1 

'dc 
ioplanan Armpa Hareketi

kongrcsi ni drs{t 'klcrn itt ir
Arupa Parlcmcnterlcr BirliSi: l9-17'de Kont Coudcnholc Kalcrgi tarafrndan
kurulntuStur. Ar rupa iqin bir kurucu parlamento loplanmasr taraftan ulusal
parlamctlto i.ir clcnni birarar a gctirmcktcdrr tsu harckci l9-s 1 '4" Ar rup;t
hareketinin Parlamenlerlcr fionsc,r i nc katll mrgtrr
Ekoncmik igbrrhli iqin Airupa Ligr. I9-tr7'd* Iiclgika Balhakanr re scnra dr;
rslcri bakanr olan Pau! r'an Zcci;lnC larafaurdan kunr!mu$tur. Ekonernistlerden
clriSan kiigiik trir grup olan hu lurcl,e{ Alrupu da ckononri}, britiinlctrnroi
sa$amava gali;mahtadlr rc lg-ll{'dcn rtlb:rrr'n Avmpir {-lrrchetinin cl.-ononuk
kcmrlesini 0lutturmuttur.

lvlarts l9:18'dc l.ahe1"dc f liurchril hrikanh[rnda ttim Batr Ar'rupa iiikrl.,rinden
tilX) lidcrin katrltirpi bir toplantr di!,..ciildnmr$tir vc kumlacak olan Avnrpa
toplulu.iunurr vaprsrnr inc*icrnch" rgrn hir uluslararasr p:irl:mcnicr hiriigi
toplanmaslna karar rcrmi;i ir. Dahl .cr:iura A-rnipa l{arckch adinr;i lacrk ulan hu
drgiit lcnmc !9-5() ]c rari ldrgrnci:r slrasi giir: i irr i i  kartrt ini5tir lt)-i{ i ' l*rc.lr: artrk
Arrupa'nrn olugturulmusr:i lnac!. fbnksi-lonci ]orltcm iie gcrgcl.. lcslininr*c
qair5rlmrltrr.

A.rupa-nrn diinla ckonornl:indck; a.' i : ian rrl l i i" Al]-!J'nin finattsal vr,r ekcn';tnii.
doniinaslonu. Sar-rctl,:r Biririt l.-orirusu rc .,\.lltr:lli:: un] tckrar gtiglcne'cr:g.i
cndigesi .\'rupa luiktiurellenni renl tr somul i;Lrirligr mrrrielicrr bulmr'.;r i'*nristir
Bu kogutlar alhnda Batr Arrup;'nrn r;rgiitlcrrmcsi hi.ikfuirrct drqr kurulugilrrdan
htikrimetlelin rnisivatiiinc geglnrLtctlr thinci Dtrn.ra Sar agi"rtdun sorra
Avrupa'nln ekonomik durumunun iriie;tirilmeli rciniindcki eirgiitlenmclci
baglangrqta. ckonornik vc_\ a sil asi Lrtiti.inJcq.mc \ cnnc ishirligittc 

" 
cnclik

orgiitlcnrnclcrdr Nisan it -tit'oc kuruierr O[[:C t,{.r, rupa Lkononuk iEblrli[i
(Xgutut. Ar'rupa [litegtirmc Progr:lnu,rrr rdriitmck amdcrnr tallrordu. I'r50^.ic
ktirulan -Arrupa Odemcler Brrlili dc Arr';pa rir; A$D arasrndal.j adcnrclcr
sorununu qbzmek amacrl ia kuntlmuq brr tirguitti.' 

'

Bu orgiitL'r [ihai olaruk sr\asi aniag taqrmadr.klail igrn sr1 asai birlufl-L'{iinc iaraliarr
derletleri iallnln *tuu\'('r,l!l Avnca, Fransa tc' inglltere grbi hrrt'irindcu farkh
orgutlcnmc arnaglarr giiden delietk'r sb;rkonusur'du f:ransa bir rilgude uluslariistri

'  
l h l L l
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cirgiitlcnmenin fa1'dalannt gtirmc-r'e baglamtgken" lngiltcre biitrinleqme deSil sadece
igbirliii istilordu"'" G0ruldiigii gibi I9-t{)'lann sonundaki biitiinlegme hareketlerr
der'letlerin kendi ulusal grkarlannr vansrtmaklavdr. Konrad Adenauer'a gtire
Ar'rupa britiinlegmcsinin pargast olmak Almanva igin tckrar itibarrnr gcri
kazanmanrn bir 1'olu1du. Fransa Ar'rupa'da liderlili elc gegirmenin bir.volu. itaha
ise kendisini iq istikrarstz-hfa karqr korumantn bir volu olarak gciri[ordu Ar'rupa
biittinlegmesini. Ancak biittinlcqmc konusundaki cn biiliik mcsclc lnglltcrc'run
tutumu idi. Ar'rupa biitiinlcAmcsine tnraftar olan pekgok grup Ingilterc'nin
katrhmrmn projenin baganla ulaEmasr iqin gerckli oldulunu dti{iinti-vordu. ingiltcre
isc ingrliz Do'lctler 

'I-optululu 
ilc ba!,lantrlarr ve ingilu-Amcrikan cizcl itiqkisi

tizerine kurulu bir politika izlemer i tcrcih etmckteydi. Kuzel' tilkeleri ingilterc'nin
dahil olmavacalt bir biittinlegmerc girntek istemez.ken. Fransa ve Benelux iilkeleri
ingiliz katlhmt nt giivcnl ik agrsr ndr; n 6ncnrli gdnil orlardr.

Batr Ar'rupa filkeleri arasrnda kurulan ilk sivasi 0rgUt Al'rupa Konsevi (Council of
Europi olmuptur. Bu tirg,iil dri iSlcri bakanlan arasrnda hi.ikilmctlerarasr blr
iglel'r;;c sahip olmasrna ragmen bir parlamenterler mcclisi dr' oluglurmugtur.
Ar'rupa bUtiinlegrnesinin gerqekle5mesini Parlamenterler Meclisrni giiglendirerek
sallamak istclcn bazr fcdcrllist gcrrclcr cirgiittin iqicliginin lrlda iki kez dr5 igleri
bakanlan diiznindc topianan hi.ikijmetlcrarast bir konferansa dcinrigmesi ile ha1'al
krnkftfrna ufrarnr glardir.

II- Avrupa To;tluluklarrndan (]i iniimiize

Ar'rupa britiinlegmesinin iqlevscl rcinetemle sallanmast kararrnrn alu Bau Ar'rupa
do'lctinccl' bcnimscnmcsi ilk olarak [ig Toplululun kurulmasrna. <izelliklc de
AET 

'nin 
zaman iqinde biitiurlcgmcnin kapsamrnt genigletmesine. Ar'rupa

Birli$i'nin kurulmasrna ve griniimiiz.de tckrar htz, kaz,anrn Al'rupa Birlipi'nin
gelcccktc fcderas-r'on bcnzcri brr raprra ddnii$liiriilmcsi konusundaki tarugmalara
varacak $ekildc baganh olmugtur.

. | -'{|ry!u lukitn tr Kurul t,.1u

9l\4ay,rs 195()'de agrklanan Schumann Planr hem igler.'sel metodla si-vasi
btittinlcgmenin sallannrasr igin uvgun bir baglangrg nokl.asr. hem dc Fransa ve
Almanl'a araslnda ban;manrn sallanmasrnrn Ar'rupa biittinlegntesindeki Onemini
rurg5ulal'an bir adrmdr. Schumann Plant. Fransrz r.'e Alman kcimiir ve gelik

tirctiminin diler Al rupa der'lctlcrinin dc katrtrmrna agrk bir cirgiitc devredilmcsinr
dngrJriil'ordu. Schumann Plam ashnda bu adrmrn ileride sjj-asi biiliinlcam*e d*!rn
ilerlerccciine inanan Jean N'lonnet tarafindan hazrrlanmr5tr. l{urula;rrk olai'r hrr

t'eni drgiitiin oz,eltiii ilk defa uluslartistii bir organ (Yilkseh (.rtorilci trr,gormriq

"'l)crck W. lJnrui. 
'!'he (-ontnnuti!.\'tl lirntlte . ̂ l Ilt":tr;n' 1l' i.'itrt,peun !nle*ruti(rr Sir!(e

19J8, Longrnan. Lotrclorr. i1)r.r5. s i:-^2.,1
'' F.anro. Alaranva. italra. ileicrkl. ].loliandr. Liiksembrirg.
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olmastl'dr. B<ivlelikie Avrupa Kcimtir re (elik Toplululu (AKCT) l95l rrhnda
imzalanan Paris Antlagmasr ile kuruidu. AKCT'nin Avrupa btitiinlegmesine en
b$liik katkrsr. U1'e devletler arasrnda kargrhkl giiveni saljamrg ve i957'de Roma
Antlagmastna gidcn -r'olu agnrrg olmasldrr. It

Avrupa biittinlegmesi 1'olunda atrlan diger bir rinemli adrm da Ekim l9-s0'da
Franstz Parlamentosuna sunulan Plo.cn Planrvdr.re Bu plan SoEuk Savag
ortamtnda Avrupa guvenliiinin saplanmasr konusundaki lartrqmalar gerqevcsinde
bir ortak Avnrpa ordusu oluqturulmasr ve bir salunma bakam seQilmesini
cinerivordu. 195.{'te Fransrz Parlamentosu larafrndan reddedilen Avrupa Sarunma
Toplululu (AST)'nun kurulmasr da bu plana davanmakladrr. Bu Toplululun
kuruimasrnln pratiliteki amacr ise Batr Alman_r-a'nrn tekrar askeri kun'et
olugturmastmn diier Batr Ar'rupa devletleri tarafindan kontrol altrnda tutulmasn'dr.
l95l'te ortak bir Ar,rupa dtg politikasr olmadan tek bir Avrupa ordusunun
olugturulmasrmn anlamsrz olacapt vciniinde gririigler alrrhk kazandr ve bu amaqla
bir Arrupa Silasi Toplulupu'nun kurulmasr olasrhgr iizcrindc durulmava baglandr.
Ancak I95-1'te Fransrz Parlamentosunun AST Antlaqrrrasrnr onavlamau reddetmcsi
Avrupa biitiinlegmesinin gergeklegmekte oldu[u konusundaki umutlan
sclndiirmiigtiir. AST'rn reddedilmesindcn sonra ingrltere'nin vcrdrli dcstek ilc Batr
Avrupa devletlen 1948'te Almanl'a'r'a kargr giivenlik arnagh imzaladrklan Brtiksel
Antlagmasrnr Bafi Almanla ve ltall-a'rr kapsal'acak gekrlde genigletmeve ve
hiikiimetler arasr gahgma ycintemine da1'anan Batr Ar'rupa Birlifi'ni 1BA.B)
kurmaya karar r,erdiler. r('

195-5'te At(QT'f i kuran altr iilkenin drgiqlcn bakanlan srnrrlardan annmrq blr
Ar'rupa pazan \aratmak amacrr'la lvlessina'da toplandrlar ve iki 1rl devam eden
toplantrlann sonucunda 1957'te Roma'da A\rupa Ekonomik Toplulu[u ve Arrupa
Atom Enerjisi Toplululu (Euratom)'u kuran antla{malar imzalandr. Arrupa
Topluluklanmn kurulugunda 1'er alan Onemli dei'let adamlan Roma Antlatmaslnln
amaclnln sadece bir ekonomik birlik kurmak de$il. sirasi biit[nle$mcve do!ru bir
adrm atmak oldulunu so-l'lemiglerdir.:r Yeni kunrlan Orgiit scrbcst l'c adil rckabet.
ekonomik ve para politikalannrn eggtidiimii. malile politikasr ve sosval politika ve
hukuk konulannda laaliyel gOstermeve baglamrgtr. Yeni Orgiitlin 1'aprsr polilika
rineren re Konseyde karara ballanan politikalan u1'gulavan bir Komisron lc
Komis.l'on cincrilerinden 1'ola grkarak _vasama rapan bir Konser, Ongdrmeklel-di.
Roma Antlagmalan ile Konsel' kararlanndan olugan Topluluk hukukunu
vorumlama l"etkisi ise Adalet Divanrna verilmigti. Bu vapr Topluluk politikalanmn
dnerilmesini uluslariistii bir l'apr olan Komisvona brrakmast nedeni.""le TopluluSa
uluslariistii bir Ozellik kazandrnrken. Komis-von Onerilerinin karara bagland[r ve
tile devlet dsiSleri bakanlanndan olugan Konsefin varltpt savesinde de

r* Unvin- op.cit., s.5tr
1n lbid.
t t ' Ibi . l .
2'  Ibid.,  s.76
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hiihiimctlerarasr cizcllilini korurordu. tsu savcde lcni kurulan bu cirgiit hcnr Avrupa
biitriule[mestne taraftarr olan kcsiurlcrin urrrutlannl alakta tularken trrr landan d.r
lru g.cliSmeleri cudi';e ric izlei cn iiipheciieri salunle[tiri', orrJu.

Avmpr It-rpluiuklan-nrn 1957'dcki kuruluqundan l9t)l 'dc Nlaastricht Antlagmasr
rlc Arrupr Rirhgi'rdn rrlupturulmaslna kadar ki tanhi rirgiit igindc uluslariistri ile
hdlumetlcramsr egilimler araslnd'lki tanrsma vc rekabctl g<isternrc-klcdir, l9{r-s"1e
dc Gaullc'iin Topluluk igindeki hUktimetlcrlrasr ciilimr griqlcndirmek vc tjncmli
tulusal qlkarllnn s(iz konusu oldulu dururnltrda iivc dcvletlerin qogunluk olu ile
devrc dtqr hrrakrlmasrnl engellernek amacr ile qrkardllr kriz l96o-da l-tiksernburg
l-'zla;tsr ilc qoz.utmiig vc tirgiittin hril;iimcllcr:rrasr rize llilini gtiqlendirmigtrr" futcak
l9(r-i'tc inizalanan lc | (.1(i7'dc r iiri.irliigc g.iren liiizlon ,\itlaqmasl llc. d". iig
'Ioplululrrn 

iAKel AE-t le Euratonr) organlarr brricqtinlerek:: Iopluiuriarrn
hutunlcanrc llalrretlcrr lck i;crgcredc toparlanrrkcn. kurunllannin ii:r krrrhirlcri ile
tutar i t  o ! t t ia lurr  sa l t lu t t rntSt l r .  1 t ;?.1- [c  ingr l tcrc .  I )aninutrka \c  i r lancia-n ln
hui-iimctlerarili! gdrir:"ri riesteklcrcu ulkeler olarak irreh[c kl-hul cdilnri;.len
bril ii nl cs mc *,Llrcc r nc :ir1rl'rccr l ak I air rrrr giiglc nnri ".,1r r

l(il{(} l;rdc'isc Arrupa buiriniesinesi rriniindc tekrar brr harekctk:nnrc haglamrp r,c
liJl i i '{r '  Ar.rupa ir; ir lamcniosu 'Arrup:r Birl i f i  iqin faslak Antlapmasr'nr kabul
r;irrrigiir !t)85'ir lsc rirc derlctlcr arusrrrd;r ltrt)2 rl l i  i l ibari i lc tck hir pazann
r';'ft:rllir ka;:anrwisrnr ongoren ,Avrupa Tck Senedi imzalanmrstrr fek Senei alnr
',.irnanda lt)7{i"ir,,rdc anlltfma &gi bir gr.-kiidc vL- iilc iilkclerin dis ;xilitika
koliul;.rrurd*r da iyhuli$i r apnralannl lmagl.rl an Ar rup:r Sil asi lsbirllgi"ni
Jrrila$manl n t !1. F3a;h g rqi nc' alarak kurumsa i lagt lrnlllt t r

i l -  i , : , . ; , 1 '  R ; t i t , u t  t t t r t  K t f f t t ! l t t u . \ t

i tr.{ i( i Kssltl l ' tnda F'erl ln f,)uvarl-ntn lrkrhqi. t9q(i l iktm'indr: Batt re DO[u
Aiuianr,l 'rrrn brrlc$lncsi" Scrguk Saral nl s$nd crrncsi rr: Sorrr;l lcr Biri i !1'nin
i-'il,/rlirncsiuln baslarnasr liau A.rrurpa dcrk:tierint Avnrpa'utn aiaulgr reni trckil ve
lru gcgrs silrcci iEind: guvelrli$in nasrl saeilanacagt. brrlegmis Lrir .{imanla'nln nasll
ktlnirni altrnda tiltulaculii vc Do$u Arrupa',jan Eriq rinsunl kargisrntla giivenlik
lr.er lrrmrnrn rcnrdcil narll (arumtranaca!1 trzerind(-r dii5tinmclc i'c gelecckicri
h:rkhrnda iisha karirrh aclalniar atrna)'a ,iorlailll$trr. l9q I uirnda inualanan
frlaastricht Antla;nrair gilrugnlclcrin agrlmasina rebep olan ijkononrik vc Farasal
i}rliSi k-urmanul \ani slra Al rupa daki pllitlk g,(;iilm(lcre Batr Avmpa rilkelerinin
tcpir.rlcrini somulla$tirmak \e rcni birlcAmig Nrnan-ra"ir clrzginlemek nmaqian iie
htihunlctlerarar,r i5brr{iginc i laruh (.}rtak Drg re (;{ircnlik Pc|t.k;isn-. ' ir r i i i i{ jP!
olu;tunilnrirsr rlt hiilirnlc;mere sir::si 61s fu1ut kazanrllnrirS \'c hrj r"!\',rst h.r.q.itun
ci..onoinik tr:',ut.i,r olu5turur Avrupa Topluluklarll;l cl.i*trrnesi ilc ' \.nrpa Firrirgt"
kuruintu.,lrrr.

. . -  
l l c : l r i r :n , . i  i l i r , l i , ,  f : r ' t l ' t ' {os+ : r  {  ; i t t ; t t i  .
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Soguk Saragln sona crnresi iie Oria vc Dogu Avrupa ijlkelcrr A8"r'c urclik
talcbindc bulunmu5lardrr. Farkh ekonomik rc sivasal gegrniglcn gelcn oli \cni
ijlkenin] Birlile katrlmasr durumunun orra!'a grkmasr. AB"nin l:cndisini
tantmlamast vc- adal iilkclcrin dc ancak kcndilerini bu tanrma u_r'durmalanndan
sonra iire olahilmcleri ihti-r'aclnr dogurmuglur. Bu amaqla adar iilkelerin ii,re
olabilmeleri igin One sUriilen 'Kopenhag kriterleri" ashnda Ar'rupa Birliii"nin
kcndisini tanrmlavrq bigirnidir. I3u amagla AB- kendtsini ekonomrk" parasal vc
sivasal birlik amaqlanna sahip olan. ekonomik agrdan rekabctc aqrk hir prz-lr
ekonomisi olarak tanrmlarken. rizellikle sivasi aqrdan demokrasi ve hukukun
Usltnltigilne sahip. insan \e azrnhk haklarrna sargrh bir Birhk olaral,
tanrmlamrstrr.

fr4aastricht Antlagmasr'na gcire ortak bir drg rc g{ivenlik politikasrnrn olugturulniasr
konusunda ise kurulugundan itibaren uluslararasl arenada bcklcnlilenn rtiksek
tutulmastna karErhk uluslararasr geligmelerin Yugoslarra'da. Ortadogu'da htiriik
krizlerc sahnc olmasr ve AB ii-r'clerinin l'aplstnl daha -r,eni oluqturdulJarr ODGP
konusunda tcreddiitlii davranmalan Ar'rupa-nrn si-r'asi btiti.inle[nresi konusunda
umutsuzluk varatsal da. 1997'den itibaren mevdana gelen geligmeler dikkatlurin
Ar'rupa'nrn sivasi boi-utu iizerinde vogunlagmasrnr gcrcklirmigtir. l997"dc
imzalanan Amstcrdam Antlapmasr ile AB'nin ODGP olugturmak iqin
kullatubilece!,i araqlar qegitlendirilmi$ daha <ince belirlenen strateji. ortak tutunr
veva bcrabcr harekctlerin urgulanmalan konusunda 1'aprlacak ovlamalann nitclikli
goiunlukla karara bai{anabilmesinin -l'olu agrlarak AB'nin si1'asi konularda da
ba$ayrcrhk kazanmasrnrn ilk rirneklerini olu;turmugtur. Amsterdam Antlagmasr
avm z-amanda uluslararasl arenadaki gcligmelcri iz-lemek rc pnlrtrka urclmckle
gcirevli bir Sirasi Komite re bir Erken Ulan ve Politrka Planlama Unitcsi
kurul maslnt Ong0rmf$ttir.

Yinc 1997'de Giindem 2(X)() lle Avrupa Komis-r'onu So$uk Savag'ril sona crmcsinin
iizerindcn heniiz on )'ll gcgmeden Ar'rupa'nrn nasll gcniglclebilccc[i ve
geniglerebilmek igin de hangi reformlardan gegmesi gerekeceli konusundaki
cah$maslnl ,r'avrmlamrgtrr. Bu geligmeler ile AB'nln Orta rc Do!,u Arrupa
tilkelerini dc kapsal'acak. belli deger ve krstaslara dayah ve ekonomik gticiin lanr
stra sivasi bir sese ve allrhga da sahip olan bir Birlik haline gelneli amagladr[r
belli olmup oluvordu. Bu tarihten sonraki geligmeler AB'nin uluslararasr alanda
daha giiglii bir si1'asr sese sahip olmasr r0niindeki gahgmalardrr.

-' I'olonva. Macaristan, !'ck Cumhuriveti, listonva" Slovenva, Litvanva, Lctorn'a. Slovakva.
f3ttlgaristan ve Romanva AI3 rle ''Avrupa Antlagmaiarr" adrnr taqrvan ortakhh antlalmalannl
imzaladrktan sonra AIJ'ne tam Uvc olmak istediklerinr dile eetirnislcrdit.
2t t)ixiP-dan beklentiler ve hu heklentilcnn gcrgeklelmemJsi konu-sunda bkz. Ctuistopher
Hill, ''The Capabiiitr-L,xpecfations (iap or Conceptuahsurg Europe 

's 
Intcrnatior.rai Rolc''-

lountal ol ('onmton ,\larket Snulies. vol.3l- no.3. s. 305-328
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1998 Ocak'rnda. altr adav tilke ile geniglemc miizakerelcrinin baElamasr. AB iginde.
geniglemenin biiliinlegmef i sulandrrmamasr ve daha gok ii1'e1'e sahip bir AB'nin
daha da kapsamh bir birlik olugturmasr gerektiii. aksi takdirdc geniglemenin
biitiinlegmevi cngelleverck AB'nin hcrhangi bir uluslarasr cirgiite driniigmesine yol
agacaigt konusundaki tartrgmalan AB'nin bu tarihten sonraki ilk gtindem maddesi
haline getirmi5tir. Haziran 1999'da 1'aprlan Kciln Zin'esi AEI'nin ODGP iginde bir
Ortak Sarunma ve Giivenlik Politikasr (OGSP) olugturma konusundaki
gahgmalanrun hrz kazandrlmrn bir gristergesidir.:s Bu zin'e ile NATO eski Genel
Sekreteri Jar.ier Solana Amsterdam AntlaEmasrnda 6ng0rtildii!1i iZere AB'nin
ODGP Yiiksck Temsilcisi. popiilcr bir dcliq ile dc ''Mr. CFSP" olarak atanmlstlr.
Arahk 1999 Helsinki Zirvesi ile de danrgma grirer.i grirecek olan bir Siyasi ve
Giir.'enlik Komitesi re Geqici Askeri Yapr kurulmuEtur. Helsinki Zinesi ile aynr
zamanda 2003 r'rhna kadar Petersberg gcirellerini vcrine getircbilmek amacryla 60
giin iginde bir yl siire ile konuplandrnlabilecek 50-60 bin kigilik bir kuvvet
oluqturulmasr tingrirtilmtigtiir.26 Haziran 2000 Feira Zin'esi ise OGSP politikasrnrn
kendi yeteneklcrini geligtirmedc btil{ik vol kateni$ni g6stermip ve kriz vc
opcras.von vrinetimi konularrnda detal'h planlamalar sunmu$tur.-' G0riildUgil gibi
1954'te reddedilen Avrupa Savunma Toplululu'nun 1'erine AB gimdi daha
hiikiimetlerarasr bir lrintemle. gereklilinde NATO'dan da balrmsrz bir gekilde
hareket edebilecek bir Ortak Giivenlik ve Sarunma Politikasr olugturmaya
gah$ntak;tadrr. 1999-2000 yrllannda ahnan kararlar AB'nin siyasi bolutunu hem
geligtirilcn araglar hem de benimsenen _r'eni amaglar sayesinde geligtirmigtir.

C -A,t rttp a B i r I i p i' n d e n .{vr u pa B i r I e -si k D ev I e t I e ri n e

2()0() rrhna damgasrnl r,uran di!,er bir 0nemli siyasal geligme ise yrl bolunca siiren
kurumsal reform hakkrndaki Hrikiimetler Arasr Konferans ve bu konferansn
sonucunda imzalanan Nice Antlagmasrdrr. Nice Antlagmasl AB'nin gu anda
katrhm miizakerelerini yiiriitmcl(e oldulu oniki iilke-vi de kapsayacak qekilde
genigledili zaman AB kurumlannrn nasrl bir igle)'ige sahip olacagnr
belirlemelctedir. Ancak kurumlann qahgma ve karar alma ydntemlerinin
belirlenmcsinde sadece aritmetikscl hesaplar g6ztim saflayamamaktadrr. Tiim ii1'e
olan ve olacak olan iilkelerin Ar'rupa biittinlegmesini bir ideal olarak benimsemeleri
gerekmekledir. Avrupa biitiinlegmesinin nihai hedefinin ne oldu$u ise 2000 yilrrun
ikinci 1'anunda rinemli tanqmalara sahne olmugtur. Bu tartrgma Almanl'a Drg igleri
Balam Joschka Fischer Berlin'deki Humboldt Universilesinde yaptrir "Devletler
Birli$nden Federasvona-Avrupa B[tiinle$mesinin Nihai Sonucu Uzerine
Diipiinceler" baghkh konugmasr ile baglamrgtrr. Fischer yaptl[r konugmada AB
geniglemesinden krtaya bang, gii'r'enlik- demolaasi ve refah getirmek igin bir gans
olarak bahsetmelledir. Ancak .30 tiyeli bir AB'nin bugtinkii kurumsal yapr ile
iqlel'emelecegini ileri siirerek Anavasal bir Antlagma ile tiye devletler arasnda bir

25 Presidency Conclusions, Cologne European Council, 34 Haziran 1999. KOln
2o Presideno'Conclusions, I{elsinlii European Council. 10-l I Arahk l999,Helsinki
2t Presidenci' Councusions, Santa Maria da Feira European Cor,ncil, l9-20 Haziran 2000,
Feira
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fcdcraslon kurulmasrnr. bu fcderasvonun da bir Ar,rupa Parlamcntosu vc bir
Ar'rupa htiklimetine sahip olmastnr cinermigtir. Anavasanur tcmelini temel haklar.
insan haklan ve vatandaqllk haklan konulan olugturacaktrr r,'e bu ana-vasa ulus-
devlet ilc Ar'rupa Federasvonu arasrnda bir egemcnlik kiliiqtimii. vctki avnmt ve
tire devletlcr igin bir temsil diizeni hazrrlaracaktrr. Ancak AB'nin bdvle bir lederal
\apl)'a d<lniigmesinin ulusal kimlikleri ortadan kaldrrrnasr driqiiniilmemi$tir. 2{)00
vrlr iginde Nice Zin'csinc sunulmak iiz.erc hazrrlanan 

'I'emcl 
llaklar $artr & b<i1,le

bir anarasal geligmenin gekirdepini olugturmak i.izere hazrrlanlrugtlr. Fischer
konugmasrnda Fransa ile Almanya'ntn b1yle bir bi:tiideSmenin liderliiini wpmasr
gerckti!.ini tine siirmiigtiir. AB ii_vesi di!,cr iilkclcnn bci'1,le srkr bir btitiinlclmevi
hemen benimsemcmcleri durumunda ise daha kiiqrik "gekirdcK' bir devletler
grubunun si1'asi biittinlegmenin liderli$ni ]'apmaslru r'e di[er devletler iqin de bir
gekim merkezi olugturmasrnr 0nermi{lir.:8 Bu konugmava cet,ap olarak Fransrz
Der'let Bagkanr Jacques Chirac" Alman Federal Meclisine )-aptl$ konugmada
Avrupa iginde yeni kiliinmeler \aratmadan esnek igbirlili mekanizmalannr
kullanarak istcl'en dtler iilkclerin de katrhmlna agrk bir <incil grubu olugturulmasl
ve zamana 1'a-1'rlan uzun taril$malarrn sonucunda Ar'rupa devlet vc halklannrn bir
Ar'rupa anavasasl olu$turmaslrrr cincrmillir.:u

Sonuc

Avrupa Birlifi'nin giindemini artrk sa$am ve kuwctli bir sivasal birlik kurma
vtiniindcki gabalar olugturmakladrr. Ekonomik br.itrinle$mcnin baqanh bir gekilde
gergcklegtirilmesindcn sonra srra tekrar si1'asi amaglann gergeklegtirilmesine.
ulusal ve kiiltiirel kimliklerin korunarak bir sivasal biitiiLnlcgmcnin sa!,lanmasrna
gelmigtir. AB'nin sahip olduiu delcrlcri rince Kopcnhag kriterlen ve sonra da
Temel Haklar $arh olarak ilan etmesr AB'nin kendisini siyasal olarak
tanrmlamasrnrn bir aracldrr. Bu baganh ekonomik birlik ve olugmakta olan si1'asal
biitiinttigiin uluslararasr arenada da kcndisindcn bcklenilcnlcri verine gctirmck vo'a
NATO iginde kendi sesini duyurmak igin Ortak bir Drq ve Giivenlik Politikasrna
sahip olmasr Ar'rupa biittinlegmesinin tamamlanmasrnda dnemli fuktdrlerdrr.
Ar'rupa Birlili vi?-vrllardrr diiqiiniirlcrin 1'aztlarrna konu olan vc ikinci Diinl,a
Savagndan itibaren elit dtizeyde tarugrlan planlan havata geginney'e baglamrqirr.
Bu 1'6ndeki ttim qabalara ra[men. Nice Antlagmasrnr'nln irlanda'da referandum
sonucu rcddedilmesinin ve bu referandum sonucuna Ar'rupah hiikiimet liderlerinin
teplolerinin gdslerdiii gibi. heniiz halka mal olmul gOziikmese de daha gok der{et
adamlan tarafindan gergeklegtirilmeye qahgrlan bu proieler gtin geqtikee ve hrzla
AB'nin uluslararasr arenadaki sivasi gergeklili haline gelmekte ve "Avrupa"
kavramr bu kez Avrupa Birlifi ile rizdeglegmektedir.

r8 .loschka Fischer- "Vom Staatenverbund zur Fdrleration-Gedanlien tiber die I inalitaet tler
Europaeischen tntegration. I{umboldt Univcrsitaet Berlin, l2 Marrs 2000
re Jacques Chirac. "Our lirrope", Speech to the ]lundest ag.27.tt 2(x)0. Bcrlin
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