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Abstract

This article focuses on the historical roots of European integration. It presents an
cvaluation of the European Uhnion as a contemporary episode of calls for European
unification in history. It highlights the links of the present strive for political
integration in the EU with those of earlicr decades and even centuries. The article
firstly concentrates of the meanings of the concept of “Europe” in history. Then it
presents a brief summary of the movements for political unification of Europe and
lastly it evaluates on the European integration from a political perspective. The
article concudes that at the beginning of the 21" Century, the term “Europe” is
starting to be identical with the European Union.

Givis

Aralik 1999 da Tirkive’'nin Avrupa Birligi (AB) ne aday iilke olarak ilan edilmesi,
Tiirkive'de AB’ve duvulan ilgivi ve AB ile ilgili ¢alismalarin artmasina scbep
olmustur. Turkiye nin AET ile iligkileri 1963 Ankara Antlasmasina davanmaktadir
ve 1987 de ilan edilmis olan bir tivelik istegi s6z konusudur. Bu kadar uzun siireli
iliskilere ragmen Turkive’de Avrupa Birligi hala daha ¢ok ekonomik bovutu ile
algilanmakta. sivasi olarak ise demokratik kurumiann saglamiagsmasi ve Soguk
Savas sonrasinda Balkanlar ve Ortadogu arasindaki iilkemizin Avrupa’va sik
stkava baglannasi igiu  bir arag olarak gonilmektedir. Ovsa Avrupa Birligi, hem
ckonomik hem de sivasi olarak tarihi bir ideale davanmaktadir: Avrupa’da barisi.
istikrart ve refahi saglavacak tck bir sivasi vapt kurmak. Genisleme siireci
sayesinde Gye savisinin artmastmin gindeme gelmesi ile AB bu ideale ulagsma
voniindeki iradesini giindeme getirmeye baslamustir. Bu makale, Tiirkive’deki
Avrupa c¢alismalanna AB'min sivasi ideallerni hilkiimet disn Srgiitlenmelerden
hitkiimetler tarafindan benimsenmesine dogra gelisen tarihi kékenleri iginde ortaya
kovarak katkida bulunmawt amaclamaktadir. Makalede ilk olarak “Avrupa”
kavraminin  tarth i¢inde tasidigi anlamlar dzerinde durulacak, daha sonra
Avrupa'da sivasi birligin kuruimasi voniindeki faalivetleri incelenecek ve son
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olarak da Avrupa Birligi'nin biitiinlesme siireci iginde bu tarihi ideallere ne 6lgiide
vakin oldugunu analiz edilecekiir.

I- “Avrupa” Diisiincesi

1991 vilinda Avrupa Toplulugu iiyesi devletler tarafindan imzalanan Maastricht
Antlasmast kurdugu yeni yapiya “Avrupa Birligi” adim vermigstir. Bu ismin
secilmesi bir tesadiif degildir ve temeli gok eskilere dayanan bir tartismaya verilen
cevaptir. Bu tartismanin konusu, ister cografi, ister sivasi olarak ele alinsin
“Avrupa” kavramimn bir bitiinliige isaret ctmesi ve bu biitinliigiin bir “birlik”
icinde somutlastinlmasinin saglanmasidir. Bu birligin adi da ¢ogu zaman. Amerika
ornegini izleyerck kurulmasi diisiiniilen, “Avrupa Birlesik Devletleri”dir. Bu ideal.
farkli zaman ve ortamlarda “Avrupa diisiincesi”, “Avrupa Birligi” veyva “Avrupa
Federasyonu” olarak da adlandinlmistir.

A-"Avrupa” Kavrami

“Europa”, Yunan mitolojisinde Zeus’un asik olarak Girit'e kagirdigs Fenikeli bir
prensesin adidir. Prensesin adimt Kitaya vermesinin ise Fenike dilinde “Europa”
kelimesinin “aksam ilkesi” yani ginesin battigi iilke, Bat: anlamina
gelebilmesinden kaynaklandigx diisiiniilmektedir.’ Tarihte “Avrupa” diisiincesinin
ilk olarak baskici Asyali yoneticilere karsi ozgiir eski Yunanlilarla ozdeslestigi
soylenmektedir.” ikinci olarak “Avrupa” kavramu Haristivanhkla 6zdes olmus, daha
sonralar ise “medeniyet” ve “ilerleme” anlamim kazanmistir.®

Pim den Boer’iin J. Fischer’den aktardig) iizerc “Avrupali” (europecnses) kelimesi
8.yy.’da Miislimanlara karsi savasan birlesik orduyu tanimlamak igin
kullamimustir.* “Avrupa” kelimesinin diger bir onemli kullantmi da Sarlman’in
Kutsal Roma Imparatoru olarak ta¢ giymesi ile “Avrupa’nmin babas™ anlamina
gelen “pater Europea” olarak isimlendirilmesidir. Kelimenin bu kullanimi genelde
cografi bir anlamt belirtmek iginse de aslinda “6teki” diismana kars1 bir betimleme
amacityla da kullanilmaktadir. Misliimanlara karsi (14.yy’dan itibaren Osmanl
Tiirklerine karsi da bir kuilammdir) Hiristiyanligin korunmasi amaciyla bir Avropa
Federasyonu kurulmasi da tarih iginde pek ¢ok defa 6nerilmigtir: 1459°da Bohemya
Krali Podiebradli George ve Papa II. Pius’un gagrilar en gok bilinen 6rneklerdir *
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s.31

“ Den Boer. op.cit., p.26
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Stvasal istikrarsizlik ortaminda, Katolik kilisesinin varhig, egitim dili olarak
Latincenin kullanilmasi ve teoloji ve hukuk 6greniminin Avrupa’da elit bir kiiltiirel
birlik olusturmasina ragmen 16.yy.’dan itibaren dinsel ¢atismalarin artmasi ile
Avrupa’min Hiristivanlik ile avmi anlamu tasimaya devam etmcsi zorlasmistir.”
Avrupa’da ¢atismalanin artmasi bu kez “Avrupa banginin™ saglanmasi igin bir
birlik kurulmasi planlarnin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Duc de Sully’nin  “JV
Henrv’nin Buyuk Dizayn™1 ¢ahsmasi, Willilam Penn’in plam ve Abbé de St
Pierre’in “dvrupa’da Kalici Barts ™ galismalar bu dogrultudadir.’

17.3v’dan itibarcn ise Avrupa. Hiristivanhik ile esanlamli olmaktan ¢ikmava
baglamis ve Aydinlanma Cagi ile beraber “medeniyet” kavram ile dzdeslesmeye
baglamistir. Bu donemde diisiinsel, kiltiirel ve bilimsel alandaki gelismeler
sayesinde biiviik bir kendine giiven duygusu olusmus ve Avrupa kavranu medenivet
kavrami ilc esanlamli sayilmaya baslanmistir. 19. yy.’1n basinda bu giiven-hatta
iistiinlikk-duygusu tarihte “Avrupa Uyumu” olarak adlandinilan uluslararasy diizen
ile birlesmistir. Ancak 19.yv'in sonu millivetci duvgularn 6ne giktigs bir donemdir.
Bu donemde Avrupa'nin birliginden zivade vluslarin farklibklan vurgulanmava ve
oviilmeve basianmustir. Avrupa’da millivetgilik hareketinin baslangic1 sayilan
Fransiz Devrimini takip eden ve tim Avrupa'da millivetcilik duyvgularimn
vaviimasina neden olan Napolvon Savaslan ise tek bir kita Avrupasi sistemi
kurmaya ¢alismistir. Ancak her ne kadar Napolyon bir Fransiz Avrupa’s1 6ngormiis
olsa da. esas olarak “Avrupa” diisiincesi Napolyon’a kars: savasan gevrelerde daha
yavgin olmustur.”

1849°da  Paris’te vapdan 3. Uluslararast Bang Kongresinde Viktor Hugo
Avrupa’nin birlesmesi hakkinda sunlan soylemistir: “Paris ve Londra, Petersburg
ve Berlin arasindaki bir savasin Boston ve Philadelphia, Rouen ve Anviers
arasindaki bir savas kadar giiliing ve imkansiz olacagt bir giin gelecektir. Fransa,
Rusya. ltalya. Ingiltere, Almanva ve kitamn tiim uluslan 6zellik ve bireyselliklerini
kaybetmeden. bugiin Fransayi olusturan Normandiya, Alsas, Bretonya, Burgunya
ve Loren arasindaki gibi daha ist ve Avrupa kardesligine davah bir birlik
kuracaklan bir gin geleccktir”” 1867°de Alman Bans Konferansim takiben
“Avrupa Birlesik Devletleri” adini tasiyan bir dergi ¢ikartilmaya baglanmstir ve bu
isim daha sonralan ¢ok popiiler olmustur."”

19.vy. sonunda vavginlasan ulus-devlet rekabetinin 1.Diinya Savasi ile
sonuglanmasindan sonra Konmt Coudcenhove Kalergi kurdugu “Pan-Avrupa
Hareketi” ile iin kazanmistur. Bu harcket avru isimde bir dergi ¢tkartmakta ve
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hemen hemen tiim Avrupa devletleri iizerinde belirli konularda hakimiveti olan
merkezi bir hitkkiimet kurarak kitavi sivasi olarak birlestirmevi: bir Avrupa Birlesik
Devletleri kurmavt hedeflemektevdi. Bu amag icin ozellikle Almanva. Fransa ve
Ingiltcre’de gesitli merkezierde Pan-Avrupa Harcketi nin subeleri acildi. Ancak bu
subeler genclde tartisma gruplan olmanin 6tlesinde bir faalivet gosteremediler.
Hareketin stratejisi daha g¢ok sivasi liderlere ctki etmek ve bu kisileri etki ve
giclerini Avrupa isbirligi icin kullanmayva ikna etmekti. Coudenhove Kalergi'nin
bu amacma en fazla desiek veren politikacilardan biri de Fransiz Batbakam
Aristide Briand olmustur. Briand, Mawis 193(’da vavinladigs Memorandum ile
¢ok sayidaki devlet olduguna isaret ederck bu devletlerin egemenliklerinden ve
sivasal bagimsizliklarindan feragat etmeden bir birlik olusturmalarini 6nermistir."’
Ancak diinva ckonomik krizi ve Almanya’da Nazizmin iktidara gelmest bu
hareketin sonugsuz kaimasina sebep olmustur. Ne var ki, Avrupa kavrami Naziler
tarafindan da kullamlmisuir. Hitler 1936°da icinde Almanya nin diizeni saglavacag
bir “Avrupa Evi’nden bahsetmittir.'

B- Avrupa’da Birlik Kurma Diitiincesinin Yakin Gecmisgi

I1. Diinva Savas: sirasinda direnis liderleri Altiero Spinelli. Ernesio Rossi. Eugento
Colorni Venedik Manifestosunda (1941) Avrupa’da militarist wlusguluga son
verilmesi ve uluslararasi (enternasvonalist) bir devlet kurulmasi gercktifini bevan
ctmislerdir.'? Savas sonrasinda ulus-devlet kavranu sivasi olarak savginligin
kavbetmis. ckonomik olarak krizleri engelleyememis ve askeri olarak da
vatandaslarimin givenligini saglavamanmis duruma ditgmiistiir. [944'te Cenevre'de
Avrupa Direnisi Manifcstosu iic Avrupa uluslannm bir federal birlik kurmast,
dogrudan secilen bir Avrupa hiikiimeti, bir Avrupa Anavasast ve bir Yiiksek
Avrupa Mahkemesi kurulmas: ¢agrisinda bulunulmuftur.’* Buna ragmen savagian
sonra Avrupa’'nin alacagi bigim konusunda pekgok farkiy fikir vardi ve hepsinin
odak noktas1 da Avrupa’da veni bir savayin nastl onlencbilecegl iizerinevdi. Bu
amag icin bazilann Avrupa’da hiokimetier arast igbirligi olmasi gercktigini
soylerken, digerleri {iyve devletler arasinda savasi engellemek igin bir Avrupa
federal devicti olusturmak gerektigini diisiiniivordu. Federalister de kendi iginde
ongoriilen federal devletin Avrupa’da fonksivonel (islevselci) bir bigimde ortava
gtkacagini sovlevenler ve soruna anavasal bir ¢ozim getiriimesini 6nerenier olarak
iki farkly goriise ayrilivorlarch. Savastan sonraki bu villarda farkli yontemlerle de
olsa bu amaca ulasmak igin bazi érgitler kurulmustu:

" Bovd, age., $36-40

' Peter Bugge, “The Nation Supreme: The Idea of Europe 1914-1945", kevim Wilson ve
Jan van den Dussen (der.), The History of the Ideu of Europe, The Open University Press,
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¢ Avrupa Federalistler Birligi: ingiliz Federal Union. Isvigreli Europa Union.
[ralvan  Movemento  Federalista  Furopeo  ve Fransiz  La  Federation
orgiitlerinden olupnvordu

¢ Avrupa Birletik Devietleri igin Sosyaiist Harcket,

e Birleftk Avrupa Harcketi: Winston Churchill'tn Evial 1946°da Avrupa
butinletmesinin temelinin Fransiz-Alman dostlugu cldugunu ve Fransa ilc
Almanva'nin  butiinlesmenin  liderligini vapmalan  gerektigini - soviedigi
Zirih'teki  honusmasinun  ardindan  damadi Duncun  Sandvs  tarafindan
kurulmustur. Bu orgit Mavis 1948°de Laheyv de toplansn Avrupa Harcketi
kongresini desteklemittir,

e Avmpa Parlementerler Birligi: 1947 de Koni Coudenhove Kalergi tarafindan
kuruimustur. Avrupa igin bir kurucu parlamento toplanmast tarafian ulusal
parfamenic iyelenni birarava getirmektedir. Bu harcket 1951°de Avrupa
hareketinin Parlamenterler Konsevine katitlmustir.

o Ekonemik istirhigi igin Asrupa Ligi: 1947 de Beigika Basbakant ve sonra dis
isleri bakant olan Pau! van Zecland tarafaindan kurulmustur. Ekonomistierden
olusan kigik bir grup olan bu harcket Avrupa da ckononuk biitiinlegmeyi
saglamava ¢alismakiadir e 1948 den wibaren Avrupa Harcketinin ckonomik
kemitcesini olutiurmuttur,

Mayis 1948°de Lahev'de Cherchall haskanhginda tiim Batt Avrupa tikelerinden
800 hiderin katlddigi bir toplanti ditzcalcnnustir ve kurulacak olan Avrupa
toplulugunun  vapisina  incelemek  igin bir o uluslararast  parfymentor hirligi
toplanmasina karar vermistir. Daha sonra Avrupa Harckett ading alscak olan ba
drgitienme 1950 ve vanldiginda sivasi gaciint kavbetinistir 195367 lerde aruk
Avrupamin  olusturulmas) amacr  fopksivonci séntem  tic  gergeklestinimese
calisthmustir.

Avrupa nin diimyva ckonomzcindeks assfan reli. ABD nin finansal ve ekonomik
dominasyonu. Sovictier Birli@ kordusu ve Almunie win  dckrar gliclenecepi
endisesi Avrupa hikdimetleriny vent vo somut isbirligr modelicn bulmara itmistin,
Bu kosuilar altinda Bati Avrupa nin érgtticomesi hakumet dis kuruleslordan
hikiimetlerin  wnisivatifine  gegmekledir  lhinci Dinva  Savasi'ndan  sonra
Avrupa nin  ckenomik  durumunun  iviiestirilmesi  vOniindeki  drgiitlenmeler
baglangicta. ckopomik veva  sivast  bitinlesme  venne  isharligine  vénclik
orgitlenmelerdi. Nisan 1948°de kurulan OELC (Avrupa Ekonomik Isbirligi
Orgiiti). Avrupa Ivilestirme Programim virdvmek amacimt tastyordu. 19507 de
kurulan Avrupa Odemcler Birligi de Avrupa e ABRD arasindaki ddemeler
sorununu ¢ozmek amacivia hurilmus bir orguitir.

Bu orgiitler nihai olarak sivasi amag tasimadiklan icin siyasai bitasdesme taraflan
devletleri tatmin ctomavordu. Avrnica. Fransa ve Ingiliere gibi birbirinden farkh
drgutlenme amaglan gidder devietler sdozkonusuyvdu. Fransa bir digude uluslariistii
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orgiitlenmenin fayvdalarun gormeye baslamigken, Ingilicre biitinlesme degil sadece
isbirligi istivordu.'® Gorildigii gibi 1940’larin sonundaki biitiinlesme hareketler:
devlctlerin kendi ulusal ¢ikarlarim vansitmaktavdi. Konrad Adenauer’a gore
Avrupa bitiinlesmesinin  pargast olmak Almanva igin tckrar itibarnimi  geri
kazanmanin bir voluydu. Fransa Avrupa’da liderligi elc gegirmenin bir volu. italya
ise kendisini i¢ istikrarsizhiga karsi korumanin bir volu olarak gérivordu Avrupa
biitiinlesmesini. Ancak biitiinlesme konusundaki cn biiviik mescle Ingiltere’nin
tutumu idi. Avrupa biitinlesmesine taraftar olan pekgok grup Ingiltere nin
katilliminin projenin basartya ulasmast igin gerekli oldugunu diitiiniiyordu. Ingiltcre
isc Ingiliz Devictler Toplulugu ile baglanulari ve Ingiliz-Amerikan ozcl iliskisi
tizerine kurulu bir politika izlemeyvi tercih etmekteydi. Kuzey iilkeleri Ingiltere nin
dahil olmavacag: bir biitiinlesmeye girmek istemezken. Fransa ve Benelux iilkeleri
ingitiz kauhmin givenlik agisindan énemli gonivorlardi.

Bati Avrupa ulkeleri arasinda kurulan ilk sivasi orgiit Avrupa Konsevi (Council of
Europe) olmustur. Bu Grgiit dis isleri bakanlant arasinda  hiikiimetleraras: bir
islevise sahip olmasia ragmen bir parlamenterler meclisi de olusturmustur.
Avrupa biitiinlesmesinin gergeklesmesini Parlamenterler Meclisini giiclendirerek
saglamak isteven bazi federalist ¢evreler orgiitiin islevisinin vilda iki kez dis islen
bakanlart diizevinde topianan hilkiimetleraras: bir konferansa donismesi ile hayal
kirikli@ina ugramislardir.

H- Avrupa Topluluklarindan Giintimiize

Avrupa biltiinlesmesinin islevsel vonetemle saglanmasi kararinin alti Bati Avrupa
devletinee'” benimsenmesi ilk olarak @i¢ Toplulugun kurulmasina, ozellikle de
AET nin zaman iginde bitiinlesmenin  kapsaminl  genisletmesine.  Avrupa

Birligi'nin kurulmasing ve ganiimiizde tekrar hiz kazanan Avrupa Birligi'nin
geleeckte federasvon benzeri bir vapiva doniistiiniilmesi konusundaki tartismalara
varacak sekilde basart olmustur.

A= Toplulukiarin Kurulusu

9 Mavis 1950°de agiklanan Schumann Plam hem islevsel metodla sivasi
biitiinlcsmenin saglanmast i¢in uvgun bir baslangic noktasi. hem de Fransa ve
Almanya arasinda bansmanin saglanmasinin Avrupa biitiinlesmesindeki 6nemini
vurgulavan bir adimdi. Schumann Plam. Fransiz ve Alman komiir ve gelik
iirctiminin  diger Avrupa devicticrinin de katitiimina acik bir 6rgiite devrediimesini
ongoriivordu. Schumann Plan: aslinda bu adimun ileride sivasi biitimlesmaoy ¢ doim
ilerlevecegine inanan Jean Monnet tarafindan hazirlanmistt. Kurulacak olsin bu
veni orgitin 6zelligi itk defa uluslaristii bir organ (Yiiksek torites Ongormis

1 Derek W. Urwin, The Community of Europe: 4 Historv of Frrepearn integration Since
1948, Longman, London. 1995, s 12-22
Fransa, Almanva. ftalva. Belgika, Hollanda, Liksemburg,




olmasivdi. Boylelikle Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) 1951 wvilinda
imzalanan Paris Antlasmasi ile kuruldu. AKCT nin Avrupa bitiinlesmesine en
bitvitk katkasi. iive devletler arasinda karsihkli giiveni saglanis ve 1957°de Roma
Antlagmasina giden volu agnus olmasidir. '*

Avrupa biitiinlesmesi yolunda atilan diger bir onemli adim da Ekim 1950°da
Fransiz Parlamentosuna sunulan Pleven Plamiydr.'® Bu plan Seguk Savas
ortamunda Avrupa giivenliginin saglanmasi konusundaki tartismalar gergevesinde
bir ortak Avrupa ordusu olusturulmasi ve bir savunma bakam secilmesini
oneriyordu. 1954°te Fransiz Parlamentosu tarafindan reddedilen Avrupa Savunma
Toplulugu (AST) nun kurulmas: da bu plana dayanmaktadir. Bu Toplulugun
kuruimasinin pratikteki amact ise Bati Almanva’min tekrar askeri kuvvet
olusturmasinin diger Bat1 Avrupa devletleri tarafindan kontrol altinda tutulmasiyvd.
1953°te ornak bir Avrupa dis politikasi olmadan tek bir Avrupa ordusunun
olusturulmasinin anlamsiz olacagi voniinde goriisler agirlik kazandi ve bu amacla
bir Avrupa Sivasi Toplulugu nun kurulmasi olasiligs iizerinde durulmaya basland.
Ancak 1954’te Fransiz Parlamentosunun AST Antlasmasini onaylamayi reddetmesi
Avrupa biitiinlesmesinin  gergeklesmekte  oldugu konusundaki umutian
sondiirmiistiir. AST’tn reddedilmesinden sonra Ingiltere’nin verdigi destek ilc Bati
Avrupa devletleri 1948 te Almanya’va karst giivenlik amagh imzaladiklan Briiksel
Antlagmasimi Bati Almanyva ve ltalva'vi kapsayacak sekilde genisletmeye ve
hikkiimetler aras1 ¢ahisma voniemine dayanan Bau Avrups Birligi'ni (BAB)
kurmava karar verdiler.™

1955te AKCT vi kuran alti iilkenin disisler: bakaniarn smirlardan annmis bir
Avrupa pazan yvaratmak amaciyla Messina’da toplandilar ve iki ¥il devam eden
toplantilarin sonucunda 1957°t¢ Roma da Avrupa Ekonomik Topluiugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)'u kuran antlaimalar imzalandi. Axrupa
Topluluklannin kurulugunda ver alan 6nemli devlet adamlan Roma Antlasmasinin
amacimn sadece bir ekonomik birlik kurmak degil. sivasi biitiinlesmeve dogru bir
adim atmak oldugunu soylemislerdir.”' Yeni kurulan orgiit serbest ve adil rekabet.
ekonomik ve para politikalannin esgiidiimii. malive politikast ve sosyal politika ve
hukuk konularinda faalivet gostermeve baslamusti. Yeni orgiitin vapisi politika
oneren ve Konseyde karara baglanan politikalant uvgulavan bir Komisyvon ¢
Komisyon onerilerinden vola ¢ikarak vasama yvapan bir Konsey ongormekievdt
Roma Antlasmalan ile Konsey kararlanindan olusan Topluluk hukukunu
vorumlama yetkisi ise Adalet Divantna verilmisti. Bu vap: Topluluk politikalarinin
Onerilmesini uluslariistii bir vapt olan Komisvona birakmas: nedenivle Topluluga
uluslariistii bir 6zellik kazandinrken, Komisyon onerilerinin karara baglandig: ve
iye devlet disisleri bakanlanindan olusan Konseyin varligl savesinde de

18 Urwin, op.cit., 5.36
" Ibid.

* Ibid.

? Ibid.. 5.76




hikimctierarasy ézeiligini koruvordu. Bu savede yeni kurulan bu 6rgiit hem Avrupa
biitiinlefmesine taraftar olan kesimierin umvptlanm avakia tutarken bir vandan da
bu gelismeleri endise tle izleyven flipheciieri sakinlegtirivordu.

Avrupa Toplutuklari ran 1957 deki kurulusundan 1991 de Maastricht Antlasmass
te Avrupa Birligi nin olusturulmasina kadar ki tarihi orgit iginde uluslaniistu ile
hukiimetleraras: egilimler arasindaki tarisma ve rekabeti gostermektedir. 19657te
de Gaulle’tin Topluluk igindeki hikkumetlerarast egilimi giiclendirmek ve onemli
ulusal ¢ikarlann soz konusu oldugu durumiarda iive devictierin ¢ogunluk ovu ile
devre disi barakilmasini engellemek amact ile ¢ikardigi kriz 1966°da Liksemburg
Uzlasisi te ¢Ozuimits ve drgitiin hikiimetierarast Gzetligint guglendirmistir. Ancak
196571e mzatanan ve 1907 de virirhige giren Fuzvon Antlasmast ile de il
Toplulugun (AKCT AET ve Euratom) organlan birlestirilerek™ Topiuiukiarin
bitunlesime faalnclen tek gergevede toparlanirken. kurumlarinin da birbirleri ile
tutarll olmalan  saglanmisnr.  197371c {ngiltere.  Danimarka e Irlanda nin
biikumetleraras:  gorsii destekicven iilkeler olarak  inchige kabul edilmelen
aitinlesme sircctne siiphect vaklasir gaclenmistir,

1980 forde ise Avrupa biiuniesmesi voninde tekrar bir harcketlenme baslamig ve
198+ "tc Avrupa Parlamentosu “Avrupa Birligi ¢in Taslak Antiazmasi i kabul
clmsilr. 1985750 1se tve devietler arasinda 1992 vik itibari ile tek bir pazann
islerhik kazanmasin dngoren Avrupa Tek Senedi imzalanmiustir. Tek Senci aym
attanda  197070erde antlasma disi bir sckilde ve o alkelerin dis politika
wonulzrinda  da jehiligi vapmalanm  amaglavan Avrupa Sivasi Isbirhigini
sralasmanin 1) Basligs icine alarak lrumsallasnrmastir,

B ivenpee Birdigs sir Nuruimas

1984 fasnn'mda Berlin Duvarrmin vikilisi, 1990 Ekim'inde Bau ve Dogu
Admanya i birlesmcsi. Soguic Savas'in sona enmest ve Sovvetler Birlige nin
coztimesinin baslamas Bait Avrupa devictierint Avrupa nin alacagl vent sekil ve
bu gecis surect wcinde givenligin nasit saglanacagt. birlesmis bir Almanyva pin nasi
kontrol altmda tutuiacag: ve Dogu Avrupa dan goc unsuru karsisinda giivenlik
kaveamimn vomden nasit tammlanacagl dverinde distnmeye ve  gelecckieri
hakkinda dshs kararh adamlar atmayva zorlamustie. 1991 viiinda imzalanan
Maastricht Antlasmosi gorusmelenin agiimasina sebep olen Ekonomik ve Parasal
Birhigi kurmanin vam sir2 Avrups daki politik gelismelere Bati Avrupa Glkelerinin
tepkilerini somutlastirmak ve vens biriesniis Almanva’yi dizginlemek amaglart ile
hikitmetleraros: ishrrtigine davalt Ortak Dis ve Gitvenlik Pelitkasina (GHIGP)
olusiurulmasy te bitinlesmeye sivast bir bovul kazandirmus ve by sivasy hosgtun
ckonomik hotatu olusturan Avrupa Topluluklanma ckicnmest ile “Avmups Birhigt”
kurulmustar.

= Destond ivae, fver {loser U iaon? An Introduciion i i faovpeiss Commpnisily,

Lynae Rucrner Publishers, Lopden, 1994 p 63




Soguk Savasin sona crmesi ile Orta ve Dogu Avrupa iilkelernt AB've uvelik
talcbinde bulunmuslardir. Farkli ekonomik ve sivasal geemisten gelen on veni
tlkenin™" Birlige katilmast durumunun oriava ¢ikmast. AB'nin  kendisini
tammlamas: ve aday ilkelerin de ancak kendilerini bu tantma uvdurmalarindan
sonra iive olabilmeleri ihtivacim dogurmustur. Bu amagla adav lkelerin e
olabilmelen i¢in 6ne siirilen “Kopenhag kriterleri” aslinda Avrupa Birligi nin
kendisini tanimlavis bicimidir. Bu amagla AB. kendisini ckonomik. parasal ve
stvasal birlik amaclarina sahip olan. ekonomik agidan rekabete agik bir puacar
ekonomisi olarak tammlarken. ozellikle sivasi agidan demokrasi ve hukukun
iistiinliigiine sahip. insan ve azinbk haklanna savgili bir Birlik  olarak
tantmlamustir,

Maastricht Antlagsmasi na gore ortak bir dis ve giivenlik politikasinin olusturulmas:
konusunda ise kurulusundan itibaren uluslaratasi arenada beklentilerin viiksek
tutulmasina karsihik uluslararasi gelismelerin Yugoslavva'da. Ortadogu'da  biiviik
krizlerc sahnc olmast ve AB uyclerinin vapisim daha veni olusturdukiart ODGP
konusunda tereddiitlii davranmalart Avrupa'nin sivasi bitiinlejmesi konusundu
umutsuziuk varatsa™ da. 1997 den itibaren mevdana gelen gelismeler dikkatlerin
Avrupa’nin sivasi bovutu izerinde vogunlasmasini gercktirmistir. 1997 de
imzalanan Amsterdam  Antlasmas: ile AB'nin  ODGP  olusturmak  icin
kullanabilecegi araglar gesitlendirilmis daha once belirlenen strateji. ortak tutum
veyva beraber hareketlerin uygulanmalan konusunda vapilacak ovlamalarin nitclikli
¢ogunlukla karara baglanabilmesinin yolu agilarak AB'nin sivasi konularda da
baglavicilik kazanmasinin ilk 6rneklerini olusturmustur. Amsterdam Antlasmasi
avm zamanda uluslararasi arenadaki gelismeleri izlemek ve politika urctmekle
gorevli bir Sivasi Komite ve bir Erken Uvan ve Politka Planlama Unitesi
kurulmasim1 6ngormiistiir.

Yinc 1997 de Giindem 2000 ile Avrupa Komisyenu Soguk Savas’in sona crmesinin
iizerinden heniiz on w1l gegmeden Avrupa'min nasil genislevebilecegi ve
genislevebiimek igin de hangi reformlardan gecmesi gerekecegi konusundaki
calismasim yavimlamistir. Bu gelismeler ile AB’nin Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerini de kapsavacak. belli deger ve kistaslara davali ve ekonomik giiciin yam
sira siyasi bir sese ve agirliga da sahip olan bir Birlik haline gelmeyvi amagladigs
belli olmus oluvordu. Bu tarihten sonraki gelismeler AB nin uluslararasi alanda
daha giclii bir sivasi sese sahip olmasi yoniindeki ¢alismalardir.

= Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriveti, Estonva, Slovenya, Litvanva, Letonva, Slovakva,
Bulgaristan ve Romanva AB 1le “Avrupa Antlagmalar™ adin1 tagivan ortaklik antlasmalarin
imzaladiktan sonra AB ne tam tve olmak istediklerini dile getirmiglerdir.

* ODGP dan beklentiler ve bu beklentilerin gercekletmemesi konusunda bkz. Christopher
Hill, “The Capabilitv-Expectations (Gap or Conceptualising Europe’s International Role™,
Journal of Common Market Studies, vol.31, no.3. s. 305-328




1998 Ocak’inda alt: aday ilke ile genisleme miizakerelerinin baslamasi. AB iginde.
genislemenin biitiinlesmeyi sulandirmamast ve daha ¢ok iiveve sahip bir AB’nin
daha da kapsamh bir birlik olusturmasi gerektigi. aksi takdirde genislemenin
biitiinlesmeyi cngelleverck AB nin herhangi bir uluslaras: orgiite doniismesine vol
acacag konusundaki tarismalan AB’nin bu tarihten sonraki ilk giindem maddesi
haline getirmistir. Haziran 1999°da vapilan Koéln Zirvesi AB’nin ODGP iginde bir
Ortak  Savunma ve Giivenlik Politikasi  (OGSP) olusturma  konusundaki
calismalarimin hiz kazandiginin bir gostergesidir.” Bu zirve ile NATO eski Genel
Sekreteri Javier Solana Amsterdam Antlasmasinda 6ngoriildiigi iizere AB’nin
ODGP Yiiksek Temsilcisi. popiiler bir degis ile de “Mr. CFSP” olarak atanmugur.
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile de damisma gérevi gorecek olan bir Sivasi ve
Giivenlik Komitesi ve Gegici Askeri Yapr kurulmustur. Helsinki Zirvesi ile avm
zamanda 2003 yilina kadar Petersberg gorevlerini verine getircbilmek amacivla 60
giin iginde bir vil siire ile konuslandinlabilecek 30-60 bin kisilik bir kuvvet
olusturulmasi ongorilmistiir.”® Haziran 2000 Feira Zirvesi ise OGSP politikasimn
kendi vetencklerini gelistirmede biiviik vol katettigini gostermis ve kriz ve
operasyon yonetimi konularinda detayhi planlamalar sunmustur.”’ Goriildiigi gibi
1954’te reddedilen Avrupa Savunma Toplulugu'nun verine AB simdi daha
hiikiimetleraras: bir vontemle. gerektiginde NATO’dan da bagimsiz bir sekilde
hareket edebilecek bir Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi olusturmaya
¢alismaktadir. 1999-2000 yillarinda ahnan kararlar AB’nin sivasi boyutunu hem
gelistirilen araglar hem de benimsenen yeni amaglar sayesinde gelistirmistir.

C-Avrupa Birligi 'nden Avrupa Birlesik Devietierine

2000 yilina damgasimi vuran diger bir dnemli sivasal gelisme 1se yil boyunca siiren
kurumsal reform hakkindaki Hiikiimetler Arasi Konferans ve bu konferansin
sonucunda imzalanan Nice Antlagmasidir. Nice Antlasmasi, AB’nin su anda
katllim miizakerelerini viiriitmekte oldugu oniki iilkevi de kapsayacak sekilde
genisledigi zaman AB kurumlanimin nasil bir igleyise sahip olacagim
belirlemektedir. Ancak kurumlarin  ¢alisma ve karar alma yontemlerinin
belirlenmesinde sadece aritmetiksel hesaplar ¢6ziim saglayamamaktadir. Tiim iiye
olan ve olacak olan iilkelerin Avrupa biitiinlesmesini bir ideal olarak benimsemeleri
gerekmektedir. Avrupa biitiinlesmesinin nihai hedefinin ne oldugu ise 2000 yilinin
ikinci yanisinda 6nemli tansmalara sahne olmustur. Bu tartisma Almanya Dis Isleri
Balam Joschka Fischer Berlin'deki Humboldt Universitesinde yaptign “Devletler
Birliginden Federasyona-Avrupa Biitiinlesmesinin  Nihai Sonucu Uzerine
Diisiinceler” bagliklt konusmas: ile baslamistir. Fischer vaptigt konusmada AB
genislemesinden kitava bans, giivenlik. demokrasi ve refah getirmek igin bir sans
olarak bahsetmektedir. Ancak 30 iiyeli bir AB’nin bugiinkii kurumsal yap ile
isleyemeyecegini ileri siircrek Anayasal bir Antlagsma ile tiye devletler arasinda bir

2% Presidency Conclusions, Cologne European Council, 3-4 Haziran 1999, Kéln

? Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10-11 Arahk 1999, Helsinki

%7 Presidency Councusions, Santa Maria da Feira European Council, 19-20 Haziran 2000,
Fetra
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federasvon kurulmasini. bu federasvonun da bir Avrupa Parlamentosu ve bir
Avrupa hiikiimetine sahip olmasini onermistir. Anavasanin temelini temel haklar.
insan haklan ve vatandashk haklan konulan olusturacaktir ve bu anayasa ulus-
deviet ilc Avrupa Federasyonu arasinda  bir egemenlik bolisiimii. vetki avriimu ve
tive devletler igin bir temsil diizeni hazirlavacaktir. Ancak AB nin bovle bir federal
vapiva doniismesinin ulusal kimlikleri ortadan kaldirmas: diisiiniiimemistir. 2000
vilt iginde Nice Zirvesine sunulmak tizere hazirlanan Temcl Haklar Sarti da boyle
bir anavasal gelismenin g¢ekirdegini olusturmak iizere hazirlanmistir. Fischer
konusmasinda Fransa ile Almanya mmn bovle bir biitiinlesmenin liderligini vapmasi
gerckligini Onc siirmiistiir. AB iivesi diger iilkelerin bovle siki bir biitiinlefmeyi
hemen benimsememeleri durumunda ise daha kigik “cekirdek”™ bir devletier
grubunun sivasi biitiinlesmenin liderligini vapmasimu ve diger devletier i¢in de bir
cekim merkezi olusturmastm Gnermiftir.™ Bu konusmaya cevap olarak Fransiz
Deviet Baskami Jacques Chirac. Alman Federal Meclisine vaptigi konusmada
Avrupa iginde veni bolinmeler varatmadan esnck igbirligi mekanizmalanm
kullanarak isteven diger iilkelerin de katthmina agik bir dnci grubu olusturulmas:
ve zamana yayilan vzun tartismalarnn sonucunda Avrupa devlet ve halklarinin bir
Avrupa anayasasi olusturmasini dnermittir.”

Sonug

Avrupa Birligi’nin giindemini artik saglam ve kuvvetli bir sivasal birlik kurma
yoniindeki cabalar olusturmaktadir. Ekonomik biittiniesmenin basarili bir sekilde
gergeklestirilmesinden sonra sira tekrar sivasi amaclann  gerceklestirilmesine.
utusal ve kiltiirel kimliklerin korunarak bir sivasal biitiinlesmenin saglanmasina
gelmistir. AB’nin sahip oldugu degericri 6nce Kopenhag kriterleri ve sonra da
Temel Haklar Sarti olarak ilan etmest AB'nin kendisini sivasal “olarak
tamimlamasinin bir aracidir. Bu basanili ekonomik birlik ve olusmakta olan sivasal
biitiinliigiin uluslararas) arenada da kendisinden beklenilenler verine getirmek veva
NATO iginde kendi sesini duyurmak igin Ortak bir Dis ve Giivenlik Politikasina
sahip olmasi Avrupa biitiinlesmesinin tamamlanmasinda 6nemli faktérlerdir.
Avrupa Birligi viizyillardir diisiiniirlerin vazilarina konu olan ve lkinci Diinya
Savasindan itibaren elit diizeyde tartisilan planlan havata gegirmeye baglamustir.
Bu vondeki tiim ¢abalara ragmen, Nice Antlasmasini’nin {rlanda’da referandum
sonucu rcddedilmesinin ve bu referandum sonucuna Avrupali hiikiimet liderlerinin
tepkilerinin gosterdigi gibi. heniiz halka mal olmut gozitkmese de daha ¢ok deviet
adamlan tarafindan gergeklestirilmeve calisilan bu projeler giin gectikge ve hizla
AB'nin uluslararast arenadaki sivasi gercekligi haline gelmekte ve “Avrupa”
kavrami bu kez Avrupa Birligi ile 6zdeslesmektedir.

 Joschka Fischer, “Vom Staatenverbund zur Foderation-Gedanken iiber die Finalitaet der
Europaeischen Integration, Humboldt Universitact Berlin, 12 Mayis 2000
# Jacques Chirac, “Our Europe™, Speech to the Bundestag, 27.6 2000, Berlin
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