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The development movements that emerged before the 1970s largely ignored the
real and the potential contributions of women in the development process, and the
situation which is seeing women as passive beneficiaries of development remained
same both in the theory and policy area until the academic and the political interest
that began in the 1970’s. The inclusion of women in the development process is
closely related to the socialization of prosperity. It is one of the most important
duties of the governments to ensure that all segments of the society participate
equally and fairly in the development process and ensure that the high prosperity
gained over time is optimal distributed to all segments of society. In this study, it
is aimed to be revealed the importance given to women in the Turkey's
development process. In this regard, the story of the inclusion of women in the
development process from the historical perspective is addressed and the status of
women in the Turkey's development process is analyzed depending on the policy
approaches, within the context of five-year development plans. Although it is
difficult to categorize clearly the relationship between policy approaches and
development plans, it can be said that the first five development plans reflect a
point of view of the Welfare Approach. The Sixth Development Plan bears the
trace of both the Welfare Approach and the Women in Development Approach.
The Seventh Development Plan reflects the perspective of the Equity Approach
which is the original Women in Development Approach. The Eighth and the Ninth
Development Plans considerably reflect the perspective of the Empowerment
Approach. Finally, the Tenth Development Plan reflects the perspective of the

Gender and Development Approach.

'EUREFE’17 Uluslararas1 Kongresi’nde (27-29 Temmuz 2017; Aydin) s6zlii olarak sunulan “Kalkima Siirecine
Kadinlarin Dahil Edilmesi: Tarihsel Perspektiften Bir Tiirkiye Degerlendirmesi” baglikli  6zet bildirinin

gelistirilmis versiyonudur.

2Aras. Gor., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, IIBF, Maliye Béliimii, easlanpay@kmu.edu.tr
3prof. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, IIBF, Maliye Boliimii, asuman.altay@deu.edu.tr


http://dx.doi.org/10.25295/fsecon.2018.03.005

ASLANPAY OZDEMIR, E. & ALTAY, A. (2018), ’Kalkinma Planlar: Baglaminda Tiirkiye nin Kalkinma Siirecinde
Kadinlarin Yeri”, Fiscaoeconomia, Vol.2(3), 115-142.

Ozet

1970’11 yillardan 6nce ortaya ¢ikan kalkinma hareketleri kadinlarin kalkinma siirecine
olan gercek ve potansiyel katkilari biiylik 6lgiide goz ardi etmis ve kadinlar1 kalkinmanin
pasif yararlanicilar1 olarak gérme anlayisi, 1970’11 yillarda baslayan akademik ve politik ilgiye
kadar gerek teoride ve gerekse politika alaninda varligini korumustur. Kalkinma siirecine
kadinlarin dahil edilmesi, refahin toplumsallagsmasi hususu ile yakindan ilgilidir. Kalkinma
stirecine toplumu olusturan tiim kesimlerin, esit ve adil bir bigimde katilmasi ve zaman iginde
elde edilen yiiksek refah getirilerinin, toplumu olusturan tiim kesimlere optimal dagiliminin
saglanmasi hiikiimetlerin en 6nemli gorevlerinden biridir. Bu ¢alismada Tirkiye nin kalkinma
stirecinde kadinlara verilen 6nemin ortaya konulmasi amaclanmistir. Bu baglamda kadinlarin
kalkinma siirecine dahil edilme Oykiisii, tarihsel perspektiften ele alinmakta ve Tiirkiye nin
kalkinma siirecinde kadinlarin yeri, politika yaklagimlarma bagl olarak bes yillik kalkinma
planlar1 kapsaminda incelenmektedir. Politika yaklasimlar1 ve kalkinma planlar1 arasindaki
iliskinin kesin bi¢cimde kategorize edilmesi zor olmakla birlikte; ilk bes kalkinma planinin,
Refah Yaklasimi perspektifini yansittigi sdylenebilir. Altinci Kalkinma Plani, gerek Refah
Yaklasimi’nin ve gerekse Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi’nin izini tagimaktadir. Yedinci
Kalkinma Plani, orijinal Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi olan Hakkaniyet Yaklasimi’nin bakis
acisini yansitmaktadir. Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlar biiyiik dl¢iide Giiglendirme
Yaklagimi’nin; son olarak ise Onuncu Kalkinma Plan1 Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma

Yaklagimi’nin bakis a¢isini yansitmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinmada Kadinlar, Kalkinma ve Kadinlar, Toplumsal Cinsiyet

ve Kalkinma
Jel Smiflandirmasi: 010, J16, H5
1. Giris

Kalkinmanin, insanlik tarihi boyunca adi konulmamis degisim, gelisim, ilerleme
seklinde her zaman toplumsal bir talep oldugu goriilmektedir. Buna bagli olarak kalkinma
kavrami, tarihsel perspektiften bakildiginda giiniimiize kadar gecen siirede ¢ok yonlii, ¢ok

tarafli ve ¢cok unsurlu bir kavram haline gelmistir.
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Kalkinma kavramina iligkin birgok tanim olmakla birlikte; giiniimiizde hakim olan
kavram sosyoekonomik, politik, kiiltiirel ve insan yasamini ilgilendiren bir¢ok konuyu
kapsayan bir kavramdir. Bunlarin yani sira; ekonomik ve diger maddi kaynaklarin gelisimi ile
insanlarin fiziksel, ahlaki ve entelektiiel gelisimini kapsamaktadir (Singhal, 2003: 168).
Amartya Sen’e gore kalkinma; insanlarin yararlandig1 gercek 6zgiirliikleri genisleten bir siireg
olarak ele alinmalidir. Insan &zgiirliiklerine odaklanan bu yaklasim kalkinmayi; GSMH artist,
kisi bagina diisen gelir artisi, sanayilesme, teknolojik ilerleme ya da sosyal modernlesme ile
tanimlayan dar kapsamli kalkinma anlayisina ters diismektedir. GSMH ya da kisi basina diisen
gelir artig1 gibi unsurlar, muhakkak ki toplumu olusturan bireylerin yararlandig1 6zgiirliiklerin
genisletilmesinde onemli araglar olabilir; ancak 6zgiirliiklerin s6zii edilen unsurlardan baska
sosyal ve ekonomik diizenlemeler, siyasi haklar ve insan haklar1 gibi belirleyicileri de
bulunmaktadir. Sen; yoksulluk, zorbalik, yetersiz ekonomik firsatlar, sistematik sosyal
yoksunluk, kamu hizmetleri ihmali, baskici devletlerin asiriligt ve hosgoriisiizliigii gibi
ozgiirliikleri engelleyen temel sorunlarin ortadan kaldirilmasini kalkinma i¢in gereklilik olarak
gormektedir (Sen, 2001: 3).Sen’in kalkinma kavramini agiklarken dikkat ¢ekmis oldugu
konular, toplumsal cinsiyet esitligi izerindeki etkisi bakimindan da benzerlik gostermektedir.
Geri kalmis toplumlarda kadinlarin sahip olduklar1 yoksunluklarin ve bazi yoksulluk
kaynaklarinin, kalkinma siirecine kadinlarin dahil edilmesi hususunu ve toplumsal kalkinmay1
olumsuz etkiledigi ifade edilebilir. Calismada; toplumsal kalkinmada ¢ogu zaman ihmal edilen,
giiciinden yararlanilamayan bir taraf olarak kadinlarin, kalkinma hedeflerine ulagilmasi
bakimindan 6neminin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu bakimdan kalkinma olgusu,
refahin toplumsallagsmasi baglaminda degerlendirilerek kalkinma siirecine kadinlarin dahil
edilmesine iliskin yaklagimlar ele alinacaktir. Konu, Tiirkiye 06zelinde sozii edilen

yaklagimlarin, Kalkinma Planlar1 baglaminda analiz edilmesiyle incelenecektir.
2. Kalkinma Olgusu ve Refahin Toplumsallagsmasi

Kalkinmaya tarihsel yaklagim, kalkinma diisiincesinin ve politikalarinin evrimini
anlamak bakimindan 6nem arz etmektedir. 1930’larda baslayan erken kalkinma hamleleri,
ekonomistleri ve giiglii tilkeleri mesgul etmeye baslamis; kadinlar bu siiregte biiyiik 6l¢iide
ihmal edilmistir. Batili kalkinma uzmanlari; teknik iistiinliiklerine dayandirarak Batililasma ile

modernlesmeyi ayni1 sey olarak tanimlamiglar ve s6z konusu modernlesme paradigmasina bagh
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olarak kalkinmayi, gelenegine bagli halklarin tarihsel engellerini yikarak modern yani Batili
kurumlarla, teknolojilerle ve degerlerle kucaklagarak ilerledikleri dogrusal bir siire¢ olarak ele
almislardir (Connelly vd., 2000: 55,56). Bat1 tipi kalkinma modelleri, dogrusal modeller olarak
gelismis ve gelismekte olan ayriminmi ¢ok net ortaya koymaktadir. Bu baglamda iilkelerin
kiiltiirel farkliliklarinin, toplumsal yapilarinin, inang sistemlerinin ve sozii edilen unsurlarin

toplumsal cinsiyet iligkilerinin belirlenmesindeki roliiniin dikkate alinmadigi ileri siiriilebilir.

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma planlarindan fayda saglamasi hedeflenenler,
cogunlukla kirsal ve kentsel alanlardaki diisiik gelirli ailelerdir. S6z konusu planlar, yoksullukla
miicadelede kullanilacak araglari igermektedir (Singhal, 2003: 168). Bu anlamda kalkinmanin,
refah1 artirarak toplumsallastirmasi; diger deyisle toplumun her kesimine refahin dagilmasini
saglamasi beklenmektedir. Bir¢ok iilke (6zellikle gelismis tilkeler) bunu dogrudan politikalarla
gerceklestirirken; diger bircok tilke (6zellikle gelismekte olan iilkeler) kalkinma stratejileri ile
birlikte artmasi beklenen refahin ve gelirin dolayli olarak toplumsal kesimlere artarak geri
donmesini amaglamakta ve bunun igin 6zel bir politika uygulamamaktadir. Bu baglamda
ozellikle ikinci kategoride yer alan iilkelerde otekilestirilmis kesimler icin 6zel politikalar
hayata gecirilmemektedir. Diger yandan ozellikle Gtekilestirilen kesimlerin toplumsal refah
stirecine dahil edilmesi icin bir¢ok iilkede konuyla ilgili karar alicilarin genel politikalar
belirlemek yerine alt programlarla olusturulan miinferit politikalara yer verdigi de

goriilmektedir.

Yoksul insanlari, yoksunluk kosullarindan kurtarmak ve yoksul insanlarin
kullanilmayan potansiyellerini sosyal ve ekonomik ilerlemeye yonlendirmek kapsaminda
kullanilan spesifik politikalar bu kategoride diistliniilebilir. Kalkinma planlari; genellikle
istihdam firsatlarini artirmak, gelirleri artirmak ve dezavantajli sektorler icin sosyal hizmetlerin
tabanini genisletmek gibi amaglara yonelik programlar icermektedir. Bu tiir programlar gerek
ekonomik gerekse sosyo-politik amaglara ulasmak igin toplumun temelini demokratiklestiren
tarimsal reforma ve is gliciinii en etkin sekilde kullanmay1 amaglayan kitlesel sanayilesmeye
dayandirilabilir. Dolayisiyla kalkinma planlar1 yalnizca makro diizeyde biiylime hedefleri ile
iligkili olarak degerlendirilmemelidir. Ayn1 zamanda s6z konusu hedeflere ulagsmay1 amaglayan
politikalarin, programlarin ve stratejilerin toplumu ve 6zellikle de kirllgan ve diglanmis
kesimleri nasil etkiledigini; kadinlar ve erkekler tizerinde toplumsal cinsiyete bagli farklilagmis
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etkilerin nasil olustugunu dikkate almalidir (Singhal, 2003: 168-169). izleyen béliimlerde de
detaylandirilacagi gibi uzun yillar kadinlarin, kalkinma siirecine olan mevcut ve potansiyel
katkilar1 goz ardi edilmistir. Kadinlarin kalkinma siirecinin disinda tutulmasi anlayisi, sozii

edilen yillarda kalkinma plan, program ve politikalarinda yansimasini bulmustur.
3. Kalkinma Siirecine Kadinlarin Dahil Edilmesi

Refahin toplumsallagmasi kapsaminda 6zellikle basta ekonomik ve sosyal baris olmak
iizere her tiirli hak ve 6zgiirlik tanimlarinin toplumda higbir ayirim gézetilmeksizin sunulmasi
gerekmektedir. Konu kadinlarin siirece dahil edilmesi oldugunda kalkinma agisindan iki yonlii

bir etkilesim ortaya ¢ikmaktadir.

Oncelikle ekonomik kalkinmanin meydana gelmesi ile daha fazla kadin ekonomik ve
sosyo-politik faaliyetlerin i¢inde yer alabileceklerdir. Ikinci olarak ise kadinlarin ekonomik ve

sosyo-politik faaliyetlere katilimi, ekonomik kalkinma firsatlarini artirabilecektir (Ndimande,

2001: 133).

Kadilarm kalkinmaya olan gercek katkisinin anlagilmasi ve gelistirilmesi bakimindan
sosyo-ekonomik yasam iginde iistlendikleri rollerin ve ihtiyaglarin bilinmesi gerekmektedir.
Cogu distik gelirli hanelerde kadinlar yeniden tiretici, liretici ve topluluk organizasyonu olmak
iizere U¢lii bir rol tistlenmektedir. Kalkinma planlarinin basarisi, kadinlarin s6z konusu {i¢li
roliiniin taninmasina ve kadinlarin, erkeklerden farki gereksinimleri oldugunun kavranmasina

bagli olmaktadir (Moser, 1989: 1801, 1802).

Yeniden Uretici Roll
Kadinlarin |
"["Jg:lﬁ" : 1 Uretici Rol
Rolii Topluluk Yonetim
Rolii

Kadinlarin yeniden iiretici rolii; gocuk dogurma ve yetistirme sorumluluklari ile kadinlar

tarafindan tstlenilen ev islerini kapsamaktadir. Yeniden iiretici rol; isgiiciiniin korunmasini ve
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yeniden {liretilmesini garanti altina almak icin gerekli olan biyolojik anlamda c¢ogalmayz;
mevcut isgliciiniin devamliligi bakimindan hanede calisan es ve g¢ocuklarin, gelecekteki
isgiliclinilin yetistirilmesi bakimindan ise bebekler ve okul ¢agindaki ¢ocuklarin korunmasini ve
bakimin1 igermektedir. (Moser, 2003: 29). Hanehalkinin bakimina iliskin sozii edilen
faaliyetler; kalkinmay1 garanti altina alan ve gerek aile i¢in gerekse ulus i¢in beseri sermayenin
muhafazasini saglayan ekonomik faaliyetlerin temelini olusturmasina ragmen genellikle
ekonomi dig1 kabul edilmektedir. Cogunlukla parasal tlicrete karsilik gelmedigi gibi milli gelir

hesaplarinin da disinda tutulmaktadir (Overholt vd., 1985: 6).

Kadinlarin iiretici rolii, bir ddeme karsilig1 yapilan isi kapsamaktadir. Uretici rol, hem
bir degisim degeri olan piyasa iiretimini de hem de gercek kullanim degeri ile bir de potansiyel
degisim degeri olan gecimlik hane iiretimini igermektedir (Moser, 2003: 31). Diinyanin her
yerinden kadinlar, icretli islerde ya da gelir yaratict faaliyetlerde bulunuyor olsalar da
genellikle erismek, kontrol etmek ve fayda saglamak bakimindan iiretken kaynaklar1 kaybetme

egilimindedirler (GLOPP/ILO, 2008: 1).

Topluluk yonetim rolii, yeniden {iretici roliin bir uzantist olarak topluluk diizeyinde
oncelikle kadinlar tarafindan tistlenilen faaliyetleri kapsamaktadir. Diger bir ifade ile su, saglik
bakimi ve egitim gibi ortak tiiketime konu olan kit kaynaklarin saglanmasinin ve devaminin
garanti altina alinmasidir. S6zii edilen rol, “bos zaman” i¢inde gergeklestirilen, goniilli, licretsiz

istir (Moser, 2003: 34).

Molyneux (1985), kadinlarin yasadiklari toplumda sinif, etnisite ve toplumsal cinsiyet
iligkileri gibi farkli araglar vasitasiyla konumlandirildigini ve dolayisiyla sorunlari, ilgileri,
istekleri bakimindan genelleme yapmanin ¢ok zor oldugunu ileri siirmiistiir. Bu bakimdan
“kadin sorunlar1” olarak ele alinan tartismanin yoniinii “toplumsal cinsiyet sorunlari”na
cevirerek “pratik toplumsal cinsiyet sorunlar1” ve “stratejik toplumsal cinsiyet sorunlar1” olmak
tizere ikili bir ayrim ortaya koymustur (Molyneux, 1985: 232, 233). Moser (1989), Molyneux
tarafindan ortaya konulan bu ayirimin planlama siirecinde “toplumsal cinsiyet ihtiyaclar1”

olarak ele alinmas1 gerektigini ifade etmis ve so6z konusu sorunlari, “pratik toplumsal cinsiyet
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ihtiyaglar1” ve “stratejik toplumsal cinsiyet ihtiyaclar” olarak dontistiirmiistiir (Moser, 1989:
1802).

p

Toplumsal Cinsiyet |
Ihtiyaclar:

|
7 ’
' N\ %
Pratik Stratejik
Toplumsal Cinsiyet Toplumsal Cinsiyet

Intiyaglar Ihtiyaglar

Pratik ihtiyaclar, belirli bir baglamda acil olarak tanimlanan gereksinimler olarak
diisiinebilir (Moser, 2003: 40). Pratik ihtiyaglar karsilanarak mevcut cinsiyet¢i is boliimiiniin
degismesine gerek olmaksizin ya da toplumda kadinlarin ikincil konumu ile miicadele
etmeksizin kadinlarin ya da erkeklerin yasami gelistirilebilmektedir. (March vd., 1999: 20).
Ornegin; temiz suya kolay erisim saglanmasi gibi &nlemler araciligryla kadinlarmn pratik
ihtiyaclarinin karsilandigi sdylenebilir. Ciinkii ailenin saglikli ve iyi olma halinden kadinlar

sorumlu goriilmektedir (WHO, 2011: 3).

Stratejik ihtiyaglar; cinsiyetg¢i is boliimii, gii¢ ve kontrol gibi konularla ilgili oldugu gibi
yasal haklar, aile i¢i siddet, esit iicret ve kadinlarin kendi bedenleri iistiindeki kontrolii gibi
konular1 kapsayabilmektedir. Stratejik ihtiyaglarin karsilanmasi, daha fazla esitlik elde etme
konusunda kadinlara yardimci olmaktadir. Ayni zamanda mevcut rollerin ve bu sayede
kadinlarin ikincil konumlarinin degismesini saglamaktadir (Moser, 2003: 39). Stratejik
ihtiyaclar karsilanarak kadinlar ve erkekler arasinda var olan esitsiz gii¢c iliskilerinin

dontstiiriilmesi miimkiindiir (March vd., 1999: 20).
3.1. Tarihsel Perspektiften Kalkinma Projelerinde Kadinin Yeri

Kadinlarin kalkinma siirecindeki konumu ve toplumsal cinsiyet rolleri konularindaki
anlayisin gelismesiyle bu konulara iliskin ¢6ziim yollar1 da ¢esitlilik gostermistir. 1945 yilinda
Birlesmis Milletler Sozlesmesinde ve 1948 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklar

Bildirgesi’nde kadin-erkek esitligi ilkesi kabul edilmesine ragmen; kalkinma planlayicilarin ve
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uygulayicilarinin biiylik ¢cogunlugu kadinlarin kalkinma siirecinde tistlendikleri konuma tam
olarak deginmemislerdir. Kadinlarin kalkinmada {istlendikleri rolii tanimlama yollari, yillar

icinde degisim gostermistir (Singhal, 2003: 166).

1950’lerde ve 1960’larda kalkinmada kadinlarin roliine iligkin konular insan haklari
cercevesinde ele alinmig ve kadinlar korunmasi gereken nesneler olarak goriilmistiir (Singhal,
2003: 166). Sozii edilen yillarda erken kalkinma planlari, programlar1 ve ilgili literatiir,
cogunlukla kadmnlarin katkilarini dikkate almamistir (Brown, 2007: 61). Gorildigiu gibi
kadinlari i¢ine alan kalkinma planlar1 ve projeleri, 1950’lerden itibaren yayginlasan uluslararasi
kalkinma girisimleri kapsaminda degerlendirilebilir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
daha iyi yagam kosullarinin saglanmasi, saglik ve egitim hizmetlerinin artirilmasi ve istthdam
piyasalarinin gelistirilerek yliksek ticret politikalarinin uygulanmasi toplumsal kalkinmanin
dolayisiyla refahin saglanmasina hizmet etme amaci tagimustir. Ozellikle bu dénemde ortaya
atilan kalkinmanin damlama teorisi, bliylime basta esitsizlik yaratsa da topumda artan refah,
zenginden yoksula asagiya damlama yoluyla erkekten kadina asamali olarak yayilarak

toplumsal refahin saglanacagini varsayilmistir (Ertiirk, 1996: 347).

1970’lere gelindiginde gelismemis ve bir¢ok gelismekte olan iilkelerde temel ihtiyaglar
dahi karsilanamayan yoksulluk ve yoksunluk iginde olan ¢ok sayida kadin ve ¢ocugun varligi
goriiniir hale gelerek devletler ve uluslararast kuruluslarca projeler ve programlar
olusturulmaya baslandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte; kadinlar1 ve cocuklart igeren
program ve projelerinin kadinlarin toplumsal refahinda ve statiisiinde ¢ok biiyiik gelismeler
saglamadig1 gortilmiistiir (Moser, 1989: 1813).Bunun nedenlerini anlayabilmek i¢in sozii edilen
donemlerde uygulanan refah ve kalkinma yonlii politikalarin 1yi analiz edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu politikalar, temelde aktif ve pasif aktorlerin belirlenmesine ve buna uygun
politikalar uygulanmasina dayanmaktadir. Uretilen program ve projelerde kadinlarin &zellikle
ekonomik ve sosyal olarak pasif aktdrler olarak goriildiigii ve bu baglamda da saglik, egitim,
sosyal hizmetler, aile planlamasi gibi alanlarda desteklendigi goriilmektedir. S6z konusu
strecte aktif aktor olarak goriilen erkek cinsinde goriilen etkin ve {iiretken rollerin kadin
acisindan oncelikli goriilmedigi dikkati gekmektedir. Ozellikle uluslararasi projelerde kadinlar

icin kiigiik gelir saglayici, cogunlukla kisa zamanli ve ekonomik olarak siirdiiriilemez olan
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alanlarin, kadinlarin giliglenmesinden c¢ok geleneksel rollerinin devam etmesine yol actigi

sOylenebilir.

Ozellikle 1970’lerden itibaren kadin ve kalkinma ile kalkinma siirecinde kadinlarin
rolleri ile ilgili tartismalarin onemli Olgiide arttigi goriilmektedir. Bu siiregten itibaren
uluslararasi diizeyde bir dizi gelisme yasamistir. Birlesmis Milletler (BM), 1975 yilin1 Kadin
Y1li olarak belirlenmistir. BM nin ayni1 y1l gergeklestirilen Birinci Diinya Kadin Konferansi’nda
1976-1985 Kadin On Yil1 olarak ilan edilmistir. Kadin On Y1li’nin ana unsurlari egitim, saglik
ve istihdam olarak belirlenmistir. S6zii edilen unsurlara bagli olarak esitlik, kalkinma ve barig
temalarinin kullanilmasi ve bir hareket planinin belirlenmesi, kadinlara yonelik kalkinma plani
olusturmanin temelini olusturmustur. Birlesmis Milletler biinyesinde meydana gelen tiim bu
gelismeler 1s1ginda “Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”
(CEDAW), Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Aralik 1979°da kabul edilerek onay ve
imzaya acilmis ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Diinya Kadin Konferanslari, kiiresel anlamda kadin haklarinin gelismesine 6nemli
katkilar yapmustir. ilki 1975 yilinda diizenlenen Diinya Kadin Konferansi’nin ikincisi 1980°de,
clinciisti 1985°te, dordiinciisti 1995°te diizenlenmistir. 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilen
4. Diinya Kadin Konferansi ile Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli iki 6nemli belge

kabul edilerek gozlemler ve hedefler ortaya konulmustur.
3.2. Kalkinma Siirecine Kadinlarin Dahil Edilmesine Yonelik Yaklagimlar

Kalkinma, hi¢bir zaman notr olmamistir. Kalkinma programlari; politika, planlama ve
uygulama kapsaminda bir¢ok karmasik siireci icermektedir. Kadinlar ve kadinlarin kalkinma
stirecindeki rollerine iligkin konular, yillardir artan bir ilgiyle arastirma konusu yapilmaktadir

(Singhal, 2003: 166).

1950’lerde ve 1960’larda ortaya ¢ikan Refah Yaklasimi, gelismekte olan iilkelerde
kadinlarla iligkili en eski politika yaklasimini ifade etmektedir. Bu yaklasimda kadinlar,
kalkinmanin pasif yararlanicilart olarak goriilmiistiir (Moser, 2003: 58). 1970’lere kadar Refah
Yaklagim1 kapsaminda kalkinma politikalari, kadinlara yalnizca “es” ve ‘“anne” rolleri

iizerinden yoOnelmis ve anne-¢ocuk saglhigi ile dogurganligin azaltilmasi konularina
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odaklanmistir (Momsen, 2009: 12). Kadinlarin yeniden iiretici rolleri taninmis ve uygulanan
politikalar ile pratik toplumsal cinsiyet ihtiyaglarini karsilama amaci glidiilmistiir. Bu amaci1
gerceklestirmede saglik, beslenme, ¢ocuk bakimi gibi destek hizmetlerine 6nem verilmistir
(Moser, 2003: 58). Zaman i¢inde modernizasyon ve biliyiime odakli genis ekonomik stratejilerin
yoksullara dogru “damlama” yoluyla yayilacagi ve genel ekonomik gelismelerden yoksul
kadinlarin fayda saglayacagi varsayimindan hareket eden Refah Yaklagimi’nin basarisiz oldugu

ortaya ¢ikmistir (Muyoyeta, 2007: 9).

Ikinci Diinya Savasi’'ndan 1970’lere kadar gecen kadinlari kalkinmanm pasif
katilimcilart olarak degerlendiren Refah Yaklasimi’nin etkileri siirmiistiir. 1970’lere
gelindiginde refah odakli politikalarin kadinlar1 daha iyt konuma getirmediginin ortaya
cikmasiyla birlikte Refah Yaklasimi’na yonelik tepkiler artis gdstermistir. Bu siirecten itibaren
yillar i¢inde kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesine iligkin “Kalkinmada Kadinlar”,
“Kalkinma ve Kadinlar”, “Toplumsal Cinsiyet ve Kadinlar” olmak {izere 3 temel yaklasimin
one ¢iktig1 goriilmekle birlikte; bazi ortak dayanaklari olan daha bagka yaklasimlar da s6z

konusu olmustur.
3.2.1. Kalkinmada Kadinlar Yaklagimi (Women in Development)

Liberal feminist bir cerceveyi temel alan Kalkinmada Kadinlar (KK) perspektifi,
1970’lerin basinda 6zellikle Kuzey Amerika’da etkili olmustur. Refah Yaklagimi’na kadinlar
kalkinmanin pasif aktorleri olarak gdrmesine bir tepki olarak ortaya ¢ikmis ve etkili bir
kalkinma ic¢in kadimnlarin aktif katilimcilar olarak kalkinma siirecine “entegre edilmesi”
gerektigi tizerinde durmustur. Kadinlarin yeniden {iretici rolleri ihmal edilmis; ancak iiretici
rolleri dikkate deger bigimde goriinlir kilmmigstir. KK Yaklasimi ¢ercevesinde hazirlanan
programlar; istihdam ve gelir getirici firsatlar yaratma, kredi ve egitim imkanlarina erisim
saglama gibi kadinlarin pratik ihtiyaglarmma yonelerek kadinlarin “problem”ini kalkinma
stirecinden dislanma olarak teshis etmistir (Reeves ve Baden, 2000: 33). Bu baglamda
kadinlarin kalkinma siirecine entegre edilmesini de ¢6ziim olarak ortaya koymustur (Muyoyeta,
2007: 5). Gerekli yasal ve idari degisikliklerin yapilmasi ile kadinlarin ekonomik sisteme

katilimiin saglanacagi varsayildigindan iiretici sektorlerde kadinlara yonelik dezavantajlart
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asgari diizeye indirecek stratejiler gelistirilmesi geregi tizerinde durulmustur (Ndimande, 2001:

134).

Kalkinma siirecinde kadin konularmin goriiniir hale gelmesinde oldukca onemli bir

katkis1 olan KK Yaklasimi, 6zellikle geleneksel rollerinden arindirilmadan ve ekonomik,

politik,

kiiltiirel ~ yapilarda  degisiklik meydana  getirmeksizin  ekonomik

alana

yonlendirilmelerinden dolay1 kadinlarin i¢lii bir yiik altina girmesine neden olmustur (Brown,
2007: 62).

Sekil 1: Kadinlarm Kalkinmadaki Yerine Iliskin Politika Yaklasimlari
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Moser’in Kalkinmada Kadinlar Oncesi yaklagim olarak ifade ettigi Refah Yaklasimi’na

yonelik 6zellikle BM’nin Kadin On Y1l ilan ettigi 1976-1985 aras1 donemde ortaya ¢ikan

elestiriler, kadin-kalkinma iliskisinde ¢ok sayida alternatif yaklagimin gelistirilmesine neden

olmustur. S6z konusu yaklasimlar; hakkaniyet, yoksulluk karsiti, etkinlik ve giiglendirme

yaklagimlari olarak anilmaktadir. Moser, son derece ortak kdkenleri paylasan, ayni on yil i¢cinde

ortaya ¢ikan, hicbiri tam olarak 6zel olmamis olan bu yaklagimlarin tiimiinii aralarinda énemli

farkliliklar oldugunu da vurgulayarak Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi olarak kategorize

etmistir. Biraz gec¢ anlasilmakla birlikte;

kavusturulmasi gereken dnemli farkliliklar s6z konusudur (Moser, 2003: 58-62).

s0z konusu yaklasimlar arasinda acikliga
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Tablo 1: Oncesi ve Sonrasi ile Kalkinmada Kadimlar Yaklagimi

Yaklasim Kokenleri Popiiler Oldugu Amact Karsilanan Aciklama Soruna iliskin Coziime fliskin Kalkinmaya Yénelik
Dénem ihtiyaclar/Tamnan Kavramlar Kavramlar Miidahale Ornekleri
Roller
Refah En Eski Yaklagimdir: 1950-1970’ler en Kalkinma siirecine kadnlarin daha iyi Yeniden iiretici role iligkin Yeniden iiretici role odaklanarak Kadimn Yoksullugu Saglik, Beslenme, Cocuk Dogum ve Saghk Klinikleri
-Artik* Sosyal Refah popiiler oldugu anneler olarak dahil edilmesi amacini Pi’nin® kargilanmasi kadinlar1 kalkinmanin pasif Kadmlarin Ozel Thtiyaglart Bakimu gibi Destek Kurmak,
Modeli dénemdir; ancak tagimaktadir. Bu amag, kadnlarin yararlanicisi olarak gormektedir. Korunmasiz Grup olarak Hizmetlerinin Asilama yapmak,
-Modernizasyon Temelli hala kalkinmadaki en 6nemli rolii olarak Kadmlar Saglanmasi Saglik ve Beslenme Egitimi
Kalkinma Modeli kullanilabilmektedi goriilmektedir. Kadinlarm diisiik vermek
r. Sosyoekonomik Konumu
K Hakkaniyet Orijinal KK 1975-1985: Kadin Kalkinma siirecinde kadinlara Kadinlarla erkekler Kadinlarin bagimli/ikincil Esitsizligin Yapist Igadmlar i¢in Egitime ve Firsat Esitligini Desteklemeye
Yaklagimidir: On Yilr’'ndan hakkaniyet saglama amaci tasimaktadir. arasindaki esitsizligi konumunun erkeklerle olan Okullagma, Istihdam, Kredi Uretim Faktérlerine Yoénelik Pozitif Ayrimeilik,
A -Modernizasyon Temelli itibaren ve Kadinlar kalkmmanin aktif katilimeilart azaltarak Devletin dogrudan iliskileri iizerinden tanmimlanmasi, ve Mal-Miilk sahipligi gibi Erisimde Firsat Esitligi Kadin Esitligi ve Katilimeiligi
Kalkinma Politikasinin siiresince olarak goriilmektedir. yukaridan asagiya Ugiincii Diinya Hiikiimetleri Alanlarda Kadinlara Karst Baglaminda Kalkinma
I— Bagarisizligt benimsenmeye miidahalesi ile politik ve tarafindan Bat1 Feminizmi olarak Ayrimeilik Planlamasimin Revize Edilmesi
K -Boserup’un Etkisi caligilmustir. ekonomik bagimsizlik elestirilerek tehdit olarak
-BM Kadm On Yilr’nin vermek suretiyle tiglii role algilanmus ve ilgi gormemistir.
I ilant iligkin Si’nin® karsilanmas1
N Yoksulluk ikinci KK Yaklagimudir: 1970’lerden Kadinlarin tiretkenligini artirmalarini Ozellikle kiigiik 6lgekli gelir Diisiik gelirli hanelerde Kadinlar; . Ozgiivenin ve Kadmlar igin Gelir Yaratict
Karsit -Elestiriler Nedeniyle itibaren ve hala saglama amaci tagimaktadir. Kadinlar getirici projelerde olmak yoksullugun énlenmesi ve Yeterli Derecede Istihdam Karsilikli Projeler
M Hakkaniyet smirl uygulama ve erkekler arasindaki ekonomik iizere bir gelir elde etme gibi dengeli ekonomik biiyiimenin Igdilmeyen Bagimliligin Sabun Yapimi, Mum ve Tiitsii
Yaklagimi’'nin alan1 esitsizlik, ikincil konuma degil; Uretici role iliskin PI’nin desteklenmesi i¢in kadinlarin Uretken Olmayan Desteklenmesi Cubugu Yapimu, Terzilik gibi
A Yumusatilmast bulabilmektedir. yoksulluga iliskin, yoksulluk ise kargilanmasi iretkenliginin artirilmast Bagimli Uretici Beceriler Faaliyetler
D -Biiyiime ve Temel azgelismislige iligkin bir sorun olarak gereginden hareketle temelde Uretici Beceriler Saglamak; Kadmlarm
Ihtiyaglar Yaklagimi” goriiliir. Kadmlarla erkekler arasindaki kadinlarm tretici rollerine Konusunda Yetersiz Uretici Girisimlerini
A gergevesinde Yeniden esitsizligin, gelir esitsizliginin odaklanmaktadir. Desteklemek
Dagitim ile iliskilidir. azaltilmasi ile ortadan kalkacagini
savunmustur.
Etkinlik Ugiincii ve Hakim KK 1980’ler sonrasi, en Kalkimanin daha etkin ve etkili Kadinlarmn {i¢lii roliine ve Kadinlar tamamen is kapasiteleri Kalkinma Planlamada Kadimlarin Gergek Kadinlarin Kalkinma Planlar1 ile
Yaklagimidir. popiiler KK olmasini saglama amaci tasimaktadir. zaman esnekliklerine ve galisma zamanlarini artirma Onceden Goz Ard1 Edilen Uretici Rollerini Tespit Biitiinlesmesi
K Yaklagimidir. giivenerek sosyal yetileri tizerinden degerlendirilir. Kaynak Olarak Kadinlar Etmek; Kadinlari Kadinlarm Kalkimmast
hizmetlerin azalmast Hiikiimetler i¢in de ¢ok tarafli Az Geligmis Beseri Egitimler ve Geligmis Anlayisinin Anaakimlastiriimasi
A baglaminda PI’nin orgiitler i¢in de en popiiler Sermaye Olarak Kadnlar Teknoloji Aracihigiyla ile Kadinlara Y6nelik Danisma
D kargilanmasi yaklasimdir. I?esteklemek Hizmetlerinin Genisletilmesi
Onceden G6z Ard1 Kadinlarm Uretim Faktorleri
| Edilen Kaynaklara Erigiminin Artirilmasi igin
Yatirim Yapmak Teknoloji Saglamak
N Giiclendirme En Yeni Yaklasimdr: -- 1975’lerden Daha fazla kendine giiven saglayarak Kadinlarm tiglii rolii Ana referans noktasi, kadinlarin Toplumsal Cinsiyete Dayali Vicdanhlik Temel Projeler; Kadinlara
L Hakkaniyet itibaren ortaya kadimlarm giiglendirilmesi amaci araciligiyla Si’nin “iiclii rolii” diir ve kadinlarin Esitsiz Gig iliskileri Seferberlik Yénelik Toplu Eylem
Yaklagimi’nin ¢ikmis ve tagimaktadir. Kadmlarm ikincil kargilanmasi; Asagidan karar alma siirecine katilimma Ataerkil Direng Dayanisma Projelerinin Desteklenmesi
A Basarisizhg: 1980’lerde hiz konumlari, yalnizca erkeklerle degil; yukariya bir yaklagimla Pi vurgu yapmaktadir. Ana stratejisi, Toplu Eylem Demokratiklesme ve Siyasal
-Ugiincii Diinya kazanmustir. Hala somiirgeci ve yeni somiirgeci kalkinma iizerinden SI’ye ulagilmasi farkindaligi artirmak ve Eylem ile Iliski Kurmak
R Ulkelerindeki Kadmnlarin | smirli uygulama modeli ile de ilgili bir sorundur. degisimin saglanmasinda aktif
Orgiit Deneyimleri ve alant katilimeilar olarak kadmlarin
Feminist Yazin bulabilmektedir. konumunu saglamlastirmaktir.

Kaynak: Moser, 1989: 1807-1816; Singhal, 2003: 172, 173.

4 “Artik”, Toplumsal arta kalan ve iyilestirilmesi gereken anlammdadur.

5 Pratik Ihtiyaclar
6 Stratejik Thtiyaglar

7 Kadinlarin, ailelerinin en temel ihtiyaglarmi daha etkin sunabilmeleri anlayigina dayanmaktadir.
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3.2.2. Kalkinma ve Kadinlar Yaklasimi (Women and Development)

Kalkinma ve Kadinlar (KvK) Yaklagimi, yaklasik olarak 1970’lerin ikinci yarisinda
ortaya ¢ikmistir (Rathgeber, 1990: 490). KK Yaklasimi’na yonelik elestiriler sonucunda ortaya
cikan KvK Yaklagimi’nin temel argiimani, kadinlarin her zaman kalkinma siireclerinin 6nemli
aktorleri oldugudur (Muyoyeta, 2007: 6). Dolayisiyla KvK Yaklagimi, kadinlarin KK
Yaklagimi’nin vurguladigi gibi “entegre” edilmeye degil; katkilarinin kabul edilmesine ve

mevcut esitsizliklerin sorgulanmasina ihtiyaglart oldugunu ortaya koymustur (Zwart, 1992: 16).

KvK Yaklasimi, kadinlarin konumuna iliskin KK Yaklasimi'nin sundugundan ¢ok daha
elestirel bakis acis1 sunmakla birlikte; ataerkillik, farkli iretim bigimleri ile kadinlarin ikincil
konumlar1 ve kadinlara yonelik baskilar arasindaki iligkinin kapsamli bir analizini yapmak
konusunda yetersiz kalmistir. Bu anlamda kadinlarin durumunu, 6ncelikli olarak uluslararasi
diizeyde var olan esitsizlikler ile siniflar arasi esitsizlikler ¢ercevesinde ele almistir. Ancak sozii
edilen siif etkisinin teorik diizeyde kaldigi, pratikte ise tipki toplumsal cinsiyet gibi sinif
etkisinin de dikkate alinmadig: ifade edilebilir (Rathgeber, 1990: 493). Gerek KK Yaklasimi ve
gerekse KvK Yaklagimi, sorunun altinda yatan sinif, toplumsal cinsiyet esitligi gibi konulara
deginmediginden s6z konusu yaklasimlardan tiiretilen stratejilerin her zaman basarili olmadig:

sOylenebilir (Zwart, 1992: 17).
3.2.3. Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi (Gender and Development)

Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma (TCvK) Yaklasimi, KK Yaklasimi’na yonelik
sosyalist feminist elestirilerden dogmus ve kadinlart homojen bir grup olarak ele alan analizi,
erkekler ve kadinlar arasinda toplumsal olarak belirlenen toplumsal cinsiyet iliskilerine dogru
kaydirmistir (Brown, 2007: 62). Kalkinma politikast ve uygulamasina TCvK Yaklagimi,
erkekler ve kadinlar arasindaki toplumsal olarak insa edilmis temel farkliliklara odaklanmakta
ve mevcut toplumsal cinsiyet rollerine ve iliskilerine meydan okumanin gerekliligini
vurgulamaktadir. TCvK Yaklagimi, KK politikasinin kadmlarin yasamini degistirmede ve
kalkinma giindeminin genislemesini etkilemede yetersiz kalmasinin yarattig1 hayal

kirikligindan ortaya ¢ikmistir. TCvK Yaklagimi, KK Yaklagimi'nin kadinlara tek basina
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odaklanmasina ve kadinlarin asil problemini kadinlar ve erkekler arasindaki gii¢ dengesizligi

olarak gérmesine meydan okumustur (Reeves ve Baden, 2000: 33).

TCvK Yaklasimi’nda toplumsal cinsiyet iligkileri ve kalkinma siireci arasinda
etkilesimli bir iligki s6z konusudur. Toplumsal cinsiyet rolleri ve ideolojileri toplumsal yapinin
bir pargasi iken kamu politikalar1 toplumsal cinsiyet iligskilerini degistirebilecek bir 6neme
sahiptir. Bu kapsamda kadinlarin yalnizca isgiiciine katilimi degil; saglik kosullari, ireme
haklari, kadin reisli haneler, hane i¢i esitsizlikler, kadina yonelik siddet, karar alma siireci,
kollektif eylem gibi konular da arastirilmaktadir. TCvK Yaklagimi kapsaminda kalkinma ve
biliylime konularina yonelik onceki neoliberal ekonomi politikalarinin, kadinlara ve yoksullara
kars1 onyargili oldugu goriisii hakimdir. Kadinlarin yaptig: isler, iiretici ve yeniden iiretici
alanlar1 benzersiz bicimde kapsamasina ragmen; kamu politikalari1 bu durumu goz ardi1 etmekte
ve neoliberal ekonomi politikalar1 kadinlarin yiikiinii artirmaktadir (Moghadam, 1998: 591). Bu
kapsamda TCvK Yaklasimi, pratik ihtiyaclarin karsilanmasini kisa vadeli bir hedef olarak ele
alirken; stratejik ihtiyaglarin karsilanmasini toplumsal hayatta kadinlarin konumlarinin
iyilestirilmesine yonelik uzun vadeli bir hedef olarak ele almistir. Stratejik ihtiyaglar toplumsal
cinsiyet iligkileri ile tutumlarimin doniisiimiinii de icerdiginden KK Yaklasimi'nin aksine TCvK

Yaklasimi agik bicimde erkekleri de kapsamaktadir (Danielsson ve Jakobson, 2008: 32).

4. Tiirkiye’de Planh Kalkinma Dénemi Baglaminda Kadinlarin Kalkinmadaki Yeri

Kadmlarin kalkinma siirecindeki roliine agirlik veren teorik yaklasimlardan her biri
farkl tiirdeki kalkinma projelerine onciiliikk etmis ve etmeye devam etmektedir. Ancak sz
konusu yaklagimlar, kavramsal olarak tamamen farkli olmadig1 gibi ¢ogu zaman bir kalkinma
projesinin tek bir teorik cerceveye yerlestirilmesinin miimkiin olmadigimi da belirtmek
gerekmektedir (Rathgeber, 1990: 495). S6z konusu durum, ilk kalkinma planindan bu yana
Tiirkiye’de benimsenen kalkinma anlayisinda da kendini gostermektedir. Gegmisten giiniimiize
bazi kalkinma planlarinin, 6nemli 6l¢iide belirli teorik yaklasimlarin izini tasidigi goriilse de bu

varsayimin tiim kalkinma planlari i¢in var olmadig ifade edilmelidir.
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Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Kadinlar

ASLANPAY OZDEMIR, E. & ALTAY, A. (2018), "Kalkinma Planlart Baglaminda Tiirkiye nin Kalkinma Siirecinde

Kalkinma Kadin Vurgusu
Plani®
Birinci Kadinlarin toplum hayatinda esit haklar elde etmelerine yonelik degisimlere bu donemde
Bes Yillik baslanmistir. Kadinlara saglik alaninda egitimler verilmesi ve aile planlamasinin yayginlastirilmasi
Kalkinma Plan amaglanmistir. Kiz Teknik Ogretim’in kadimlar1 “ev kadini” olarak gelistirmeye ve “yapilara uygun”
(1963-1967) mesleklere hazirlamaya odaklanmasi benimsenmistir.
Ikinci Okul dncesi egitim hizmetlerinin yaygilastirilmas: amaglanmistir. Yaygin ve orgiin egitim veren mevcut
Bes Yillik egitim kurumlarmin imkanlarmimn artirilmasina yonelik genis bir perspektif benimsenmistir. Orgiin egitim
Kalkinma Plam kurumlarinin 6zellikle ekonominin talep ettigi yonde isgiicii yetistirmesine, yaygin egitim kurumlarinin ise

(1968-1972)

kadmlarm ‘ev kadini ve anne’ olarak Tirk toplumundaki degerini artirmak iizere ‘Kadin Egitimi
Programlari’ uygulamasinin istiinde durulmustur. Hali hazirda ana-cocuk sagligi, halk sagligi, aile
planlamas1 programlar1 kapsaminda verilen egitimlerin bu Plan déneminde 6zel olarak gelistirilmesi
hedeflenmistir.

Uciincii Okul oncesi egitim hizmetlerinin yayginlastirilarak devamma bu dénemde de 6nem verilmistir. Kiz
Bes Yillik Enstitiilerinin, ev kadinhigi ve annelik egitimleri vermek yaninda Ogrencilerin “cagdas” mesleklere
Kalkinma Plan yonlendirilmesini saglayacak Kiz Meslek Liselerine doniistiiriilmesi planlanmistir. Kiz Sanat Okullarinda

(1973-1977)

ise kiiltiir ve mesleki beceri kazandirmanin yani sira kadinlara beslenme, ¢ocuk bakimi gibi konularda da
egitim verilmesi amaglanmugtir.

Dordiincii Bes Déordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hizli kentlesme ve sanayilesme ile birlikte ¢aligan annelerin
Yillik Kalkinma ¢ocuklarina yonelik bakim hizmetleri ihtiyacinin iizerinde durulmustur. Kadinlara yonelik onlemler; ana-
Plam (1979- ¢ocuk sagligi, aile planlamasi, gocuklarin ve anne adaylarinin beslenme sorunlari kapsaminda ele alinmustir.
1983) Bunlara ek olarak Kiz Meslek Liselerinde siirdiiriilmekte olan geleneksel programlarinin, yaygin egitim
programlart gercevesinde ele alinmasi, tiretime yonelik olarak yeniden diizenlenecek programlarin teknik

liseler biinyesinde uygulanmasinin saglanmasi konusuna deginilmistir.
Besinci Plan’da Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi sanayilesme ile beraber yasanan
Bes Yillk sosyoekonomik doniisiimiin kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarini artirdigini ve bu baglamda s6z konusu
Kalkinma Plam annelerin gocuklarmma yonelik kres, anaokulu ve giindiiz bakim evlerinin yayginlastirilmas: gerektigi

(1985-1989) tizerinde durulmustur.

Altinc Ailenin, kadmi ve g¢ocugun korunmasi ve egitilmesi hususlari benimsenmistir. Kadinlarin egitim
Bes Yillik seviyesinin yiikseltilmesi, tarim dis1 istthdamin yayginlastirilmas: ve ¢alisan kadinlarin ¢alisma hayati,
Kalkinma Plan sosyal giivenlik, saglik, mesleki egitim, yeniden ise alinma gibi konularda karsilastiklari sorunlarin

(1990-1994)

giderilmesi amaglanmustir. Ekonomik kalkinmanin nimetlerinden daha fazla faydalanmalar i¢in saglik,
egitim ve istthdam imkanlarmm artirilmasi ve kadinin statiisiniin her bakimdan iyilestirilmesi anlayisi
benimsenmistir. Kadnlarin ¢alisma hayatina daha fazla katilmalarini saglayacak meslek edindirme ve
beceri kazandirma ¢alismalarina agirlik verilmesi, 6zel programlar ve projeler gelistirilmesi planlanmustir.

Yedinci Kadinlarm, esit statiide bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina katilimlarmin saglanmasi esasi
Bes Yillik benimsenmistir. Bu kapsamda egitim, saglik, ¢aliyma hayati, sosyal giivenlik ve istthdam alanlarinda
Kalkinma Plani kadmim statiisiiniin iyilestirilmesi ve yasal agidan kadin-erkek esitsizliginin giderilmesi igin gesitli

(1996-2000)

tedbirlerin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Kadinlarin da refahtan en st diizeyde yararlanabilmesi igin
kiz ¢ocuklarinin ve kadmlarin egitimine agirlik verilmesi ile kadmlarin kalkinma siirecine katilimmin
gelistirilmesi planlanmistir. Aileyi korumak ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadin-
erkek esitliginin gii¢lendirilmesine 6zen gosterilmesi benimsenmistir. Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan,
ikametgah, aile reisligi, soyadi, evlilik birliginin temsili, husumet ehliyeti, evlilik yasi, mal rejimi, eslerin
meslek ve sanati, miras, ev esyalari, resmi nikah ve nafaka gibi konularda gerekli diizenlemenin yapilmas;
evlilik siiresince edinilen maddi birikimde esler aras1 mal birligi ilkesinin uygulamaya gegirilmesi; aile igi
sorumluluklarin esit paylasilmas: ve kadinin toplumsal yasama esit big¢imde katiliminin saglanmasi; Ceza
ve Vergi Kanunlarinda kadm-erkek esitligini bozucu ve kadini gii¢ durumda birakan hususlarin esitlik¢i bir
anlayisla diizenlenmesi; ¢aliyma hayatini diizenleyen yasalarda gebelik ve dogum izni, kres ve gocuk
bakimevi agilmasi ile ilgili maddelerde kadinin ¢alisma yasamindan kopmasinin 6nlenmesi, aile birliginin
giiglendirilmesi ve galisan annelerin ¢ocuklarinin yeterli bakim imkanma kavusturulmasina yonelik
degisiklikler yapilmasi hususlar belirlenmistir.

Sekizinci Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere kadmn niifusun bilgi ve becerilerini artirmaya
Bes Yillik yonelik kurslara hiz verilmesi planlanmis; kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve kalkinma siirecine
Kalkinma Plam entegrasyonu amaciyla Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmustur. Kadinlarin toplumsal

(2001-2005)

konumlarinin  giiglendirilmesi, etkinlik alanlarmin genisletilmesi ve esit firsat ve imkanlardan
yararlanmalariin saglanmasi igin egitim seviyesinin yiikseltilmesi; kalkinma siirecine, is hayatina ve karar
alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarmin saglanmasi hedeflenmistir. Toplumun kadinlara kars1 6n
yargilardan armdirilmasi i¢in Orgiin ve yaygin egitim yaninda yazili ve gorsel iletisim araglarmdan
yararlanilmasi benimsenmistir. Issizligi 6nleyici tedbirler alinmast, issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri
diizeyi ve ticret seviyeleri oldukg¢a diisiik kisilerin igsiz kalmalarmi 6nleyici ve niteliklerini artirmay1
hedefleyen aktif ve pasif istihdam politikalar1 uygulanmasi, tarim sektoriindeki ticretsiz aile is¢ilerine ve
kentlerde ev kadimlarina ve genglere yonelik olarak katma deger yaratici projeler gelistirilmesi
planlanmugtir.

8Kalkinma Planlarma iliskin detayl bilgi i¢in Bes Y1llik Kalkinma Planlari, kendi dénemlerinin Devlet
Planlama Teskilat1 ve Kalkinma Bakanlig1 kaynaklarindan incelenebilir.
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Dokuzuncu Bes Ozellikle kirsal kesimdeki kiz gocuklarinin egitime erisimlerinin kolaylastiriimasi ve ilkégretimde okul
Yillik Kalkinma terklerinin azaltilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi planlanmistir. Hayvansal ve tarimsal iretimin ve
Plant (2007- pazarlamanin gelistirilmesine yonelik ¢ok sayida hizmet belirlenmis ve sozii edilen hizmetlerin kadin
2013) ciftcileri de kapsayacak sekilde gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan

kadmlar i¢in firsat esitligi saglanmasi planlamistir. Kadinlarm isgiiciine ve istihdama katilimlarinin
artirilmasi amaciyla ¢ocuk ve diger bakim hizmetlerine erigsimlerinin kolaylastirilmasi ile mesleki egitim
imkanlarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Plan donemi kapsaminda ayrica kadmna yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla bu konudaki toplumsal bilincin artirilmasi planlanmgtir.

Onuncu Ik ve orta dgretimde basta kiz gocuklari olmak iizere tiim ¢ocuklarin okula erisiminin saglanmasi, smif
Bes Yillik tekrar1 ve okul terkinin azaltilmasi planlanmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin
Kalkinma Plan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliniin giiglendirilmesi, aile kurumunun korunarak statiisiiniin
(2014-2018 gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesinin hedeflendigi Kalkinma Plani’nda

kadmlarn karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, insana yakisir is anlayisiyla istihdammin
artirilmasi, is saghig1 ve giivenligi sartlarinin iyilestirilmesi, kadin girisimciligin yayginlastirilmasi, aile ve
is yasaminin uyumlastirilmas i¢in giivenceli esneklik ebeveyn izni gibi birtakim modeller gelistirilmesi,
erken ¢ocukluktan baglayarak yaygin ve orgiin egitim ile biling diizeyinin artirilmasi, toplumsal cinsiyete
duyarh biitgeleme konusunda farkindalik olusturularak 6rnek uygulamalarin gelistirilmesi, egitim ve beceri
diizeylerinin yiikseltilmesi politikalarina yer verilmistir.

4.1. Kadinlari Kalkinma Siirecine Dahil Eden Yaklasimlar Cercevesinde Tiirkiye’nin

Kalkinma Siirecinin Degerlendirilmesi

=» Birinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’nda kiz ¢ocuklara ve kadinlara kalkinma
stirecinde 6nemli bir rol atfemedigi goriilmektedir. Kadinlarin 6zellikle “ev kadin1” olma ve
ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda “kadinlara uygun” islere hazirlanma konularinda
yetistirilmesi, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi hedefler benimsenmistir. Bu anlamda
Plan’m, kadmlarin yeniden iiretici rollerine odaklanarak Pratik Ihtiyaglarini karsilamak
egiliminde oldugu ifade edilebilir. Teorik gelismeler temelinde Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin 1970’lere kadar kadinlar ve kalkinma iligkisi kurulmasinda one ¢ikan Refah
Yaklasimi’nin bakis agisini tasidigt sdylenilebilir. Plan’da yer verilen kadinlarin iyi es ve anne
olmalar1, ana-¢ocuk sagligi, dogurganligin kontrol altina almmasi gibi hususlara yonelik
onlemler s6z konusu bakis acisinin yansimasi niteligindedir.

=>» Birinci Plan’da kiz enstitiilerinde egitimin amaci iki ana ilkede belirlenmis, kiz
ogrencileri iyi bir ev kadini olarak yetistirmek ve kadmlar i¢in uygun gelen mesleklere
hazirlanmalarini1 saglamak olmustur. Birinci Plan doneminde baslatilan kiz enstitiilerinin
Ogretim programlara 6gretim sistemi ihtiyaglarini karsilayacak yon kazandirma caligmalari
Ikinci Plan déneminde de devam etmis ve sinirh l¢iide basar1 kazanilmistir. Birinci Kalkinma
Plani’nda kadinlara bigilen ev kadmi ve anne roliiniin ikinci Kalkinma Plani’nda da devam
ettigi, hedeflerin bu anlayis cer¢evesinde belirlendigi goriilmektedir. Birinci Plan’dan farkl
olarak Ikinci Kalkinma Plani’nda sozii edilen rollerin, adeta bir egitim seferberligi ile

gelistirilmesi ve yayginlastirilmas1 vurgusu yapilmaktadir. Bu baglamda Ikinci Bes Yillik
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Kalkinma Plani’nin da Refah Yaklagimi’nin bakis agisini koruyarak yeniden iiretici roller ile
Pratik Ihtiyaglarin karsilanmasi konulara vurgu yaptig1 sdylenebilir.

= Ugiincii Kalkinma Plani, belirlenmis olan uzun dénemli perspektife de bagli olarak
bircok agidan onceki planlarin devami niteliginde olmakla birlikte; Kiz Enstitiilerinin Kiz
Meslek Liselerine doniistiiriilmesi ve bu kapsamda “cagdas” meslek dallarina yonelik egitim
verilmesi anlayisinin benimsenmesi yoniinden Onceki planlardan ayrilmaktadir. Ancak
ozellikle Kuzey Amerika’da 1970’ten itibaren yayginlasmaya bagslayan kadinlarin kalkinma
stirecine entegrasyonu ilizerinde duran Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi’nin etkileri Plan’da
goriilmemektedir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, tipki kendisinden &nceki Planlar gibi
belirli yonlerden 1970 6ncesi Refah Yaklasimi’nin bakis ac¢isini1 yansitmaktadir.

= 1970’lerin sonunda kaleme alinan Dordiincii Kalkinma Plani, diinyada ve
Tiirkiye’de ekonomik darbogazlarin ve siyasi bunalimlarin yasandigi bir doneme denk
gelmistir. Plan’da anne-¢ocuk sagligina iliskin konularin yaydiklar1 negatif dissalliklar
nedeniyle bir halk sagligi sorunu olarak ele alindig1 sdylenebilir. Aile planlamasi, ¢ocuk
oliimlerinin azaltilmasi, beslenme sorunlarinin giderilmesi gibi hususlar, gelecegin isgiiciinii
yetistiren kadinlarin yeniden iiretici roliine odaklanmakta ve Pratik Ihtiyaglar1 karsilama
egiliminde olmaktadir. Plan’da kadinlarin, ¢alisan anne rolii ile ele alindi81; ancak kadinlarin
caligma hayatinda yer alma kosullarinin ve bunlarin gelistirilmesinin {izerinde durulmadig:
acikca goriilmektedir. Hizli biiylime ve sanayilesme anlayisinin benimsendigi Plan’da kadinlara
yonelik sinirli vurgunun olmast ve bunlarin da daha ¢ok annelik roliine bagli olarak
aciklanmasi, kadinlarin kalkinma siirecinde pasif katilimcilar olarak goriildiigii ve hala biiytik
olciide Refah Yaklasimi’nin takip edildigi izlenimini yaratmaktadir.

=>» Kadmlarin gelir getirici islere belirli bir strateji dogrultusunda yonlendirilmedigi
Plan’da daha onceki Planlarda oldugu gibi 6zellikle geng issizliginin onlenmesi genel bir
kategori olarak benimsenmis ve erkeklerle birlikte kadinlar da bu kategori i¢inde yer almistir.
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da anne-cocuk sagligi, aile planlamasi, bebek 6liim
hizinin yavaslatilmasi gibi kadinlarin Pratik Ihtiyaclarini karsilamaya yonelik nlemlere agirlik
verilerek Refah Yaklagimi kapsaminda kadinlarin yeniden {iretici roliine ve pratik ihtiyaglarin
karsilanmasina odaklanildig1 sdylenebilir.

= Altinc1 Kalkinma Plani’nda kadinlara iligkin konular, “Aile - Kadin — Cocuk”

baslig1 altinda ele alinmistir. Ancak diger Planlardan farkli olarak kadinlarin “ev kadinmi” ve
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“anne” rolline daha az vurgu yapildig1 goriilmektedir. Kadinlarin kalkinma siirecindeki rold,
calisma hayatina dahil olma ve calisma siirecinde karsilastiklari sorunlarin giderilmesi
baglaminda ele alinmis; saglik, egitim ve isihdam imkanlarinin artirilmasi gibi konulara agirlik
verilmistir. Bu bakimdan 6zel programlar ve projeler gelistirme hususlari tizerinde durularak
iiretici role iligkin pratik ihtiyaglarin karsilanmasina 6nem verilmistir. Bu 6zellikleri dolayisiyla
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin, kadin-kalkinma iliskisi bakimindan belirli 6l¢iilerde
Refah Yaklasimi’na tepki olarak ortaya ¢ikan Kalkinmada Kadinlar Yaklasimi’nin bakis agisini
yansittig1 sdylenebilir.

= Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesi
konusunda ortaya koydugu spesifik hedefler, Plan’1, daha onceki kalkinma planlarindan
belirgin sekilde ayirmaktadir. Ailenin korunmasina yonelik tedbirlerin kadin-erkek esitligini
sarsmayacak mahiyette olmas1 gerektigi iizerinde durulan Plan’da kadinlarin “ev kadini” ve
“anne” roliine 6zellikle deginilmedigi goriilmektedir. Kadin-erkek esitligine yapilan vurgu ile
kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasinda ve kadinlarin kalkinma
stirecinde daha fazla rol almalarina yonelik 6nlemlerin hayata gecirilmesinde devlete diisen
gorevi agik¢a ifade etmesi bakimindan Orijinal KK Yaklagimi olarak anilan Hakkaniyet
Yaklagimi’nin perspektifini yansittig1 soylenebilir. Bu baglamda devletin dogrudan yukaridan
asagiya miidahalesi ile politik ve ekonomik bagimsiz saglayarak kadin-erkek esitsizliginin
azaltilmasma ve tglii role iliskin stratejik ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanildigi ifade
edilebilir.

=» Sekizinci Kalkinma Plani, kalkinma siirecine katilmalar1 bakimindan kadinlarin
egitim sorununa onem verilmesi; istthdam edilme ve igsizligin 6nlenmesi, kadinlarin karar alma
mekanizmalarima katilimlarinin artirillmas: gibi hususlar ile 6zellikle kadinlara yonelik
toplumsal 6n yargilarin giderilmesinde farkindalik yaratacak ilkeler ortaya koyarak ve
“kadinlarin gii¢lendirilmesi” vurgusunu on plana c¢ikararak belirli olgiilerde Giiglendirme
Yaklagimi’nin bakis acisim1  yansitmistir. Esitsiz ve dezvantajli kosullarin, kadinlarin
giiclendirilmesi ile ortadan kaldirilmasinin bir anlayis olarak benimsenmesi, pasif isgiicli
politikalarma ek olarak aktif politikalarin da hayata gegirilmesi ile asagidan yukariya bir
yaklasimla pratik ihtiyaglar iizerinden stratejik ihtiyaclarin karsilanmaya calisilmasi bu

kapsamda degerlendirilebilir. Bu Plan doneminde de kadinlar, aile ve ¢ocuk konulari ile birlikte
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ele alinmistir. Ancak Plan’da kadmlarin “ev kadin1” ve “anne” roliine ozellikle vurgu
yapilmadigi da goriilmektedir.

= Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zellikle kadinlarin egitimi ve istihdami
konularina agirlik verildigi; firsat esitliginin saglanmasi, ayrimciligin 6nlenmesi gibi hususlara
yer vererek Hakkaniyet Yaklasimi perspektifine génderme yapildigi sdylenebilir. Ote yandan
belirli 6l¢iilerde Sekizinci Kalkinma Plani’nda kendini gosteren Giiglendirme Yaklagimi’nin
etkilerinin devam ettigi de goriilmektedir. Nitekim Plan doneminde kadinin isgiicline katilimi
(2006°da %?23,6 iken 2012°de %29,5’e ylikselmistir) ve karar alma siireclerindeki etkinligi
artmig, Anayasaya kadina yonelik pozitif ayrimeilik ilkesi dahil edilmis, kadina yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla diizenlemeler yapilmis ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmustur.

=» Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant’nin, belirli yonlerden Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma Yaklasimi perspektifini tagidigi ifade edilebilir. Plan’da kadinlarin toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda sosyal, kiiltiirel, ekonomik hayata katiliminin artirilmasi; toplumsal cinsiyet
iliskilerini degistirme hususunda kamu politikalarina rol bi¢ilmesi; toplumsal cinsiyete duyarlt
biitge uygulamalarmin gelistirilmesi gibi TCvK Yaklasimi kapsaminda ele alinan konulara yer
verilmistir. Ote yandan kadilarim istihdam edilmesine iliskin hususlar is-aile yasami dengesi
cercevesinde ele alinmis olup “esnek ve giivenceli” c¢alisma kosullarina, ebeveyn izni gibi
konulara vurgu yapilmistir. Ancak gerekli denetimlerin yapilmadigi bir ortamda, s6zii edilen
durumun, iggiicii talep edenler tarafindan ekonomik anlamda suistimal edilmeye uygun kosullar

yaratmasinin miimkiin oldugu ifade edilebilir.

4.2. Kalkinma Siirecinde Kadinlarin Yeri Bakimindan Kamu Mali Politikalarinin

Onemi

Temel makroekonomik amaglar dogrultusunda birtakim ekonomik, sosyal, mali ve
siyasi amaglara ulagmak i¢in mali politika araglar1 kullanilmasi, maliye politikasinin kapsamini
olusturmaktadir. S6zili edilen araglarla olusturulan harcama, vergi ve biitce politikalari ile
kadinlarin statiisiiniin yiikseltilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin kurumsallastirilmasi

ve bu yaklasimla siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin yakalanmasi miimkiindiir.
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Konular1 bakimindan degerlendirildiginde vergiler gelir, servet ve gider unsurlarini
kapsamaktadir. Gelir vergisi kapsaminda kisisel gelir vergisi, gercek kisilerin kazang ve
iratlarim1  vergilendirirken; kurumlar vergisi, tlizel kisilerin kazang ve iratlarim
vergilendirmektedir. Kalkinmaya kadinlarin dahil edilmesi bakimindan kadinlarin gelirlerinin
muafiyet, istisna ve indirim gibi yollarla vergi dis1 tutulmasi vergi politikasi kapsaminda bir
onlem olarak degerlendirilebilir. Nitekim iilkemizde hane i¢inde kadinlar tarafindan tiretilen
iirlinlerin diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici olarak
belirlenen yerlerde satilmasi sonucu kadinlarin elde ettikleri gelirler vergiden muaf tutulmustur.
Kurumlar vergisi bakimindan ise kadinlarin isgiiciine katilimini artiracak Onlemler alan
sirketlerin, sozii edilen dnlemlere yonelik faaliyetleri vergi disi tutulabilmektedir. Ulkemizde
0zel kres ve gilindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi donem itibari ile bes vergilendirme
donemi, gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Kres ve
giindiiz bakim evlerinin yayginlasmas: ile kadinlarin, yeniden {iretici role bagli olarak
cogunlukla kadin isi olarak degerlendirilen bakim faaliyetlerinden zaman tasarrufu saglamalari
ve s0z konusu zamani tiretken faaliyetlere yonlendirerek kalkinma siirecinin aktif katilimeisi

olabilmeleri mimkindiir.

Gelir iizerinden alinan dolaysiz vergiler, kadinlari, erkekleri etkilediginden daha farkli
etkilemektedir. Ciinkii kadinlar, genellikle erkeklerden daha diisiik {icretler kazanmakta, isgiicii
piyasalarina yasamlarmin farkli asamalarinda girip ¢ikmakta, hane icinde, aile sirketinde ve
topluluk icinde ticretsiz is¢ilik ve bakim faaliyetleri tistlenmektelerdir (Capraro, 2014: 9). Bu
acilardan degerlendirildiginde genel ekonomik kosullarla uyumlu olarak kadinlarin isgiicti
piyasalarina girmeleri ve devamlilik gostermesini saglayacak birtakim tesvik politikalarinin

gerekli oldugu soylenebilir.

Servet ve servetin el degistirmesi tizerinden alinan vergiler, servetin ve refahin daha adil
dagilmasina hizmet ederek toplumdaki dezavantajli kesimlerin korunmasi islevi gormektedir.
Sosyoekonomik hayattaki rolleri ve sorumluluklar1 dolayisiyla 6zellikle isgiicii piyasalarinda
cesitli ayrimciliklara maruz kalan kadinlarin servet vergileri aracilifiyla statiisiiniin

yiikseltilmesi, vergilemenin sosyal amacina hizmet edebilecektir.
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Miikelleflerin 6zel durumlarini dikkate almayan; objektif karakterli gider vergileri,
tiiketim tlizerinden alinmaktadir. Tiiketime yonelik harcamalar, yoksul insanlarin ve 6zellikle
de kadinlarin gelirinin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir. Bu kapsamda 6rnegin; temel tiiketim
maddeleri lizerindeki katma deger ve gider vergilerinin oraninin sifir olarak uygulanmasi ya da
s6z konusu tiiketimin vergiden istisna tutulmasi miimkiindiir. Bu noktada olusacak gelir
ihtiyacinin kargilanmasi i¢in ise daha varlikli kesimlere yonelik muafiyet ve indirimlerin en aza

indirilmesi ya da kaldirilmasi saglanabilir (UN Women, 2015: 16).

Kamu harcama politikast ile kadinlarin toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesi amacit
giidiilebilir. Transfer harcamalar1 ve reel harcamalar baglaminda degerlendirildiginde; devletin
karsiliksiz olarak yaptigi, dezavantajli kesimlerin yasam standardinin yiikseltilmesi amaci
tasiyan ve toplumda refahin s6zii edilen kesimler lehine el degistirmesine hizmet eden sosyal
amagli transfer harcamalar1 6nemli araglar olarak degerlendirilmekte, reel harcamalarin rolii ise
genellikle goz ardi edilmektedir. Reel harcamalar, cari harcamalar ve yatirim harcamalari
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Cari harcamalar i¢inde yer alan egitim, saglik, sosyal giivenlik
gibi alanlara yapilan harcamalar, kalkinma carisi olarak degerlendirilir ve diger cari
harcamalardan farkli olarak faydasi yapilmis oldugu donemi asarak ileriki yillara tagsmaktadir.
Kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesinde beseri sermayeye nitelik kazandiran tiretimi

ve dolayisiyla refahi artiran saglik, egitim, sosyal giivenlik harcamalari kritik 6neme sahiptir.

Yatirim harcamalari ise lilkenin tliretim kapasitesini artirmasi bakimindan kadinlarin
sosyoekonomik statiisiiniin yiikseltilmesinde dnemli harcamalar olarak ele alinabilir. Ozellikle
kirsal alanlarda kadinlarin enerji kaynaklarina erigmek igin harcadigi zamanin alternatif
maliyetinin yliksek oldugu bilinmektedir. Ayrica fiziksel kapasite yetersizliginden dolay1 kimi

bolgelerde birtakim hizmetin sunulamamasi 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla fiziksel altyap1 harcamalar1 kadinlarin bakim ytikiinii azaltarak bosa ¢ikan
zamanin licretli islerde kullanilmasina imkan verebilmektedir. Egitimde ve saglikta toplumsal
cinsiyet esitliginin destekleyen sosyal harcamalar ile iiretkenlik ve gelir agisindan ekonomi
capinda ilerlemeler saglanabilmektedir. Kamu kesiminin fiziksel altyap1 ve sosyal harcamalari

sayesinde gelir artacagindan stirdiiriilebilirlik ¢abalarini finanse etmek i¢in hiikiimet diizeyinde
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daha fazla kaynak yaratilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden yatirimlar, diger

stirdiirtilebilirlik hedeflerine yonelik olarak da kaynak yaratmaktadir (Seguino, 2016: 2).

Genellikle bliyiik altyapi harcamalarmin finansmani i¢in uygun goriilen acik biitge
politikasi, toplumsal cinsiyete duyarli harcamalar1 finanse etmek konusunda basvurulabilecek
bir aractir. Egitime, sagliga, temiz suya ya da sihhi ihtiyaglara yonelik harcamalar ¢cogunlukla
“tiiketim” olarak goriilmekte iken aslinda tiretkenligi artirabilir, 6zel yatirimlar1 6zendirebilir
ve ag1gin kapatilmasi i¢in gereken vergi gelirlerini yaratacak yiiksek biiylime oranlarini tesvik
edebilir (UN Women, 2015: 16). Saglikli kosullardan yoksunlugun, sosyal ve biyolojik
nedenlerden otiirli daha farkli risklerle karsi karsiya kaldiklar1 ve daha farkli ihtiyaglart oldugu
gerceginden hareketle kadinlari, erkeklerden daha farkli sekillerde etkiledigini belirtmek
gerekmektedir. Dolayistyla sosyal korumanin ve temel sosyal hizmetlerin agik biitce politikasi
ile finanse edilmesinin gii¢lii gerekgeleri bulunmaktadir. Ciinkii beseri sermayeye yapilan s6z
konusu kritik harcamalar, daha gii¢lii ekonomiler ve daha adil toplumlar yaratabilecektir (UN

Women, 2015: 16).

Gelirlerin ~ toplanmasit  ve  harcamalarin  yapilmasina iligkin  kararlarin
degerlendirilmesinde ve yonlendirilmesinde son yillarda artan oranda toplumsal cinsiyete
duyarli biitgelemeye bagvurulmaktadir (UN Women, 2015: 16). Toplumda farkli ihtiyaglari,
gorevleri ve sorumluluklar; farkli ihtiyaglar1 ve beklentileri olan kadinlar ile erkeklerin mevcut
mali politikalardan benzer sekilde etkilenmeleri ¢ok olasi degildir. Farkli harcama tiirleri,
kadinlar ve erkekler tarafindan farkli diizeylerde tiiketildigi gibi bunlardan sagladiklar: faydalar
da farkli olmaktadir. Dolayisiyla kamu mali politikalarinin kadinlar ve erkekler tizerinde farkl
etkileri s6z konusu olmaktadir. Bu noktada toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme, sézii edilen
farkli etkilerin analiz edilmesi ve biit¢celemeye iligkin siire¢lerin toplumsal cinsiyet bakis
acistyla diizenlenmesi geregi lizerinde durmaktadir (Holvoet, 2007: 276). Toplumsal cinsiyete
duyarli biitge, kadinlar-erkekler ile kiz-erkek ¢ocuklar bakimindan kamu kaynaklari
kullaniminin ve kamusal finansmana katilimin hak¢a gerceklesmesini dikkate alan biitce olarak
ifade edilebilir. Kadmnlar i¢in ayr1 bir biitce anlamina gelmeyen toplumsal cinsiyete duyarl

biitce, biit¢elerin diizenlenmesi ve uygulama sonuclarinin izlenmesinde kadinlarin mevcut
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dezavantajli konumunun kabuliinden hareket edilmesi tizerinde durmaktadir (Giinliik Senesen,

2008: 2).
Degerlendirme ve Sonuc¢

Kalkinma siirecinde “cinsiyete” dayali bir bakis, gerek literatiir ve gerekse uygulama
anlaminda c¢ok gereksinim duyulmamis bir konudur. Kalkinma, kapsami geregi biitiinsel
yaklasilmasi gereken; ancak bir o kadar da biitiiniin i¢inde yer alan parcalarin her birinin ayr1
ayr1 degerlendirilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kalkinma siireci, en
genel anlamiyla klasik liberal iktisat yaklasiminda sermaye ve emegin bilesimi olarak kabul
edilirken 1980’1 yillardan itibaren igsel biliylime yaklasimlarinin gelistirilmesiyle “beseri
sermaye” diger deyisle “insani gelisme odakli” bir siirece evrilmistir. Kalkinma siirecinde
“kadin” odakli bir anlayis, hicbir iktisadi yaklasimda 6znel olarak yer almamistir. Bununla
birlikte toplumsal sorunlar i¢inde kadina iliskin sorunlarin ortaya ¢ikmasi, kadinin toplumsal

rollerinin, 6zellikle agirlikli olarak yine kadinlar tarafindan tartisilmasina yol agmustir.

Kalkinma konusuna ¢ok &nem verilen Ikinci Diinya Savasi sonrast ddnem, ayni
zamanda kalkinma planlarinin da bir ¢ok tilkede hazirlandigi bir donemdir. Genel olarak
kadimlarin kalkinma planlarinda yer almasi toplumsal rollerinin tartisilmasina ve kamusal
alanda ugradiklar1 haksizliklar1 diizeltmek {izere yapmis olduklar1 gosteri, yliriiyiis ve protesto
gibi aktif saha ¢alismalar paralelinde gelismistir. Ciinkii kadinlarin kalkinmaya olan gercek
katkisinin anlagilmasi ve gelistirilmesi bakimindan sosyo-ekonomik yasam iginde iistlendikleri

rollerin ve ihtiyacglarin bilinmesi gerekmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan bu giine kadar gegen siirede kadinlarin kalkinma siirecindeki
rollerine iligkin baz1 teorik yaklasimlar ileri siiriilmiistiir. Bu yaklasimlar, en azindan konuya
dikkat ¢cekmis olmalar1 ve bazilarinin da farkli tiirdeki kalkinma projelerine Onciiliik etmis
olmalart agisindan olumlu degerlendirilebilir. Ancak dogal olarak “kalkinma” gibi ¢cok yonlii
bir konu i¢inde kadmnla ilgili kismmin da tek bir teorik yaklasima ve g¢ergeveye

oturtulamayacagi agiktir.
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Nitekim sozii edilen durum, Tiirkiye’deki Kalkinma Planlarinda yansitilan kalkinma
anlayis1 agisindan da gegerlidir. Gegmisten giiniimiize bazi kalkinma planlarinin, 6nemli 6l¢iide
belirli teorik yaklagimlarin izini tasidig1 goriilse de bu varsayimin tiim kalkinma planlari i¢in

var olmadigi ifade edilmelidir.

Tiirkiye’de uygulanan Kalkinma Planlart siirecinde Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planina gelene kadar kadinlarin kalkinma stirecine dahil edilmesinin bu kadar belirgin olmadigi
ileri stiriilebilir.  1996-2000 yillarin1 kapsayan plan iceriginde kadinlar i¢in spesifik hedeflerin
yer aldig1 dikkati ¢ekmektedir. Ailenin korunmasina yonelik tedbirlerin kadin-erkek esitligini
sarsmayacak mahiyette olmasi gerektigi lizerinde durulan Plan’da kadinlarin “ev kadini” ve
“anne” roliine 6zellikle deginilmedigi goriilmektedir. Plan, kadin-erkek esitligine yapilan vurgu
ile kadinlara yonelik ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmasinda ve kadinlarin kalkinma
stirecinde daha fazla rol almalarina yonelik dnlemlerin hayata gegirilmesinde devlete diisen

gorevi agikea ifade etmesi bakimindan onceki planlardan ayrilmaktadir.

Daha sonraki yillarda hazirlanan sekizinci, dokuzuncu ve onuncu planlarda da
kadinlarin kalkinma siireclerine katilimlar1 egitim, istihdam, karar alma mekanizmalarinda yer
almalar1 ve kadinin toplumsal statiisiiniin gliclendirilmesine yonelik oneriler ve ¢izilen politika
cerceveleri kadin ve kalkinma iliskisini gii¢lendirici yonde olmustur. Ozellikle Onuncu
Kalkinma Planinda kadinlarin, toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda sosyal, kiiltiirel,
ekonomik hayata katiliminin artiritlmasi; toplumsal cinsiyet iliskilerini degistirme hususunda
kamu politikalarina rol bigilmesi; toplumsal cinsiyete duyarli biitce uygulamalarinin

gelistirilmesi gibi konulara yer verilmesi 6nemlidir.

Kadinlarin kalkinma siireci ile iliskisini kuran yaklasimlarin, plan ve projelerin 6nemli
bir kisminda, kadinlarin statiilerinin iyilestirilmesi ihtiyacinin, ortak bir 6n kabul olarak ortaya
ciktig1 soylenebilir. Kadinlarin giiclendirilmesi ve esitligin saglanmasi baglaminda toplumsal
statiilerinin iyilestirilmesi ve saglamlastiriimas: bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir. Bu
bakimdan okur-yazarlik durumu, egitim diizeyi, isgiliciine katilma, issizlik, istthdam imkéanlari,
siyasi katilim ve temsil gibi kadinlarin sosyoekonomik hayatta ne kadar yer aldigini ortaya
koyan hususlar, onemli gostergeler olarak karsimiza c¢ikmakta ve her zaman iizerinde

hassasiyetle durulmasi gereken konular olmaktadir. Kalkinma siireci s6z konusu oldugunda
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Atatiirk’lin kalkinmada kadinlarin roliinii ve 6nemini agikca ortaya koyan “miimkiin miidiir ki

bir toplumun yarisi topraklara zincirlerle bagl kaldik¢a, diger yarisi goklere yiikselebilsin”

ifadesi unutulmamalidir.
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