PressAcademia J EFA

www.pressacademia.org/journals/jefa ISSN 2148-6697

Journal of Economics, Finance and Accounting YEAR2018 VOLUMES5 ISSUE3

BUDGET PRACTICES AND ONE-YEAR SALARY CASE IN THE OTTOMAN EMPIRE*

DOI: 10. 17261/Pressacademia.2018.938
JEFA- V.5-1SS.3-2018(7)-p.296-304

Nurullah Karta
Van Yiiziinct Y1l Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Tusba, Van, Turkey.
nkarta25@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2798-7012

Date Received: July 8, 2018 Date Accepted: September 12, 2018

To cite this document

Karta, N. (2018). Budget practices and one-year salary case in the Ottoman Empire. Journal of Economics, Finance and Accounting (JEFA), V.5(3),
p.296-304.

Permemant link to this document: http://doi.org/10.17261/Pressacademia.2018.938

Copyright: Published by PressAcademia and limited licenced re-use rights only.

ABSTRACT

Purpose- When the financial structure of the Ottoman Empire was examined, a similar budget implementation as in Western countries was
organized in 1855 with the central administration budget for the first time, in other words the general budget under the name of " Hazine-i Celile
Muvazene Defterinin Suret-l Tanzimine Dair Nizamname”

Methodology- Although there is no current budget practice as it is now, there is some kind of definite accounts documenting the yearly income
and expenditures of the central treasury and reflecting the final accounts of the year. In this framework, the Ottomans were allocating the
revenues from certain sources to certain services. In this period, the calculation of the state revenues and the annual expenditures of the public
expenditures and the registration of the records were done. Income was not based on expenses, instead the expenses was based on income.
Findings- Therefore, although the Ottoman Empire did not have a proper budget structure as it is in present time, it does not mean that the
income and expenses were not recorded. As a matter of fact, this study will examine the possession of a bureaucratic state structure of the
Ottomans and emphasize that every financial practice is kept a record.

Conclusion- In addition, this study will focus on how the Ottoman Empire had set out a budget policy since its foundation and explain the
importance of transition into Western budgetary practices. However, based on the sources of the Prime Ministry Ottoman archives, one year
salary conditions will be tried to be determined according to the month income of the top level official of the Ottoman Empire of 1887.

Keywords: Budget, Ottoman Empire, salary, financial structure, definite account.
JEL Codes: N11, 723, 010

OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA BUTCE UYGULAMALARI VE BiR YILLIK MAAS ORNEGI

OZET

Amag- Osmanli imparatorlugunun mali yapisi incelendiginde Batili ilkelerde ki uygulamalara benzer biitce uygulamasi, 1855’de ilk kez merkezi
idare butgesi diger bir ifade ile genel bitge, “Hazine-i Celile’nin Muvazene Defterinin Suret-i Tanzimine Dair Nizamname” adi ile diizenlenmistir.
Yontem- Glinimduzde ki biitge uygulamasi olmasa da devletin merkezi hazinesine ait bir yillik gelir ve giderlerini kayit altina alan ve yilsonu kesin
hesap durumlarini yansitan bir gesit kesin hesap belgeleri mevcuttu.

Bulgular- Bu gergevede Osmanlilar belli kaynaklardan elde edilen gelirlerin belli hizmetlere tahsisini gergeklestirmekte idi. Bu donemde devlet
gelirleriile kamu giderlerinin yildan yila hesaplanmasi ve deftere kaydedilmesi usuldendi. Gidere gore gelir degil gelire gore gider esas alinmaktaydi.
Dolayisiyla Osmanli imparatorlugunun her ne kadar giiniimiize uygun bir biitce yapisina sahip olmamasi gelir ve giderlerinin kayir altina alinmadig
anlamina gelmez. Nitekim bu ¢alismamizda Osmanlilarin birokratik bir devlet yapisina sahip olmasi irdelenecek ve her mali uygulamanin kaydinin
tutuldugu vurgulanacaktir.

Sonug- Ayrica Osmanli imparatorlugunun kurulustan itibaren nasil bir biitge politikasi belirledikleri izerinde durulacak ve Batili anlamda biitce
uygulamalarina neden gegildiginin 6nemi agiklanacaktir. Bununla birlikte Bagbakanlik Osmanli arsiv kaynaklarina dayali olarak 1887 tarihli Osmanli
imparatorlugunun (st diizey ricalinin aylara gére bir yillik maas durumlari tespit edilmeye galisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biitge, Osmanli imparatorlugu, maas, mali yapi, kesin hesap.
JEL Kodlan: N11, 723, 010

*Bu makale ITU, Magka Kampusunda 24-25 Mayis 2018 tarihinde gerceklestirilen Global Business Research Congress (GBRC), e sunulan tebligin
genisletilmis seklidir.
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1. GiRIS

Osmanli Devleti kurulus itibariyle kendinden dnceki Tiirk-islam devletlerinin idari-mali yapilarindan etkilendigi gibi devletin gelir
ve giderlerini bir cetvel seklinde tezvin yontemi ile kayit altina almistir. Bu yontem modern anlamda bir biitce seklinde olmasa da
devletin kamu harcamalarini gergeklestirmek icin bazi gelirlere ihtiyag duymus olmasi, bitge kavraminin 6nemini artirmistir.
Bltgenin bilindigi tizere iki ayagi s6z konusudur. Bunlar gelirler ve giderlerdir (Sayar, 1970: 3). Biitgenin bir yanini teskil eden gelirler
konusunda, Osmanlh Devleti daha kurulus esnasinda devlete ait bir gelir kaynaginin olmasi gerekliligine inanmis ve bu hususta
Osman Bey’in pazar risumunu resmilestirmesi biitge agisindan ilk 6rnek olarak gosterilebilir (Sayin, 2000: 15).

Osmanli Devletiilk baslarda gelir giderlerini kayit altina alirken harcamalarini ser’i hiikiimlere gére “tahsisat varidat usuli” seklinde
bir uygulamaya gére gerceklestirirdi. (Feyzioglu, 1981: 26). Ornegin; “Hazine-i hiimayun kethiidasinin Nezaretindeki Hazine-i
himayun kismina ait en mihim defter-i harc-1 hassa-i himayun varidat ve sarfiyyat defterleri ile Cib-i hiimayun defterleridir”.
(Uzungarsili, 1978;79). Harc-1 Hassa Defteri her aya mahsus ayri ayri yapilan sarfiyati ve o aylardaki varidati géstermesi bize 6nemli
bir ipucu vermektedir. Bu bakimindan devlet bitiin harcamalari ve gelirleri kayit altina almasi uygulamasi Osmanli Devleti’nin bir
diger 6zelligi olan burokratik devlet olma vasfini géstermektedir. Osmanli Devletinde her yil bltge dizenlemesi yapilmaktaydi.
Yilsonu itibariyle gelir-gider hesaplarinin gésteren bir cetvel diizenlenir, hazineye giren meblagin ne kadarinin harcandigini kayit
edilirdi. Kisacasi devlet gidere gore degil gelire gore bir harcamayi benimsemistir (Tabakoglu, 2012: 265). Osmanli Devleti mali
sisteminde bir bitge geleneginin oldugu, ancak bu bitcelerin gerek batil tlkelerde gerekse de gliniimiiz modern parlamenter
sistemlerde kullanilan biitgelerle ayni oldugu anlamina gelmez. Genel olarak biitge kayitlari, merkezi hazinenin gelir ve giderlerini
kayit altina almaya yonelik olarak diizenlenmistir (Belin, 1931: 175).

XVI. ylzyilin ikinci yarisi ile birlikte, Osmanli fetihlerin optimum bir noktaya ulagmasi ve diger taraftan Akdeniz havzasinin
potansiyel ekonomik GstinlGgi Atlantik agirlikli yeni bir ekonomik diinya sistemine kaymasi ve farkli dinamiklerin geleneksel
yapilan bicimlendirici etkileri ile birlikte ticaretin ve buradan elde edilen sermayenin dolasimindaki miicadeleler sonrasi el
degistirmesi ve var olan yapilarin yerini yeni yapilara birakmasi sonucunda Osmanli Devleti olumsuz yénde etkilenecektir (inalcik,
2000).

XVI. ylzyil ikinci yansindan itibaren Timar sistemi yerini iltizama, sipahinin de bir nevi gérevini devralan miltezime biraktigi bir
donemdir. Devletin mali yapisi; merkezi hazine (hazine-i amire), timar alanlari ve padisah hazinesinden yani i¢ hazineden meydana
gelmistir (Cezar, 1985: 28). Timar sisteminin zayiflamasi sonucu bu yolla saglanan vergi gelirleri azalinca, bitge agiklarinin finanse
edilmesinde i¢ hazine kaynaklari kullanilma yolunu tercih edilmistir. Padisaha ait oldugu kabul edilen ve cografi sinirlarinin hizla
genisledigi donemlerde oldukga zenginlesen i¢ hazineden, merkezi hazineye nakit para, altin, giimus gibi degerli madenlerin
aktarimi gergeklestirilmistir. Savaslarin siklikla yasandigi 1670’ler ve 1680’lerde i¢ hazineden merkezi hazineye yilda ortalama 100
milyon akgenin lzerinde kaynak ayrimi yapilmistir. Fakat XVII. ylzyilda, 1. Viyana kusatmasinin ardindan giderek biiyliyen askeri
harcamalar kargisinda i¢ hazinenin sinirli kaynaklari da yetersiz kalmaya baslamistir. Nitekim XVIII. yuzyilin baslarina gelindiginde
i¢ hazinenin kaynaklari blyuk 6lglide tuketilmistir (Pamuk, 1993: 130).

Bu gelismeler karsisinda XVII. ylzyilin sonlarina dogru, krizlerin yogunlastigi eyaletlerden gelen irsaliyelerin azalmasi sonucu
merkezi idare gelir kaygisina diismus; bazi eyalet hazinelerini kaldirarak vergi toplama yetkisini iltizam yoluyla voyvodalara ve
mubhassillara birakmisti. Bu uygulama, bir anlamda eyalet hazinelerini devletin tekelinden gikarma anlamina gelmekte idi (Akkus,
2013: 147-178).

Yukarida da s6z edildigi tizere XVII. ve XVIII. yiizyillarda merkezi otoritenin giderek gii¢ kaybetmesi, 6nce mukataalarin iltizam
sistemiyle miiltezimlere verilmesi ve miiltezimlerin elinin giiclenmesi arkasindan malikane divani siteme doniigmesi ile birlikte
ayan sinifin ortaya ¢ikmasi merkezi otoritenin zayiflamasma yol agmistir (Ozvar, 2009: 217-218). Devlet vergilerin ancak bir
kismin1 toplayabilir hale gelmesi sonucu merkezi hazinenin gelir giderleri denklestirmekte giigliikle karsilasmigtir. Nitekim bu
konuda Ahmet Liitfi Efendi, hazinenin giderleri karsilama giigliigii ile kars1 karsiya kalindiginda “edna bir emrtii igaretle bir giinde
tahvilsiz binlerce kise alinir verilirdi” seklinde dile getirmesi devlet hazinesinin biitge agiklarini gegici tedbirlerle ortadan
kaldirildigina isaret etmektedir (Liitfi, 1984: 105). Tanzimat donemi biitgelerine deginildiginde daha ayrintili bir seklide izah
edilecegi iizere 1851 yilinda hazinenin agiklarini kapatmak iizere Fuat Pasa’nin girigsimleriyle I¢ bor¢lanmanin (esham) disinda dis
borglanma gibi yontemlere basvurulmas: giindeme gelmistir (Cevdet, 1985: 23). Ancak Kirim savasi sirasinda 1854°de Ingiltere’den
oldukga yiiksek faizle ilk dis borglanma gergeklesecektir (Tabakoglu, 2012:289).

Parlamenter sistemlerde bltgeler, ayni zamanda yiriitme organinin kamu harcamalari yapma ve bu harcamalari karsilamak igin
kamu gelirlerini toplama yetkisini gosteren belgelerdir. Yuritme organi bu yetkiyi gigler ayriligl geregi yasama organindan
almaktadir (Sahin, 2013:835-868). Bu anlamda ilk uygulama ingiltere’de 1689’da vergilerin onay hakki gerekligini kabul eden
kanunun yururlige girmesi ile baslamistir. Daha sonra Fransa’da restorasyon doneminde (1814-1830) hazirlanan 1816 bltge
devreye girmistir. Ancak bu biitce uygulamasi 31 Mayis 1861 tarihli kararname ile hukuki bir statli kazanmistir. Fransiz bltge
sistemi ingiltere’den sonra devreye girmis olmasina ragmen Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’ye bir model olmustur (Oner; 2009:6).
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2. KLASiIK DONEMDE BUTGE UYGULAMASI

Osmanli Devlet hazinesinin yillik gelir ve gider rakamlarini igeren cetveller kurulusundan itibaren mevcuttu. Konuya iliskin yapilan
¢alismalarda s6z konusu cetvellerin, Tanzimat donemine kadar hazinenin gelir ve giderlerini gosteren tablolar oldugunu
yénlindedir. Ayrica bu cetvellerin modern anlamda bir bltce 6zelligi tasimadigi, envanter yahut kesin hesap mahiyetinde
oldugunu, ¢ogunlukla yil sonunda tutulan hesap 6zetleri niteligi tagimasidir (Sahillioglu, 1989: 44-46).

XVI. ve XVII. Ylzyillarda diinyada heniiz biitgce deyimi bilinmiyordu. Osmanlilar “icmal-i varidat ve masarifat-1 hizane-i amire” veya
“muhasebe-i varidat ve mesarifat-i hizane-i amire” adiyla hesap defterleri tutmuslardir. Bu defterlere hazinenin gelir ve gider 6zeti
veya hazinenin gelir ve gider muhasebesi denilmektedir. 16. Yiizyll ve sonrasinda mali sistem Dis Hazine, i¢ Hazine
(Padisah/Enderun Hazinesi) ve Timar olmak Uzere Ugli kurumsal bir yapi lzerinden sekillenmistir. Bu dénemde timar
uygulamasinda tabi gelirler yereldeki Askeri harcamalara ve bunlarin maaslarina ayriliyordu. Ancak yereldeki bu gelirler merkezi
hazine gelirlerini kapsayan devlet biitcesi igerisinde yer almiyordu. Diger taraftan i¢c Hazine, Dis Hazine’ye adeta kaynak teskil
etmekteydi. XVI. ylzyilin sonundan itibaren tasra mali yapisi yeni bir uygulama ile merkezi hazinenin subesi biciminde galisan ve
gelir fazlasini (irsaliye) merkeze gonderen tasra defterdarliklari (eyalet hazineleri) ile timar-zeamet hesaplarini tutan timar
defterdarliklarini da dahil eden bir yapiya dontisti (Akkus, 2013: 147-178).

Osmanli merkezi biitgesi, merkez birokrasisi olan Divan-1 Himayun ve buna bagl kalemler, seyhiilislam ve ilmiye teskilati, askeri
teskilat, defterdarlik ve maliye teskilatlarinin giderlerinden ibaretti. Merkezi bitgeye ilave olarak eyalet ve vakiflar butgeleri
bulunmakta ve merkez bitgeleri bunlardan aktarilan gelirlerle birlikte hesaplanmaktaydi. Eyalet ve vakiflar kendi gelirleri ile
giderlerini karsilamakta ve gelir fazlalarini merkeze gondermekteydiler. Dolayisiyla Osmanli merkez bitgeleri, birgok kamu
hizmetinin yerelde ve yerinden, vakiflar araciligiyla, gergeklestirdigi sdylenebilir (Yesilyurt & Cural, 2015: 159-175). Tanzimat 6ncesi
donemler genellikle Osmanlilar bitgeleri olustururken, modern anlamda butge ilkeleri arasinda bulunan kapsamlilik (genellik)
niteligine yer verilmemistir (Oner, 2009: 12). Ancak mevcut biitceler devletin biitiin gelir ve giderleri icerisinde sadece merkezi
idarenin belirli gelir ve giderlerini igermektedir. Osmanli yonetiminde olan bdlgelerden toplanan vergi gelirleri, has, zeamet ve
timar seklinde veya gesitli imtiyaz ve vergi muafiyetleri durumunda askeri ve idari hizmetlerin karsiligi olarak birakilmis, bazi
vergiler ise dini, kiltirel veya toplumsal agidan karsilanmasi gereken bazi ihtiyaglarin giderilmesi adina kurulmus olan vakiflara
tahsis edilmistir (Barkan, 1955:194-195).

Baslica merkezi hazine gelirlerinin %90’1 agagi yukari esit paylara sahip Ug tiir vergiden saglaniyordu. Bunlar; agar ve agnam resmi,
emlak vergisi, gimrik resimleri ve dolayl vergiler ile birlikte ganimet, maden resmi, giimriik resmi, esnaftan alinan ihtisab
resimleri, barig veya savas zamaninda toplanan gesitli orfi vergiler ile eyaletlerin gelir fazlasi ve imtiyazli eyaletlerin yillik maktu
vergilerinden olusmaktaydi. Geri kalan miktar, gayrimislim uyruklulardan alinan cizye ile Misir, Bogdan, Eflak ve Sirbistan’dan
alinan vergilerdi (Tabakoglu, 2012: 282).

Gelirlerin yaklagik Ugte birini olusturan asar, ayni olarak 6deniyordu ve alisiimis vergi tahsilat yontemi ise iltizamdi. Osmanli
imparatorlugu, Giilhane Hatt-1 Hiimayununda agiklanan program dogrultusunda, dolayl vergi tahsilati (iltizam) yerine dogrudan
tahsilat denemeleri yapmis, fakat deneyimli personel olmadigindan dolayi bu denemeler hazine gelirlerinde 6nemli bir azalmaya
yol agmistir. Bu nedenle, iltizam sistemine geri donilmek mecburiyetinde kalinmistir (Tabakoglu, 1985: 121-128).

Merkezi hazinenin gider kalemlerine bakildiginda, kapikulu askerlerin ayligi (ulufe ve cllus bahsisleri), tersane giderleri, askeri
giderler, in’am ve ihsanlar (bagis ve yardim) olusturmaktaydi (Oner, 2009: 10). Bununla birlikte su noktay: belirtmek gerekirse,
kadilik miessesesinde yer alan gorevliler (kadi, naib ve bunlara yardimci gérevliler) ve tasra yonetiminde calisan kadrolara yapilan
maas 6demelerini karsilayan timar gelirleri ile bu kadrolara tahsis edilen harg, avaid ve caiz gibi birtakim gelirler bitgelerde
gosterilmemistir (Geng ve Ozvar, 2006:8-10). Devletin gelir ve giderlerinin tiimiiniin merkezi hazinede yer almamasinin nedeni
tasra tegkilati ve timar (dirlik) rejimi uygulamasindan ileri geldigi sylenebilir.

Osmanlilarda modern anlamda bitgenin olmamasi Osmanl Devleti'nin glvenilir mali kayitlarinin olmadigi anlamina gelmez.
Nitekim bu konuda Tabakoglu (1985), s6z konusu gelir ve giderlerin kayit altina alinmasina yonelik olarak biitge tanimlanmasinda
bir yanhshgin ve eksikligin olmadigini ileri siirmektedir. Omer Liitfi Barkan ve Halil Sahillioglu’nun yapmis oldugu calismalara gére
ilk Osmanl bitgesi 11.3.1524-10.3.1525 tarihlidir. Daha sonra 1527-1528, 1547-1548, 1567-1568, 1660-1661 ve 1669-1670
yillarina ait bitgeler yayimlanmistir (Barkan,1955; Sahillioglu,1989). Barkan ve Sahillioglu’nun 6ncl ¢alismalarini 1980’li yillardan
itibaren Ahmet Tabakoglu, Yavuz Cezar ve Tevfik Giiran’in eserleri takip etmistir (Geng ve Ozvar, 2006: 7). Son yillarda ise Mehmet
Geng ve Erol Ozvar'in Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi adina yaptiklari “Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler 1-2”
adli galismadir (Cigek & Dikmen, 2015: 83-98).

Tanzimat donemine kadar gegen devrede Osmanl Devletinin safi varidat ve masraflari mifredatiyla gesitli defterlere kayit
olunmustur. Tahmin esasina dayanan genel bir devlet bltgesinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmamistir. Daha dncede belirtigimiz gibi
Osmanlilar 16. Yuzyihn sonlarina dek mali problemlerle ciddi sekilde karsilasmadiklarindan gelire gére hareket etmekte
olduklarindan dolay1 tahmini bitge ihtiyaci hissetmemis olabilirler. XVII. ylizyilda tutulan muvazene defterleri tahmin ve tasdik
esasina dayanmayan ve harcama yapildiktan sonra tutulan hazine hesap hiilasalariydi. I. Ahmet zamaninda 1609’da Ayni Ali Efendi
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tarafindan tanzim edilen istanbul'un senelik masraflarina dair cetveli. IV. Mehmet déneminde 1654 yilinda Tarhuncu Ahmet Pasa
Layihasi ile 1660 tarihli Eyyubi Efendi'nin ve 1653-54 yilina ait Ali Aga'nin hazirladiklari cetveller bitge niteliginde en meshurlaridir.
Tarhuncu layihasindaki bltgenin geliri 14.503 kese (7.250.000 akge), gideri ise 16.400 kese (8.200.000 akge) idil. Bu layihadan
butgenin 1900 kese (950.000 akge) agigi oldugu ve 1,5 yillik gelirin de dnceden alindigi belirtilmistir (Belin, 1931: 49-50). Biitgeye
benzeyen bu hesap defterlerindeki varidat ve masraf miktarlari masraf lehine goriilen agik miktarlari da belirtilmistir (Karamdrsel,
1940:118-119).

Tanzimat 6ncesi bitgelerinde, avariz gibi bazi vergiler ayni-bedeni olarak tahsil edilebildigi igin, bu vergilerin sadece nakdi olarak
toplanilan kismi bitgelerde yer aliyordu (Tabakoglu, 2012: 283). On yedinci ylzyilin sonlarindan itibaren alinan imdad-i hazariye
ve seferiye ile kalemiye vergileri de bitcede yer almamaktaydi. Blitceden maas tahsisati yapilmadigi icin merkez ve tasra
kadrosunun biyik bir kismi bitge disinda, tarifeye bagh Uicret-harg benzeri gelirleri mevcuttu. Ayrica mukataalarin vergilendirme
masraflari ile miltezimlerin karlari da devlet bitgesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla On dokuzuncu yizyila kadar biitcede tim
gelirlerin sadece % 25-40"1 yer almaktaydi (Akkus, 2013: 152). Tanzimat'tan énce vergi gelirleri bltgelerde tekalif-i ser’iye ve 6rfiye
olarak ikiye ayrilmis iken, Tanzimat’tan sonra dliizenlenen muvazene defterlerinde degisik bir tasnif sekline gidilmistir. Bu tasnife
gore vergi ve cizye geliri, miri emlak geliri ile emirliklerin maktu vergileri ve asar, agnam, glimrik ve riisum gelirleri yer almistir. Bu
tasnif sekli 1861 yilina kadar devam etmis daha sonra dolayl ve dolaysiz vergiler haline donustiirilmustiir. 1908’e kadar devam
eden bu yontem 1909’da yeni bir yontemle hazirlanan bitgeler vergi, vergi disi gelirlere gére isimlendirilmistir.

3. TANZIMAT DONEMIi BUTCE UYGULAMALARI

Kamu maliyesinde guniimuzdeki merkeziyetgilik anlayisi ve usuli Tanzimat’la baslamistir (Sahin, 2013: 853-868). Osmanli
devletinde Tanzimat’in ilanindan yaklasik bir yil 6nce 1838’de defterdarlik tegkilati yerine Maliye Nezareti kurulmus ve mevcut
hazinelerin 1840 ‘da Redif ve Mansire Hazineleri ile Hazine-i Amire birlestirilerek Hazine-i Celile-i Maliye adiyla tek hazine
sistemine gecilmistir. Osmanli Devleti Biitge kavramini ilk olarak bu dénemde gerceve karar 1845’te ortaya ¢ikmis dolayisiyla
sistemin degismesiyle en 6nemli icraat 1846’dan itibaren modern anlamda tahmini bitgelerin devreye sokulmasidir (Giiran,
1989:7). Tanzimat Fermanindaki" Devlet-i Aliye'nin berren ve bahren mesarif-i askeriye vesairesi dahi kavanin-i icabiye ile tahdit
ve tebyid olunup ona gore icra olunmasi lazimedendir" (Dustur, L.Tertip, c.1., s. 4-7), ifadesinde Kavanin-i icabiye ile masraflarin
tahdid ve tebyini hikm{inln gelirsiz masraf yapilamayacagina gére gelirin de kayit altina alindigini géstermektedir. Bu ifadelerden
Tanzimat Fermaninda dolayli olarak biitge vurgulanmaktadir. 1856 Islahat Fermaninda da "... saltanat-1 seniyyenin beher sene igin
varidat ve masarifat defterlerinin tanzim ve iraesi hakkinda muahhar bir nizam-1 mahsus yapilmig oldugundan bunun temami-i
icra-1 ahkamina itina Olunmasi" (Dustur,l.Tertip, c.1., s. 7) cimlesi ile bltge igin daha agik bir ifade kullanarak muvazene defteri
nizamname hikiim altina alinmistir (Sener, 2007:5). Tanzimat Fermani herkesten maddi giici nispetinde vergi tahsil edilmesini,
arpalik ve aidat usulinin terk edilerek yerine maas sisteminin ikame edilmesini ve Hassa Hazinesi ile giderlerinin Maliye
Hazinesi’'ne dahil edilmesini 6nermekteydi (Feyzioglu, 1983: 27). Tanzimat’tan sonra genel bir toparlanmanin olustugu géz 6niine
alinirsa, ilk biitgenin yapilig tarihi 1846/47 mali yili olarak gériilmektedir. 1845 yilinda Osmanli imparatorlugu modern bir biitcenin
hazirlanmasi ve her yil bu tip butcelerin hazirlanmasini 6ngéren ve bunun esaslarini getiren bir gcerceve karar ortya ¢ikmistir
(Girsakal, 2010: 115-131). Nizamiye hazinesinin yurlrlige girmesinden itibaren Eyalet ve sancaklarda maliye islerinin ylrattlmesi
ve vergilerin dogrudan hazine adina toplanmasi igin muhassillar goérevlendirilmistir. S6z konusu uygulamadan verim
alinamadigindan dolayi 1842’de iltizam sistemine yeniden dénilerek muhassilliklar kaldirilmis ve eyaletlere defterdarlar atanmistir
(Kilig, 2002:359). Artik devletin hazineleri tim gelir ve giderlerini blnyesinde toplayacak sekilde tek bir hazine olarak faaliyet
gosterecektir. Maliye Nezareti tim malf isleri kontrol eden bir idare haline getirilerek bitcede olmasi gereken birlik ve genellik
prensiplerine uygun butcelerin hazirlanmasi imkan dahiline girmistir. Buna karsilik Tanzimat'in ilk yillarinda bitgeyle ilgili herhangi
bir diizenlemeye de gidilmemistir (Sahin, 2013: 853-868).

Osmanli devleti 6teden beri uygulaya geldigi mali takvimde de degisiklige gitmistir. Butgeler XVI. ylizyilda giines yilina, XVII. yuzyilin
ikinci yarisi ile XVIII. ylzyilda ise ay yilina gore hazirlanmistir (Tabakoglu, 1985: 77). Ayrica Osmanli mukataa gelirleri glines yilina
(365 gin), giderler ise ay yilina (354 glin) gore dizenlendiginden ay ve giines yili arasinda her yil ortaya ¢ikan 11 giinlik fark
sebebiyle ay yili erken bitiyor; her 33. yilda giin farklari biriktiginden yeni bir ay yilina giriliyordu. Dolayisiyla gider yili bir sene 6nce
basladigindan giderleri karsilayacak gelirler s6z konusu olmuyor ve biitcede karmasikliklara neden oluyordu bu duruma “Sivig yil
buhranlar” olarak da ifade edilmektedir (Ozvar, 2006: 227). Hazine hesaplari, nihayet 1842 Haziranindan itibaren giines
yilina/Rumi takvime (Mart-Subat) gére tutulmaya baslanmistir (Akkus, 2013:150). Bir diger gelismede Osmanli Devleti mali ve para
politikasina yonelik yeni bir uygulamaya geg¢mistir. 1844 yilinda, paranin degerini korumak amaciyla, Batil Ulkelerin 6nerileri
dogrultusunda, Tashih-i Sikke ya da Tashih-i Ayar olarak adlandirilan bir para reformu yapilmigtir. Bu reformla; altin ve glimiise
dayali yeni bir para sistemine (gift metal sistemi) gegilmis ve ondalik sistem benimsenerek lira ve kurus esasi devreye girmistir
(Oner, 2005: 306). Esasinda Osmanli Devleti’/nde modern anlamda biitgelerin hazirlanmasi ve daha sonraki dénemlerde de
uygulanmasinda bitge gelir-gider tahminleri bir dnceki yil hesaplari dikkate alinarak gikartilir ve bitgenin bir 6rnegi padisaha, bir
ornegi de Meslis-i Vala’ya sunulmak Gzere yayimlanirdi (Sener, 2007:8; Sahin, 2013: 853-868).

1Bir yiik 100000 akge; Bir kese 500 akge karsiligidir.
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1846-1855 yillari arasinda biitgeler s6z konusu usule gore hazirlanmakla birlikte, bununla ilgili yapilmis herhangi bir hukuki
diizenleme bulunmamaktaydi. Daha sonra 1855 yilinda bitgelerin hazirlanmasi, onaylanmasi ve denetlenmesi ile ilgili esaslari
belirleyen Hazine-i Celilenin Muvazene Sureti Tanzimine Dair Nizamname kabul edilmistir. Bu donemde kesin hesap sonuglarini
Meclis-i Muhasebe-i Maliye’nin incelemesi 6ngorilmustir. (Sahin, 2013:853-868) Bu nizamname ile bitge, yasama organi
tarafindan devlet gelirleri ve giderlerini denetler mahiyette bir nitelik kazanmasi tizerine izne tabi tutulmustur (Sener, 2007: 10).

1864 tarihli “vilayet nizamnamesi” daha sonra 9 Kanun-i Sani 1286/22 Ocak 1871 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”
cikarilarak illerde defterdarlik, kazalarda muhasebe ve mal middrlikleri ihdas edildi. Batili anlamda hazirlanan ilk bitge 1863-
1864 mali yili biitgesidir. Biitcede kesin hesabin zorunlu olarak gésterilmesi ancak 1874’de gerceklesmistir (Oner, 2009: 37). Biitge
komisyonu hem devlet memurlari hem de maliyeye ait islerde uzman kisiler olarak Meclis-i Vikela marifetiyle segilecek ve Bltge
Komisyon’u gelirlerin sihhat ve dogrulugunu ve masraflarin mesruiyeti ve gerekliligini tasdik edecek her tirli arastirma ve
inceleme yapmaya yetkili olacakti (Sahin ,2013: 853-868). Biitce Komisyonu’nun 1873 tarihli bitgeye ait olarak hazirladigi rapora
gdre komisyonda istanbul’da bulunan bankalarin ve mali miiesseselerin temsilcileri bulunmaktaydi. Bu agiklamalardan devlet
butgesinin yabancilarin katildigi bir kurul tarafindan hazirlandigi anlasiimaktadir. Bu dénem Biitge Komisyonu tarafindan
hazirlanan butgeler gériilen eksikliklerden ve teknik agidan yeterli butgeler degildi. Clinki merkezilesme yoniinde hareket eden
devletin gelir ve giderleri dogru bir sekilde tahmin edilemiyordu. Ayrica devlet daireleri hazirlanan bitgelere bagh kalmak
istemeyerek biitge disi harcamalar yapmakta ve devlet siirekli olarak borglandiriimaktaydi. Nitekim konumuz disinda tuttugumuz
1881'de Osmanli Devleti moratoryum ilan etmistir. Duyun-u umumiye sirekli borglanma neticesi olarak ortaya ¢ikmistir
(Tabakoglu, 2012: 290).

4. 1. MESRUTIYET DONEMIi BUTCE UYGULAMALARI

Bitce hakki yani vergilerin esas ve oranlariyla bunlarin harcanacagi yerlerin ve miktarinin belirlenmesi 1876’da yirirliuge giren ilk
anayasa olarak kabul edilen Kanun-1 Esas’ ile taninmistir. Bu anayasanin 20, 25, 96 ve 97. Maddelerinde verginin tasdiki ve bitge
hakki kayitlara girmistir. Bu hikimlerle Osmanli Anayasasi vergi tasdik hakki ve biitge hakkini agik ve kesin bir sekilde kabul
etmektedir. Yine anayasanin 98. ve 102. maddelerinde biitgenin yillik olma prensibi ile gelir ve giderlerin bolimler itibariyle tasdik
edilmesi yontemi tespit edilmistir: Biitge yani “Muvazene-i Umumiye Kanunu, Meclisi Umimide madde be madde tetkik ve kabul
olunur”. “Varidat ve masarifati muhammenenin mifredatini cami olmak (izere ona merbut cetveller nizamen tayin olunan
nimunesine tevfikan aksam ve fusul ve mevaddi miteaddideye miinkasem olarak bunlarin miizakeresi dahi fasil fasil icra edilir”
(m.98). “Muvazene kanunu hikmi bir seneye mahsustur” (m.102). Gelir ve giderlerin kalem kalem kayit altina alinacagi agikca

belirtilmistir (Feyzioglu, 1983: 29; Sahin, 2013:853-868).

Kanun-1 Esasi, bltce hakkini Mebusan Meclisi ile Ayan Meclisinden kurulu Meclis-i Umumi’ye vermistir. Kanun-i Esasi’de kanuni
dayanagi olmaksizin kimseden vergi, resim adi altinda para tahsil edilemeyecegi, devlet gelir ve giderlerinin her yil Muvazen-i
Umumiye Kanunu ile tasdik edildikten sonra icra edilecegi ve vergilerin tahsiline biitce kanunu ile her yil yeniden mezuniyet
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu esaslar, 1908'de Il. Mesritiyet’in ilanina kadar fiilen uygulanamamis, vergiler
padisahlarin iradeleriyle toplanmaya ve padisahin uygun goérdigi yerlere harcanmaya devam edilmistir. (Sahin, 2013:853-868).
Tanzimat sonrasinda olusturulan heyetler ve kurumlarla padisahin yasama yetkisi ve bu arada halka mali yukimlulikler koyma
glicli pasalar ve birokratlar tarafindan sinirlandirilmaya galisiimistir. Diger taraftan 1910’dan itibaren dlke igerisinde yapilan her
harcama ve toplanilan her gelir devlet bitge/hazine kayitlarinda yer alacakti. Béylece biitgenin“genellik ilkesi” de kabul edilmis ve
kayitlara girmis oluyordu (Akkus,2013: 150). Gelir ve gider kalemlerinden olusan yerel ve merkezi bitgelerin birlestirilmesi “Birlik
ilkesine” tam anlamiyla uyum ise 1909-10 mali yili bltgesiyle gergeklesmistir. Asagida 1880 ile 1910 yillari arasinda dairelere gore
ayrilan bitce rakamlari yer almaktadir.

Tablo 1: 1880-1910 Yillani Arasinda Dairelere Gore Biitgenin Dagilimi

Daireler 1880-1881 Biitge/Lira 1909-1910 Biitge lira
Donanma 989.015 1.228.840
Hazine-i Hassa 156.218 522.570
Dahiliye 1.032.133 1.085.112
Yasama Kurumlari (Devlet Surasi harig) 112.500 215.346
Maliye 1.503.594 2.723.234
Duyun-1 Umumiye 6.507.009 8.294.262
Ordu (Donanma ve Tophane harig 7.237.385 8.280.542
Sadrazam 35.554 34.490
Adalet 403.990 651.917
ilmiye 189.768 485.433
Egitim 96.414 660.527

Kaynak: Devlet-i Aliye'nin 1296 yilina ait Muvazene-i Umumiyesi ve .Devlet-i Osmaniye'nin 1323 yili Biitgesi; Keskinkilig, Pdf.
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Tablo 2: 1870-1915 yillari arasinda biit¢cede yer alan kalemlere gére gelir dagilimi

Gelir

. 1870 1875 1880 1890 1900 1910 1915
Kalemleri

A’sar 1.114.730 1.392.000 5.000.000 4.039.776 4.443.619 6.746.950 4.800.000

Dogrudan
Alinan 635.000 635.000 2.250.000 - - - -
Vergiler

Gumriikler 415.386 415.000 1.800.000 2.024.700 2.655.000 4.217.752 4.440.000

Agnam 320.286 403.960 1.650.000 1.786.696 2.015.066 1.804.141 1.620.500

Rub’i Osiir 193.991 348.000

Duhan 1.000.000

Dersaadet

2.402.887 2.544.800 2.599.420 2.800.000
Ak. Emlak

Maktu vergi 1.136.360

Bedel-i nakti 1.289.612

Tuz 950.000

Temetu’

s 870.385
vergisi

Toplam 2.679.393 3.193.960 11.700.000 11.124.444 12.794.845 16.657.875 14.610.500

Kaynak: (Keskinkilig, Pdf.)
Toplam gelirler igerisinde en fazla 16.657.875 lira 1910 yilina ait bitge oldugu goriilmektedir.
Tablo 3: 1870-1915 Yillani Arasinda Biitgede Yer Alan Kalemlere Goére Gider Dagilimi

Kalemler 1870 1875 1880 1890 1900 1910 1915

Duyun-i

. 8.374.480 15.577.625
Umumiye

Duyun-i

849.638 1.440.640
Um.Ana para

Esham-1 Um.

. 261.653. 766.377
Faizi

Nizamiye 650.923 780.583 5.363.049 5.130.000 5.391.240

Dahiliye 512.462 551.549 870.632

Hazine-i Hasa 207.483 367.551

Duyun-i

Dahiliye 2.816.763

Duyun-i

. 2.096.479
Hariciye

Maliye 1.322.007 1.056.598 3.168.544 3.134.805

Duyun-i

Muntaz. 4.250.699 5.091.239

Duyun-i G.

1.294.691 2.092.835
Mun.

Fevkalede

. 1.093038
Nizam.

Jamdarma 1.193.200 1.153.475 1.757.019 2.228.521

Bahriye 1.640.311 1.592.245

Harbiye 9.000.000 6.044.107

Kaynak, (Kenkinkilig, pdf.)

-

ablo 4: 1870-1915 Yillar1 Arasinda Biitcede Yer Alan Kalemlere Gore Gelir-Gider Dagilimi

Yillar 1870 1875 1880 1890 1900 1910 1915

Gelir 3.678.962 4.776.588 16.115.840 17.767.424 19.612.280 26.015.100 26.836.438

Gider 4.141.859 5.785.819 17.039.651 19.927.286 20.878.723 35.693.783 35.657.545

Bitce agif 462.897 1.009.231 923.811 2.159.862 1.266.443 9.678.683 8.821.107

Kaynak; Keskinkilig, Pdf.).
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1887 tarihli muhasebe kayitlarinda hazinenin gelirlerinden Osmanli ailesine mensup olanlar ile saray hizmetinde bulunan bir
kesimine 6denen maaslar asagida gosterilmistir. Osmanli Devleti’nin Ust diizey ricaline ve hanedan lyelerine 6denen maaslar Rumi
takvime gére (Mart, Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eylil, Tesrin-i Evvel, Tesrin-i Sani, Kdnun-i Evvel, Kanun-i Sani, Subat
aylarinda birkag istisna disinda her ay maas 6denmekte idi. Bu verilere bakildiginda en fazla 500.000 kurus ile “Devletlii Valide
Sultan Alisan Hazretleri”"ne &6denen maas 6ne ¢ikmaktadir. Digerlerine kademeli olarak belli oranlarda maas baglandig
gorilmektedir. Maas blytikligline gore tablo-V'de isimleri siralanmistir.

Tablo 5: Aylik Olarak Odenen Maaslar

isimleri I}ﬁmi ’falfvime gore her ay maaslar Maas Miktari/Krs.
o6denmistir

Valide Sultan Alisan Hazretleri 500.000
Adile Sultan 200.000
Fatma Sultan 125.000
Refika Sultan 125.000
Cemile Sultan 125.000
Murat Efendi 125.000
Abdulhamid Efendi 100.000
Resat Efendi 100.000
Burhanettin Efendi 35.000
Kemalettin Efendi 40.000
Nureddin Efendi 30.000
Suleyman Efendi 20.000
Vahideddin Efendi 20.000
Behige Sultan 15.000
Seniha Sultan 15.000
Mediha Sultan 15.000
Naile Sultan 15.000
Alaaddin Efendi 16.330
Seniye Hanim Sultan 50.000
Feride Hanim Sultan 50.000
Kadin Rab’i Sultan Mahmud Han 34.744
Bag ikbal Miisariin-ileyh 34.744
ikbal Salis Misariin-ileyh 34.744
Kadin Sani Abdulmecid Han 20.000
Kadin Salis Musarin-ileyh 20.000
Kadin Rab-i misariin-ileyh 20.080
Kadin Hams Musarin-ileyh 20.000
Bas ikbal Miisariin-ileyh 20.080
ikbal Sani Miisariin-ileyh 15.000
ikbal Salis Miisariin-ileyh 15.000
Musariin-ileyhin civarlari 17.430
Kayikglyan Saltanat ve saire 82.063

Kaynak: BOA, Devlet-i Aliye-i Osmaniyenin 1303/1887 tarihli Varidéat ve Masérifdt Defteri, s.9.

5.SONUC

Osmanli merkezi bltgesi, merkez blrokrasisi olan Divan-1 Himayun ve buna bagl kalemler, seyhilislam ve ilmiye teskilati, askeri
teskilat, defterdarlik ve maliye teskilatlarinin giderlerinden ibaretti. Merkezi bitceye ilave olarak eyalet ve vakiflar bitgeleri
bulunmakta ve merkez bltgeleri bunlardan aktarilan gelirlerle birlikte hesaplanmaktaydi. Eyalet ve vakiflar kendi gelirleri ile
giderlerini karsilamakta ve gelir fazlalarini merkeze géndermekteydiler. Dolayisiyla Osmanli merkez bitgeleri, birgok kamu
hizmetinin yerelde ve yerinden, vakiflar araciligiyla, gerceklestirdigi sdylenebilir

Tanzimat Oncesi donemler genellikle Osmanlilar btgeleri olustururken, modern anlamda bitge ilkeleri arasinda bulunan
kapsamlilik (genellik) niteligine yer verilmemistir. Ancak mevcut bitceler devletin bitlin gelir ve giderleri igerisinde sadece merkezi
idarenin belirli gelir ve giderlerini icermektedir. Osmanh yénetiminde olan bdlgelerden toplanan vergi gelirleri, has, zeamet ve
timar seklinde veya gesitli imtiyaz ve vergi muafiyetleri durumunda askeri ve idari hizmetlerin karsilhgi olarak birakilmis, bazi
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vergiler ise dini, kiltlrel veya toplumsal agidan karsilanmasi gereken bazi ihtiyaglarin giderilmesi adina kurulmus olan vakiflara
tahsis edilmistir

Esasinda Osmanli Devleti’'nde modern anlamda biitgelerin hazirlanmasi ve daha sonraki donemlerde de uygulanmasinda bitge
gelir-gider tahminleri bir dnceki yil hesaplari dikkate alinarak gikartilir ve biitgenin bir 6rnegi padisaha, bir 6rnegi de Meslis-i Vala’ya
sunulmak Gzere yayimlanirdi.

Tanzimat sonrasinda olusturulan heyetler ve kurumlarla padisahin yasama yetkisi ve bu arada halka mali yukimlilikler koyma
glicl pasalar ve birokratlar tarafindan sinirlandirilmaya galisiimistir. Diger taraftan 1910’dan itibaren dlke igerisinde yapilan her
harcama ve toplanilan her gelir devlet biitce/hazine kayitlarinda yer alacakti. Boylece bitgenin “genellik ilkesi” de kabul edilmis
ve kayitlara girmis oluyordu.

Ayrica bitgelerde Osmanl ailesine mensup olanlar ile saray hizmetinde bulunan bir kesimine 6denen maaslarda kayit altina
alinmistir. Boylece devleti’nin Ust dizey ricaline ve hanedan Uyelerine 6denen maaslar Rumi takvime gore her ay 6denmekte idi.
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