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OZET MAKALE BILGIiSi

Osmanli Devleti’nin yenilesme alaninda mihenk taglarindan sayilan
Tanzimat Fermani’nin genellikle yonetim, askeri ve toplumsal alana bir¢ok
yenilik getirdigi kabul edilir. Fakat yapilan cesitli kitap, makale ve tez
calismalari Osmanli’daki iase meselesini genellikle bdlgesel olarak
incelemekte, daha kapsamli caligsmalarin ise bu mesele i¢in yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu sebeple hazirlanan makalede simdiye kadar yeterince
incelenmeyen Tanzimat dénemindeki iasecilik (provizyonizm) meselesine,
sosyo-ekonomik agidan ve daha kapsamli sekilde 1s1k tutulmaya
calisilacaktir. Ayrica Tanzimat doneminde halkin, ordunun ve Istanbul’un
yani saray efradinin ihtiyag¢ duydugu her tiirli mal ve hizmetlerin
karsilanmas1 i¢in uygulanan baslica politikalar ve diizenlemeler iizerinde
durulacaktir. Konuyla alakali yayinlarin incelenmesi-taranmasi yontemiyle
Osmanli’daki sosyal devlet anlayis1 daha iyi anlagilacaktir. Makale sonunda
Osmanli yoneticilerinin 6zellikle halkin kendi gecimini daha rahat
saglayabilmesi icin ne tiir Onlemler aldig1 agiga kavusturulacaktir. Devlet’in
bu siirecte hangi meselelerle bas etmeye calistiginin bilinmesi gilinlimiiz
yoneticileri igin gecmise 1s1k tutma niteligi tasiyacaktir. Tim bunlarin
yaninda bu makalenin Tanzimat donemi Osmanli sosyo-ekonomisi
arastirmalarina yardimer bir ¢alisma olacagina ve dénemin farkli bir bakis
agisiyla incelenmesine katki saglayacagina inanilmaktadir.
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Giris

Tanzimat donemi genel olarak 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane-i Hatt-1 Hiimayun ile
basladig1 kabul edilse de ekonomik agidan 1826 yil1 baslangi¢ kabul edilmektedir (Quataert,
2014: 731). Cinkii yenilesme siirecine muhalif olan bir kisim ulemanin destekgisi
yenigerilerdi (Heper, 1985: 247). Bu yiizden 1826 yilinda kaldirilan yenigeri ocagi sayesinde
sadece askeri ve siyasi yeniliklere karsi olan silahli bir direnis yok edilmemis, ayn1 zamanda
lonca teskilatinin ayricaliklarina haiz olan silahli bir grup lagvedilerek bu bir kisim ulema
desteksiz birakilmistir (Quataert, 2014: 731). Bu tarihten itibaren 6zellikle loncalarin da
Osmanli hiikiimeti karsisinda ¢aresiz ve savunmasiz kaldigi goriilmektedir.

Klasik donemde Osmanli’daki sosyo-ekonomik yasami diizenleyen kaidelerin temeli
Islam hukuku olmakla beraber, seriatta detayli uygulamalarin yaninda insan anlayisia hitap
edecek temelin olusturulmasi amaciyla nizam-1 kadim yani orfi kanunlar da meydana
getirilmisti (Sahin, 2015: 61). Bu kadar detayl1 diizen ve kanunlara basvurulmasi Osmanli’nin
-birgok Batili tarih¢inin aksine- sosyal devlet anlayisina ne kadar ©nem verdigini
gostermektedir. Ciinkii genel olarak Osmanli’nin konu edildigi arastirmalarda, devletin
uyguladigi ekonomik faaliyetlerde goriilen sosyal devlet anlayisinin etkisine fazla
deginilmedigi  goriilmektedir.  Bahsedilen  sosyal  devlet anlayisinda  hayatin
diizenlenmesindeki en 6nemli arag ise ekonomiydi.

Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatla alakali kararlarinda -16.yy. baslarindan sonra-
etkili olan 3 ana ilke-temel vardi (Geng, 2000: 177). Bu Klasik dénemde ekonominin
temelinde benimsenen ilkelerin iase (provizyonizm), gelenekgilik (tradisyonalizm) ve
gelircilik (fiskalizm) oldugu bilinmektedir (Sahin, 2015: 416). lasecilik diger 2 ilkeye nazaran
devlet yonetimi i¢in daha Onemli goriilmekteydi. Ciinkii ordunun ve 0&zellikle halkin
yasaminda ge¢im sikintist meselesinin 6n planda olmasi ile halkin refah diizeyinin
yiikseltilerek vergi gelirlerinin arttirilmas1  meselesi sebebiyle devletin, ekonomi
politikalarinda bu ilkeyi g6z oOniinde bulundurmasini gerekli kiliyordu. Bu sebeple
Osmanli’daki iage ilkesinin yonetim ve ekonomi politikalarindaki etkisinin daha iyi
anlagilmas1 bundan sonra yapilacak olan Osmanli sosyo-ekonomik c¢aligmalarina destek
verecegi sOylenebilir.

Aragtirmanin konusu olan iage ilkesine gore; devlet alic1 veya iireticinin hammaddeyi
ucuza mal edip, pahaliya -makul seviyede- satarak kar etmesini desteklerken, tiiketici
acisindan ise mal ve hizmetlerin ucuz, bol ve kaliteli sekilde ulasilabilir olma istegini
desteklemistir (Geng, 2000: 178).

Yani iage politikalarinin amaci iiretilen mal ve hizmetlerin, olabildigince ucuz ve fazla
olmasi sonucu insanlarin en temel ihtiyaglarinin karsilanmasiydi (Geng, 2000: 178). Bu ilke
ve politikalar bazi sebeplerden 6tiirii uzun siire iktisadi hayati diizenleyici unsurlardan
olmustur. Bu sebepler:

-Ekonomik alanda genel olarak ihtiyaclarin karsilanmasiin yetersiz ve verimliligin
yiikseltilmesinin zor olmast,

-Olagan durumu diizeltmek i¢in yapilan uygulamalarin, verimliligi yiikseltmekten
ziyade diistiriicii etki yapmasi,

-Ulastirma imkanlarinin ¢ok giic ve maddi olarak pahali olmas1 (Geng, 2000: 178)
gosterilebilir.

Tiim bunlarin yaninda Osmanli ekonomi anlayisinda iiretim faaliyetlerinin asil amaci
ihracat degil, tilke i¢i iasenin karsilanmasiydi (Geng, 2007: 525). Ciinkii {ilke i¢i ihtiyaglarin
karsilanmasi devlet politikalarinin en 6ncelikli konusu olmustur. Buna daha dnce Abbasi ve
Selguklu yonetimleri zamanindaki gibi Osmanli yonetiminin de gerektigi durumlarda sosyal
ve iktisadi hayata miidahaleci bir politika izlemesi 6rnek gosterilebilir (Uzun, 2005: 233).
Bununla beraber arastirma sonunda Tanzimat doneminde ozellikle halkin kendi geg¢imini
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stirdlirebilmesi karsisinda yasadigi problemleri ve devletin bu problemlere getirmeye ¢alistigi
¢Ozlimlerin bilinmesiyle Osmanli’nin sosyo-ekonomik yapisinin anlasilmasi daha da kolay
olabilecektir. Oyleyse Tanzimat dénemine gelinceye kadar Osmanli halkinin ihtiyaglari
nelerdi? Ihtiyaglar nasil karsilanird1? Devlet yonetiminin ne tiir faaliyetleri vardi? Bu sorulara
konuyla alakali ¢aligmalar 15181nda cevaplar bulmanin en giivenilir yol olacagr bilinmektedir.

Ayrica literatiire bakildiginda iase meselesini inceleyen c¢alismalar ya Osmanli’nin
Tanzimat donemi Oncesini incelemekte ya da Tanzimat donemindeki iaseciligi bir biitiin
olarak -Osmanli’nin her alanmi kapsayarak- incelemekten uzak olduklar1 gériilmektedir.” Bu
acidan Osmanli’daki iasecilik meselesi bir biitiin olarak Tanzimat donemi temelinde bu
arastirmaya konu olacaktir.

1.Tanzimat Dénemi Oncesi Iase Durumu

Her siyasi yapilanmada oldugu gibi Osmanli Devleti i¢in de vergi gelirlerinin biiyiik
kismi kendi tebaasindan saglanmaktaydi. Bu yiizden iase ilkesi gercevesinde uygulanan
ekonomik politikalarin temel etkileneni Osmanli tebaasi -yonetilen kesim- olmaktaydi.
Osmanli sarayt ve ordusunun yaninda O&zellikle Osmanli tebaasinin yasadigi gecim
sikintilarinin incelenmesi bizlere Osmanli sosyo-ekonomik tarihi hakkinda daha saglikli
bilgiler saglayacaktir. Cilinkii Tanzimat dncesinde oldugu gibi Tanzimat donemi ve hatta
giinlimiizde dahi yonetilen kesimin iasesi konusu 6nemini korumaktadir. Osmanli, yonetim
merkezi olan saraymin, ordusunun ve halkinin iasesini yani ihtiyaci olan maddeleri
tilketebilmesini ama¢ edinmis, ekonomik hayati da bu ilke dogrultusunda diizenlemistir
(Taskin, 2007: 136). Klasik donemdeki Osmanli ekonomi politikalarinin amaci, istihdam ve
tiretimi arttirmak, kamunun ihtiyacini karsilamak, fiyat istikrari, gelir ve servet dagilimindaki
esitsizlik ile temel mallarin arzim1 diizenlemekti (Sahin, 2015: 417). Bu diizenlemeyi
saglamak i¢in iase politikalarinda ekonomiye miidahaleci uygulamalarini Tanzimat
doneminin ilk birka¢ yilinda da devam ettirmisti (Taskin, 2007: 137). Ornegin temel ihtiyag
maddelerinin fiyatlarin1 makul seviyelerde tutmak i¢in uygulanan narh koyma usulii sayesinde
dar gelirli halki koruyabilmekteydi (Demirtas, 2008: 41). Ciinkii devlet, halka belirli standart
ve kalitede, uygun fiyata mal ve hizmet ulagsmasini saglamak; maddi gelir elde etmek
amaciyla ve her siniftan piyasanin tesisine izin vermek yoluyla iktisadi faaliyetleri kontrol
etmek yetkisini kendisinde gérmekteydi (Taskin, 2007: 137).

Ornegin halkin Ramazan aym refah iginde gecirebilmesi i¢in her Saban ay1 sonunda
yiyecek-i¢ecek fiyatlarina ait narhlart makul seviyeye ¢ekerek yeniden diizenlemeye caligirdi
(Kiitikoglu, 2013: 563). Narh koymak denilen bu sistem 19.yy. ortalarindan sonra yerini
serbest ticarete birakmaya baslayacakti.

Osmanli tekstil sektoriinde ise Anadolu’nun giiney sahillerini, Kuzey ve Giiney
Karadeniz sahillerine yani ticaretine baglayan karmasik bir altyapi ag1 vardi (Quataert, 2014:
738). Ornegin Tuna ve Ruscguk gibi kaybedilen bdlgelerden Istanbul ve Anadolu’daki ihtiyag
sahiplerine gerekli olan ayakkabi derileri getirilirdi.

Fakat ozellikle toprak kayiplar ile birlikte Karadeniz havzasindan mal nakliyesinin

* ilgili calismalar igin bakmiz; Yavuz Cezar. (1978). Osmanh Devleti'nin Mali Kurumlarindan Zahire Hazinesi ve 1795/1210
Tarihli Nizamnamesi, Toplum ve Bilim Dergisi, (6-7), Ankara; Suraiya Faroghi. (1980). Istanbul'un Iasesi ve Tekirdag
Rodoscuk Limani (16.-17. Yiizyillar), ODTU Gelisme Dergisi, Ankara; Robert Mantran. (1986). 17.Yiizyilin Ikinci Yarisinda
Istanbul, (1), Ankara; Rifat Onsoy. (1988) Tanzimat Dénemi Osmanh Sanayii ve Sanayilesme Politikast. Ankara; Tevfik
Giiran. (1998). 19.Yiizyil Osmanli Tarum, Istanbul; Mehmet Geng. (2000). Osmanii Imparatorlugu'nda Deviet ve Ekonomi,
istanbul; Ahmet Uzun. (2006). Istanbul 'un lasesinde Devletin Rolii: Ondalk Agnam Uygulamasi(1783-1857). Ankara; Figen
Taskin. (2007). Kirim Savasi'mn Osmanlt Imparatorlugu’na Ekonomik Etkileri ve Iase Sorunu. (Yaymlanmamis doktora
tezi). YOK Tez Merkezi, 217947; Mehmet Demirtas. (2008). Osmanli'da Firincilik 17.Yiizyil, Istanbul; Ebru Gog. (2010).
Tanzimat Dénemi ve Sanayilesme. (Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi). YOK Tez Merkezi, 277149; Meropi Anastassiadou.
(2010). Tanzimat Caginda Bir Osmanli Sehri “Selanik”(1830-1912). (2.Baski). (Isik Ergiiden, Cev.). Istanbul.
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giiclesmesi, devlet miidahalelerin artmasinda onemli bir sebep olmustur. Bu miidahaleci
politika cogu zaman iaseyi kolaylastirmaktan ziyade zorlastirmistir (Uzun, 2005: 233).

Osmanlt bu sebeplerden dolay: iase ilkesini uygulamak, ekonomide mal arzini
cogaltmak, kalitesini yiikseltmek ve fiyatin1 makul seviyede tutmak icin {iretim ve ticaret
tizerinde baskici sekilde uygulanan bir miidahaleci politikayr se¢mis ve uygulamistir (Geng,
2000: 178). Gergekte bu miidahale nasil gergeklesirdi? Bunu kisaca 6zetlemek gerekirse:

“Ziraatte, miimkiin olan en yiiksek diizeyde iiretimi gergeklestirecegi diisiiniilen isletme
tipi orta biiyiikliikte aile isletmesi idi. Topragin verimine gére 60 ila 150 doniim arasinda bir
arazi tahsis edilen bu aile isletmelerinin yaygin big¢imde korunmast baslica hedefti. Aile
isletmelerinin parcalanarak kiiciilmesini veya yeni arazi ile biiyiik ciftliklere doniismesini
onlemek iizere Devlet, zirai topraklarin miilkiyet hakkini fertlere birakmaz kendi elinde
muhafaza ederdi. Miri adi verilen bu miilkiyet rejiminde toprak cificilere babadan ogula
gececek sekilde kiralanmis sayilir;, alimi satimi... vakfedilmesi ve bagislanmasi, c¢iftcilerin
zirai viretimi diigtirmeye sebep olacak sekilde, topragi islemeden tutulmasina izin verilmeyip
stki bir kontrol altinda tutulurdu” (Geng, 2000: 179).

Ekonomideki politikayr sekillendiren bu iase ilkesi dis ticarette ithalati
serbestlestirirken, ihracat1 ise kisitlayic sekildeydi (Geng, 2000: 180). Ozellikle devlet iiriiniin
iretildigi yerde, ona ihtiyaci olan herkese, en uygun fiyattan ulasmasini garanti altina alird.
Biitiin bu ihtiyaglar karsilandiktan sonra, bir tirliniin ticari amacla baska yerlere gitmesine izin
verilirdi (Belge, 2005: 296). Bu anlayisi ¢ercevesinde devlet, i¢ piyasalarda hammaddeler ve
gida maddelerinde kitlik ortaya c¢iktiginda ihracati kisitlama cesaretini gosterebilmistir
(Pamuk, 2016: 29).

Osmanli toplumundaki en 6nemli iase triinleri olarak zahire tiirii (bugday, ¢avdar,
arpa, piring), et tiri (koyun) ve mahrukat yani yakit tiiriinden (odun, komiir) riinleri
sayabiliriz (Ciftci, 2004: 160).

Bagkent Istanbul’un iasesi ise Tanzimat’a kadar devletinde destegiyle kapan tiiccart
tarafindan saglanmis ama sonralari yetersiz kalan kapan tiiccar1 yerine bu islerle ugrasmak
icin 1795 yilinda “Zahire Nezareti” tesis edilmistir (Giiran, 1986: 259). Bu miiessese sehirde
ithtiya¢ duyulan tahilin finansmaninda 6nemli gorevler yiiklenerek, iase diizenine yenilikler
getirmistir (Ciftgi, 2004: 161). Ayrica devlet yonetiminin, baskent i¢in gerekli tahil ve zahire
gibi maddeleri farkli cografyalardan talep etmesinin yaninda, bu maddelerin Istanbul
limanlarindan farkli iskelelere ¢ikarilmamasini da bu miiessesenin sorumluluguna birakmis ve
cikartilan fermanlarla bu uygulamalara karsi olanlar1 uyararak gerektiginde ceza verme
yetkisini yine Zahire Nezareti’ne vermisti (Ciftgi, 2004: 161).

2.Tanzimat Dénemi fase Politikalar

Osmanli’'nin Tanzimat doneminde iase politikalarina daha ¢ok Onem vermesinin
sebepleri nelerdi? Bu donem igerisinde sosyal devlet anlayisi ¢cercevesinde hangi uygulamalar
gerceklestirilmisti? Osmanli Devleti’nin, Tanzimat donemine gelene kadar ve bu donem
icindeki askeri ve ekonomik kayiplar1 sonucu topraklarinin birgogunun elden c¢ikmasi,
Tanzimat donemi baslarinda yeni olusturulan ekonominin temellerini sarsmisti. Cilinkii Balkan
milliyetgiligi ve Avrupa yayilmaciligi devletin en verimli tarim topraklarin1 ve aktif sanayi
denilebilecek sehirlerini kaybetmesine sebep olmustu (Quataert, 2014: 737). Ozellikle
Yunanistan ve Romanya’ya baglanan eski Osmanli topraklari, Anadolu’dan iki kat, Irak ve
Suriye eyaletlerinden alt1 kat daha ¢ok niifus miktarina sahipti (Quataert, 2014: 738). Bu
niifus potansiyelinin kayb1 ve yasanilan i¢ gogiin etkisiyle sosyo-ekonomik temellerin
sarsilmasi hiz kazanmuisti.

Ayrica Tanzimat doneminde biirokrasi ve merkezi askeri denilen yonetimin biiyiimesi
zirai ve endiistri i¢in ayrilan maddi destegin erimesine Sebep oluyordu (Quataert, 2014: 739).
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Esasen Osmanli’da iasecilik ilkesi her zaman 6n plandaydi. Fakat Tanzimat doneminde
yeniden yapilanmanin getirmis oldugu sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismeler iasecilik
ilkesine yeni kaynaklarin aranmasina ortam hazirlamisti.

Osmanli’da hiikiimet gorevlileri ekonomi temelindeki provizyonist bir anlayis1 yani
tilke i¢indeki mallarin ihtiyac sahibi bolgelere ulagtiktan sonra artan iiriiniin ihracina dayanan
anlayis1 benimsemis ve bu anlayisi Tanzimat doneminde de devam ettirmeye caba
gostermislerdi (Sahin, 2015: 421). Devletin iase politikasini etkileyen en onemli mesele i¢
piyasadaki temel ihtiyag maddelerinin fiyatlarindaki dalgalanmalar yani fiyat istikrarsizligiydi
(Oztel, 2013: 285). Piyasa istikrarinin saglanmasi icin bircok miidahalede bulunuldu. Ornegin
mahrukatin (yakit) bulundugu yildan bir 6nceki yilin ayn1 donemindeki fiyatlar1 haftalik ve
aylik olarak takip edilerek fiyatlarin yenilenmesini saglayan narh sistemi uygulanirdi (Oztel,
2013: 285) .

Istanbul disinda, &nemli sayilabilecek kentlerin iaselerinin karsilanmasinda ise
sehirlerin, ¢evrelerindeki yakin kirsal bolgeyle olan iliskileri ve buna bagli olarak tesis edilen
ticaret iliskileri biiylik 6nem arz etmekteydi (Uzun, 2005: 214). Bu iliskiler ¢ogunlukla
merkezi ve yerel pazarlar araciligiyla gergeklesirdi.

Tanzimat donemindeki iase temininde yasanan problemlerin en onemlileri olarak;
idari ve adli problemler, nakliye vasitalarinin —kayik, gemi, sandal- yetersizligi gibi ulasim
problemleri, hava durumu ve mevsim kosullarinin 6zellikle kis mevsiminin etkisi, ihtikarlik
yani vurgunculuk, yanginlar, eskiya hareketleri ve bunlarin piyasa iizerindeki etkileri
sayilabilir (Oztel, 2013: 286). Tanzimat dénemi iase politikasim etkileyen bir diger énemli
problem ise yolsuzluktu (Karal, 2011: 244).

Bu donemdeki iase politikalarinin temelinde, piyasaya arz edilen mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesinde ihtiyag sahipleri i¢in gerekli tiiketim maddelerinden olan firiinlerin bol
ve ucuz olmasii saglamaya yonelik bir vergilendirme sistemi vardi (Oztel, 2013: 287).

Yoneticiler, tilkenin her yanindan iase maddelerinin pazarlara girebilmeleri igin; kara
ve deniz nakliyeciligi, mamul maddelerin pazarlanmasi, vurgunculugun onlenmesi ve fiyat
istikrar1 konularinda genis bir yapilandirma tesis etmeye caligarak ticaretteki miidahaleciligi
siirdiirmeye ¢alismiglardir (Ciftci, 2004: 155). Ornegin gerekli iiriinlerin istenilen bdlgelerden
alinarak onceden kararlastirilan bolgelerde toplanmasindan sonra, bu iriinler gérevli
memurun elindeki deftere kaydedilir daha sonra bu kayit defterleri yerel yoneticilere
onaylatilirdr (Ciftci, 2004: 156). Uriinler genelde deniz kenarindaki iskelelerde toplanirdi.
Ciinkii genel olarak deniz tagimaciligi en hizli ve en giivenilir nakliye yoluydu. Bu iase
temini, 6zel girisimciler ve devlet eliyle yapilabilmekle beraber 6zel girisimcilerin devlete
nazaran -ozellikle Istanbul’un iagesinde- énemi ¢ok daha fazlayd: (Ciftci, 2004: 155). Ozel
girisimler ¢cogunlukla toptanci, tliccar ve gemi reisleri tarafindan yapilmaktayken, diger tarafta
ise devlet iagenin teminini; miibdyaact, miibagir veya miibdyaa miibdsiri gibi unvanlara sahip
memurlarla saglamaya calismaktaydi (Ciftei, 2004: 155).

Tanzimat’in tarimsal {iretimi arttirmak i¢in getirdigi ilk 6nemli gelisme, tarimsal tirlin
ticaretinin serbestlestirilmesiydi. Boylece tarimsal tiriinlerdeki devlet tarafindan konulan narh
usulii kaldirilmakta, herkesin iirettigini istedigi yerde ve piyasa fiyatlariyla satabilmesinin onii
acilmaktaydi (Giiran, 2014: 780). Ayrica Tanzimat déoneminde I. Abdiilmecit’in (1839-1861)
150’den fazla -o donem i¢in modern- fabrika agarak, halkin ve ordunun iasesi i¢in biiyiik ¢aba
gdstermesi de kayda deger cabalardan sayilabilir (Oztuna, 1994: 85).

2.1.Halkin asesi

Bir devletin kendi varligim siirdiirebilmesi i¢in halkinin tiim ihtiyaglarii karsilamak
ve onlarin refahinmi arttirmak zorundadir. Bu sosyal devlet anlayisini Orta Asya Tiirk
geleneginde ozellikle Bilge Kagan’in Orhon yazitlarindaki o meshur “Tahta oturup yoksul
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(ve) fakir halki hep derleyip topladim. Fakir halki zengin yaptim, az halki ¢cok yaptim” ve
“Ciplak halki giyimli kildim, fakir halki zengin kildim” (Tekin, 1998: 71) sozleri ile
gorebilmekteyiz. Osmanli Devleti de bu anlayisi benimseyerek halkinin her tiirlii ihtiyacini
gidermeye ¢alismistir.

Osmanli’da zirai iiretimin baglica tiiketim yeri kaza olmakla birlikte, kazanin ihtiyaci
karsilanmadan mal ve hizmetlerin kaza disina ¢ikis1 yasaklanmisti (Geng, 2000: 179). Ayrica
Tanzimat’m son yillarinda iaseyi zorlastiran Jhtisabiye, Bac, Kalemiye, Kantariye ve
Ruhsatiye ismiyle tahsil edilen i¢ glimriik vergileri kaldirilmis veya degistirilmisti (Toprak,
1985h: 668). Bu diizenlemelerdeki ama¢ bolge halkinin kitlik yasamasimi engelleyerek
gecimlerini saglamakti.

Zirai uretimden elde edilen tirin ve hammaddeleri, kaza merkezinde satin almak ve
ihtiyac sahiplerine satisini gergeklestirmek, devletin ayr1 ayri loncalar halinde diizenledigi
yerel esnafin elindeydi (Toprak, 1985b: 668). Bu orglitlenme diizeni sonrasi kazanin ihtiyaci
giderildikten sonra artan iiretim fazlas1 ordu ve Istanbul’a sevk edilmek igin tiiccara verilir,
biitiin bu giderlerden sonra kalan tiretim devlet i¢indeki ihtiya¢ duyulan bolgelere dagitilir ve
en son kalan fazla malin yurt disina yollanmasina izin verilirdi (Toprak, 1985b: 668).

Ihracatin bu zorluguna kars1 ithalat yapilmasi daha serbestti. Ciinkii ithalat yurt icinde
ihtiyag duyulan, fakat iiretimi olmayan veya az sayida iiretilen mallarin temini igin gerekli bir
ticari faaliyetti (Toprak, 1985b: 180). Genellikle biiyiik bir ekonomik mesele gibi goriilen
Kapitiilasyonlar meselesine bu agidan bakmak daha saglikli yorumlar yapmamiza yardimct
olabilir.

Gergekten kapitiilasyonlardan yarar saglayan sadece yabanci devletler miydi? Her ne
kadar yabanci iilke mallarinin Osmanli sinirlarina ucuza girmesi iiretimi olumsuz etkilese de
tilkketicinin ihtiyacinin karsilanmasi esas oldugu icin gerekli mal ve hizmetlerin temini
meselesi kapitiilasyonlarin verilmesiyle biraz olsun giderilmeye c¢alisilmisti. Ciinkii bir
bolgede yasanilan tliretim diislikliigli veya trilinlerdeki fiyat artig1 baz1 durumlarda tiim ihtiyag
bolgelerini etkileyebilmekteydi. Bu sebeple kapitiilasyonlara Osmanli tiiketicisi agisindan
olumlu sonuglar1 olan bir ekonomik iirlin destegi olarak bakilabilir. Osmanli yoneticileri
iiretici ve tiretim agisindan kapitiilasyonlarin zararlarini bildiklerine siiphe yoktur. Ama halkin
varligini siirdiirebilmesi i¢in bu kadar zararli olan kapitiilasyonlarin uygulanmasi Osmanlt
Devleti’ndeki sosyal devlet anlayisinin ug sinirlarin1 gérmemize imkan saglayacaktir.

Osmanli’da toplam ithalat i¢inde gida maddelerinin pay1 yiiksekti ve 19.yy. boyunca
Tiirkiye topraklarinda Istanbul en biiyiik ithalat limani, Izmir ise en biiyiik ihracat limaniydi
(Pamuk, 1985: 659). Selanik, Beyrut ve Basra ise geriye kalan en Onemli dis ticaret
limanlariydi (Pamuk, 1985: 665).

Devlet halk pazarlarin1 6zel tesviklerle desteklerdi. Halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla diizenlenen iase politikalarinda haftalik agilan pazarlarin desteklenmesinin sebebi;
bu pazarlar sayesinde sehir ve koylilerin iasesi i¢in gerekli maddelerin kolayca temin
edilebilmesiydi (Gliger, 1987: 41). Bu yiizden pazarlarda ve sehirlerde, ihtiya¢ duyulan iase
tirtinlerinin farkli bolgelere satilmasinin yasaklanmasiyla sehirlerde kitlik yasanmasinin oniine
gecilmek istenmekteydi (Giiger, 1987: 43). Bu schirlerden baskent olan Istanbul’un
oneminden dolay1 savas sirasinda halki zora sokan karaborsacilara karsi 13 Kasim 1853
tarihinde, her ¢esit {lirliniin, cuma giinleri Ayasofya Cami etrafinda satilmasi uygulamasina
baslanilmisti (Taskin, 2007: 146).

1854 yilinda cesitli bolgelerdeki iiriinlerin ¢ekirge yliziinden zarar gérmesi sonucu
(Taskin, 2007: 146) Osmanli yonetimi, halkin aglikla ugrasmamasi i¢in tarimsal {iretimi
tesvik edip, ciftcilere tohum dagitiminda bulunmustu (Taskin, 2007: 84). Ayrica arsiv
belgelerinde muhtacin-i ziirraya olarak adlandirilan -dogal afetler sebebiyle zahire ve hububat
kithgr ceken tarimsal iireticiler- lreticilere yapilan yardimlar ile i¢ go¢ hareketleri de
onlenmeye calisiimist: (Ozbek, 2006: 404).
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Osmanli halki i¢in en 6nemli gida maddelerinden birisi de et ve et {iriinleriydi.
“Istanbul'un et ihtivacimn saglanmas: kirsal bélge niifusunun servetini sehirli niifus lehine
azaltan, diger bir deyimle, koylii halktan baskent sakinlerine servet transferi saglayan
olduk¢a karmasik ve kendine has diizenlemelere konu olmustu” (Uzun, 2006: 4). Bu
diizenlemelerin amaci tasra halkinin her sene belirli miktarda koyun vermeye mecbur
birakilmastydi (Uzun, 2006: 4).

Tiirkler genellikle koyun eti tiiketir, sigir etini zor durumda yerdi. At eti tiketimi ise
Kirmm Tiirkleri disinda pek goriilmezdi (Oztuna, 1994: 47). Saraym ve ordunun et ihtiyacinin
biiyiik cogunlugu, Hiidavendigar sancagi kazalarinda devam eden “agnam miibdyaasi” ile
temin edilirdi (Ciftci, 2004: 163).

Et temini i¢in getirilen diizenlemelerin en basinda “celepkesan sistemi” vardi (Uzun,
2006: 7). Bu sistemde amaglanan ozellikle Istanbul kasaplarina satmak icin her sene belli
miktarda koyunu getirmekle sorumlu ve tim olaganiistii vergilerden muaf bir vatandas
birliginin olusturulmasiydi (Uzun, 2006: 8). Bu sistem daha sonralar1 getirilen diizenlemeler
ile et iagesinde ¢ok Onemli faydalar saglayan “ondalik agnam” uygulamasina zemin
hazirlamistir.

18.yy.da yasanan siyasal olaylar ve toprak kayiplari sonucu Ozellikle askeri birlikler
ile devlet memurlarinin et iasesini karsilamak i¢in 1783 yilinda ondalik agnam sistemi
uygulamasina gegildi (Uzun, 2006: 11). (Zamanla bu uygulama tiim Osmanli kademeleri igin
gecerli olacakt1.) Ilk olarak Eflak, Bogdan, Tambasar, Akkerman, Samabo, Dobrice ve Mora
gibi Rumeli topraklarinda hayata gecirilen bu vergilendirme sistemine goére devlet,
gorevlendirdigi sayicilar aracilifiyla ve onceden belirledigi narh fiyatlariyla, saticilardan on
basta bir bas diizeninde koyun temin etmeye baslamisti (Uzun, 2006: 57).

80 yil kadar siiren bu vergilendirme sistemi ile koyun etinden alinan eski vergiler,
Tanzimat doneminde bir¢cok yolsuzluk olaylar1 ve hazineye gelir kaybettirmesi yiiziinden
kaldirilarak bunlarin yerine gelistirilen yeni diizenleme ile koyun i¢in alinan vergiler tek bir
vergi bashg altinda alinmaya baslandi (Uzun, 2006: 120). Bu uygulama, Tanzimat
doneminde koyun yetistiriciligini tesvik edip, koyun sayisini yiikselten bir yenilik olmustur.

Sonug olarak halkin koyun etini bu kadar ¢ok tiiketmesi, hiikiimetin kaliteli ve ucuz
koyun etini saglamak igin yogun g¢aba sarf etmesine sebep olmustur (Oztuna, 1994: 47).
Osmanli, Tanzimat doneminde halkin sadece yiyecek ihtiyacinda degil saglik alanindaki
ihtiyaglar i¢in de gerekli onlemler aldigini salgin hastaliklara kargi karantina uygulamasini
baslatmasindan anliyoruz (Taskin, 2007: 98). Bu sayilanlar disinda temiz su ihtiyacinin da
halkin 6nemli problemlerindendi. Bu problemin ¢oziimii i¢in birgok faaliyette bulunuldu.
Fakat Osmanli’da tiim topraklari kapsayacak ve sadece su ihtiyacinin karsilanmasiyla
ilgilenecek bir miiessese yoktu. Suyun dagitim ve kullanimiyla ilgili meselelere genellikle
basmimar, emrindeki teknik kapasiteye sahip isciler aracilifiyla bakmaktayd: (inalcik, 2009:
437). Cesitli su yollarinin bakimi ve yeni bentlerin insas1 gibi meselelere bagsmimar
gozetiminde ¢oziimler tiretilirdi.

2.1.1.Hububat iasesi

Et iriinlerinin yaninda hububat —6zellikle un- bir diger 6nemli ihtiyag maddesiydi.
Osmanli sehirlerinin un ihtiyaglar1 genellikle stoklardan karsilanirdi. Ornegin Istanbul’un
yillik un iasesi ise, Uskiidar’da, Kasimpasa’da, Unkapani’nda ve birkac farkli bdlgede biiyiik
ambarlarda saklanird: (Oztuna, 1994: 84). Bircok farkli noktada un stoklanmasinin sebepleri
olarak gerektiginde sehir ihtiyacinin hizla karsilanmasi ve olaganiistii olaylarda un stoklarinin
kolayca kaybedilmemesi gosterilebilir. Ihtiyag duyulan hububat genellikle Akdeniz
cografyasindan temin edilmeye calisilirdi. Ciinkii Tuna ve Karadeniz hububatina gore
Akdeniz hububati ambarlarda ziyan olmadan birka¢ yil saklanacak kadar dayanikliydi
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(Aynural, 2002: 13). Bunlarin yaninda stoklarin korunmasi i¢in baska 6nlemlerde alinmaya
calisilmisti. Ornegin hububat ihracati kisitlanmus, ticarette aracilik edenler en aza indirilmis
ve hububat alim-satim fiyatlar1 belirli diizeylere sabitlenmisti (Giigcer, 1964: 39). Bazi
donemlerde onlem almak amaciyla o kadar ileri gidilmisti ki birbirine komsu olan bélgelerin
dahi birbirine iase maddeleri satmalar1 sinirlandirilmistt (Karpat, 2017: 57). Sonralari ise 1793
yilinda Istanbul’un yasadig hububat kitliginin zararlarmin azaltilmasi icin Zahire Nezareti ve
Hazinesi tesis edilmisti (Taskin, 2007: 141).

Bu nezaretin gorevleri; sorumlularin  gergeklestirdigi  hububat islemlerinin
denetlenmesi ve stoklardaki hububat teminine katkida bulunmasi, kis mevsimi 6ncesi Eflak,
Bugdan, Tuna ve Karadeniz sahillerinden biiylik miktarlarda hububatin getirilip, saklanmasi;
tiim iiretim bolgelerinden artan hububatin dncelikle Istanbul’a génderilmesinin saglanmasi ve
Rumeli’den Anadolu’ya zahire nakliyesiyle beraber yabancilara satisinin Onlenmesini
denetlemekti (Taskin, 2007: 141). Zahire Nezareti, Tanzimat doneminin hemen 6ncesinde 12
Agustos 1839 yilinda kapatilarak biitiin hazinesi ve sorumluluklar1 Ticaret Nezareti ve
hazinesine birakilmistt (Tagkin, 2007: 143).

1839 yilinda Zahire Nezareti’nin kaldirilmasi ile tarim ve ticarette hareketlilik
yasanilacag1 {imidiyle miibayaa usulii sonlandirilmisti. Béylece Istanbul’un hububat iasesi
0zel sektore birakilarak bu alanda da devlet miidahaleciligi en aza indirilmisti (Taskin, 2007:
143). Ayrica devlet topraklarindaki tartilarin 6lgek farkliligi da Tanzimat déneminde son
bulmustu (Taskin, 2007: 167). Ciinkii yolsuzluklar buralarda da goriilmekteydi.

Istanbul’daki ordu kuvvetlerinin yillik 1 milyon kile bugday ile 434.000 kile arpa
ithtiyacinin giderilmesi i¢in hububatin hizla biriktirilerek ihracatinin yasaklanilmasina calisilsa
da 1838 Balta Limani1 Ticaret Anlasmast bu duruma engel oluyordu (Tagkin, 2007: 150).
Ihrag yasagimin diger sebepleri ise; disa satilacak hububatin diisman iilkelere fayda
getirmemesi ve ¢avdar, bugday, arpa, dar1 ve kokoroz gibi bes ¢esit hububatin Istanbul’a
gonderilmesinin amaglanmasi olup sonugta tiim baskilara ragmen hububat iiretiminin kit
olmasi1 sebep gosterilerek 1839, 1844, 1845 yillarinda ihracat yasagi uygulanmistir (Tagkin,
2007: 151). Gergektende 1853-1856 Kirim Savasi’nin Karadeniz’deki ticaret akisini
engellemesi yiliziinden Akdeniz bolgesi gibi Selanik sehri de baskentin bugday ihtiyacini
karsilamada 6ncelikli siray1 almistir (Anastassiadou, 2010: 95)

Hububatin nakliyesinde cografi sartlar ile gelismis nakliye ag1 ve vasitalarinin
olmayis1 biiylik zorluklar yasanmasina sebep oluyordu. En ¢ok tercih edilen nakliye sekli
deniz tagimaciligi idi. Ciinkii kara yolu tagimaciliinin pahali olmasi ve giivenligin daha zor
saglanmasi deniz yolunun tercih edilmesine sebep oluyordu (Giiger, 1964: 33). Fakat bazi
durumlarda araba ve hayvan tagimacilifinin tercih edildigi de goriilmiistiir (Aynural, 2002:
17).

Yukarida sayilan tiim ihtiya¢ maddelerinin yaninda ekmek belki de en 6nemli iase
meselesiydi. Ciinkii Osmanli halkinin iasesinde ekmek en oncelikli ve miidahaleye en agik
iage Urlinlerinden biriydi (Taskin, 2007: 136). Bunun sebebi olarak Tiirk halki i¢in un ve unlu
tirtinlerin -iglerinde ekmek- kolay ulasilmasi ve doyurucu olmasi gosterilebilir. Bu yiizden
hiikiimet un fiyatlarina, piyasadaki bolluguna ve ekmek iiretim asamalarina 6zen gostererek
sik1 denetlemeler uygulardi (Oztuna, 1994: 46).

Devlet, ekmekg¢ilere verdigi hububatin karsiligini hi¢ kar elde etmeden sadece alis ve
masraf tutarlarinin toplamini alirdi (Taskin, 2007: 167). Boylece amacinin halkin ihtiyacini
karsilamak oldugunu topluma gdsterirdi. Istanbul firmlarmin ihtiyag duyduklari un ve
bugdayin nerelerden, nasil ve ne sekilde temin edilecekleri yine yonetim tarafindan nceden
planlaniyordu. Bu goérevi denetlemek ve yerine getirmekle gorevli kisilere genellikle miibdyaa
miibagiri ad1 verilmekteydi (Demirtas, 2014: 170).

Tanzimat donemi Oncesinde ve sonrasinda da iiretim igin gerekli olan hububatin
ogiitiilerek un haline getirilmesi i¢in 3 farkli degirmen kullanilirdi. Bu degirmenler, kullanilan
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enerji sekline gore riizgar, su ve at degirmenleri seklinde adlandirilmaktayd: (Aynural, 2002:
85) Baskent Istanbul’da bulunan at degirmenleri ise kendi icinde ekmek¢i ve uncu
degirmenleri adiyla 2’ye ayrilmaktaydi (Aynural, 2002: 90)

1838 Balta Limani Ticaret Anlasmasi ile serbest ekonomi kurallar1 ekmek yapiminin
da serbestlesmesine sebep oldu (Taskin, 2007: 172). Ciinkii devlet kontrolii bu anlagma ile
kismen kaldiriliyordu (Onsoy, 1988: 5). Devlet 1839 yilindan sonra Istanbul halkina sunulan
ekmegin yapiminda kullanilacak hububatin temininden uzaklasarak bu tarihten sonra
cogunlukla firincilara belirli zamanlarda destek saglamakla yetinmisti (Taskin, 2007: 166).

Ayrica 18 Ekim 1839 tarihli nizamname ile isteyen herkesin belirli sartlar ile firin
acabilmesine, yazin ve kisin hububat stoklar1 yapmasina, gerektiginde Ticaret Nezareti’nden
borg alip hububat eksikliginin giderilmesine karar verildi (Taskin, 2007: 173). Ciinkii 6nceleri
firin agmak gedik sistemine bagliydi. Nizamname ile ekmek artik birer ve yarimsar okkalik
ayrica yiizer dirhemlik dl¢tilerde iiretilip, kalite kontrol sartiyla satilabilecekti (Taskin, 2007:
174). 1841 yili sonlarina gelindiginde ekmegin okkasi 42 paradan 38 paraya indirilmisti
(Istanbul, 1972: 361). Kirim Savas1 baslarinda artan hububat ve ekmek fiyat: i¢in ise Ocak
1854 yilinda yeni bir diizenleme getirildi. Bu yeni diizenlemeyle amaglanan ekmekteki tekelin
kaldirilarak firincilarin haksiz kazang saglamasini engellemekti (Tagkin, 2007: 176).

2.1.2.Mahrukat (Yakacak) Iasesi

Insanlarin gida ihtiyaclar1 yaninda enerji ve yakit ihtiyaglarmin karsilanmasi da énemli
bir meseleydi. Bu ihtiyaglarin baginda ise komiir ve odun geliyordu. Osmanli topraklarinda
yasayanlarin ihtiya¢ duydugu komiir ve odun Anadolu’nun Karadeniz’e kiyisi olan
sehirlerinden ¢ogunlukla deniz yoluyla temin edilirdi (Oztel, 2013: 284). Sile, Seyhler,
Taskoprii, Midye, Terkos, Yoros, Istranca, Catalca ve Silivri komiir ve odun temini igin
baslica nakliye merkezleriydi (Aynural, 2014: 563). Ciinkii denize ulagmalar1 daha kolayd.
Bunun disinda hayvan ve araba tasimacihig da goriilmekteydi. Ornegin Istanbul’a
gonderilmek iizere Pazarcik, Filibe ve Saruhan bolgelerindeki kazalarda hazirlanan temel
thtiya¢c maddeleri ilk once kayiklarla Meri¢ nehri tlizerinden Edirne’ye, daha sonra nakliye
gemilerine yliklenmek {izere hayvan ve arabalarla Tekirdag iskelesine ulastirilird1 (Aynural,
2002: 85).

Sahili olan her kazanin belirli sayida iskelesi komiir ve odun nakliyesine ayrilirdi
(Aynural, 2014: 564). Ciinkii mahrukatin, 6zellikle kisin, uygun fiyat ve miktarda sehirlere
ulastirilmasi yéneticiler, iireticiler ve tiiketiciler icin vazgegilmez bir konuydu (Oztel, 2013:
284). Devlet mahrukati1 rengberler araciligiyla piyasaya sokmasinin yani sira ya rayi¢ fiyattan
komiir ve odunu pesin parayla alirdi ya da rengberlere bir yil dnceden pesin para dderdi
(Aynural, 2014: 565). Boylece mahrukat kitlig1 6nlenmeye caligilirdi.

Ornegin komiir fiyatlarma narh konulmasi, ayrica iiretici ile sehrin komiir alim-
sattimiyla ilgilenen tiiccar ile nakliyecilikle ugrasan esnaf arasina giren vurguncu sayilacak bir
grubun olusmasi, ticareti olumsuz etkileyerek esnafin bu kisileri devlete bildirmesine sebep
olmustu (Oztel, 2013: 287). Ciinkii bu grup, komiirii ile odunu cikarildiklar1 yerde ve
iskelelerde satin alip stokladigi, devlet tarafindan konan narh fiyatindan satmayarak istedigi
donemde piyasada kendi fiyatindan satmasi piyasadaki fiyat istikrarinin bozulmasina sebep
oluyordu (Oztel, 2013: 288). Bunlarmn yaninda 6zellikle odun fiyatlarini etkileyen diger
sebepler ise:

“Anadolu ormanlarindan elde edilen odunun tasra tacirlerinin tekelinde satilmasti,
Orman Nezareti tarafindan alinan hatap riisumuna zam yapilmasi, énceki senelere oranla bu
bolgeden alinan odunun c¢ekisinin 1-3 kurus zamla alinmasi, ince odunlarin kesim yasagi ve
tahta imaline miisaade edilmesiyle odun tedarikinin ancak daha uzak mesafelerden
yapilabilmesi, Istanbul'a gelen gemilerin cuma giiniine tesadiif etmeleri durumunda, bu giiniin
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gecesinde kopriilerin ag¢ilmamasi sebebiyle sehre giris yapamamalart ve bu durumun arzinda
senede dort seferlik bir azalmaya neden oldugu...” yetkili kisilerce devlete bildirilmekteydi
(Oztel, 2013: 286).

Tanzimat doneminde komiir ve odun fiyatlarinin yiiksekliginin bir baska onemli
sebebi de, mahrukat iiretiminde sahip olunan yetersiz teknolojiydi ve bu da rapor edilmisti
(Oztel, 2013: 294). Devlet ydnetimi Tanzimat déneminde diger alanlarda oldugu gibi komiir
ve odunun bol ve ucuz olmasi i¢in {iretici ve tiiketiciyi koruyucu politikalar iiretmeye ¢aba
gostermistir. Fakat devletin yasadig1 i¢c ve dis siyasi ve ekonomik problemler sebebiyle
istenilen hedeflere cogu zaman ulasilamamustir.

2.2.Istanbul’un (Saray) Iasesi

Iase meselesi tiim sehirler icin 6nemli olmakla birlikte baskent Istanbul i¢in her zaman
ayr1 bir oneme sahip olmustur. Ciinkii bagkent olmasi, kalabalik bir niifusu beslemesi yaninda,
biirokratik siniflarin burada bulunmasi (Uzun, 2005: 212) ve buradan g¢ikacak herhangi bir
problemin biitiin topraklari etkileyebilme ihtimali (Aynural, 2014: 563) sebebiyle sehrin iagesi
icin ayr1 bir 6zen gosterilmistir.

Osmanli ydnetimi 15.yy.da Istanbul niifusunun az olmasi sebebiyle temel mallarin
kargilanmasina 6zel bir ¢aba gostermezken, 6zellikle 16. ve 17.yy.dan itibaren Osmanli’nin,
Karadeniz sahili, Tuna ve Bulgaristan bolgesinde mal temin hakkini kazanmasi ve bagkent
niifusunun giderek artmasi yiiziinden gorevliler Istanbul o6zelinde bir iase politikas
olusturmaya mecbur kalmislardi (Uzun, 2016: 2).

Istanbul disinda ¢ok biiyiik bir merkezin bulunmamas: sebebiyle, genellikle ayrintili
iase diizenlemelerinin bu sehirle sinirli kaldigi bilinmekte ve bu sebeple iase politikalarinin
genellikle Istanbul iizerinden olusturuldugu gériilmektedir (Uzun, 2005: 233). Savas ve kitlik
zamanlarida merkezi denetim daha denetleyici olmakta ve ihtiyag duyulan iiriinler Istanbul’a
zorunlu olarak gonderilmeye ¢alisilmaktaydi (Ciftgi, 2004: 156). Bunun yaninda devlet, savas
sirasinda bile Istanbul’un iase kit yasamamasi igin gegmiste oldugu gibi Ambar-1
Amire’de bugday stoklanmasindan vazge¢gmemisti (Taskin, 2007: 171).

Istanbul i¢in olusturulan iase politikalarinda, Osmanli topraklarinda gergeklestirilen
her ¢esit tiretimin, bulunduklar1 bolgedeki ihtiyaglar giderildikten sonra artan kisminin ilk
olarak bagkent Istanbul’a génderilmesi mecburiyeti bulunmaktaydi (Ciftgi, 2004: 154). Devlet
belirli bolgeleri, planlanan miktarda yetistirilecek sebze, meyve ve hayvanlari eksiksiz olarak
Istanbul’a géndermekle sorumlu kilmaktayd: (Ciftci, 2004: 168).

Istanbul’un zahire ihtiyaci ¢ogunlukla Rumeli ve Anadolu’daki iiretim bdlgelerinden
karsilanmaktaydi (Ciftgi, 2004: 160). Istanbul’a hububat génderen baslica yerler;
Hiidavendigar, Karesi, Izmir, Saruhan, Eflak, Bugdan ve Kirim gibi deniz sevkiyati miimkiin
olan bolgeler olmakla beraber (Taskin, 2007: 165) Misir cografyasinda iiretilen hububatin bir
kismi da her yil Istanbul’a gdnderilmek zorundayd:i (Taskin, 2007: 165). 1844 yilinda,
Istanbul halkinin ihtiyaci igin Varna’dan da un sevkiyat: yapildig: goriilmiistiir (Taskin, 2007:
148). Baskent icin gerekli olan un ve bugdayin temini icin Bafra Kadisi’na verilen
talimatnamede Bafra’da bulunan Uskiibi limaninin ve gevresinin sevkiyata elverisli olacak
sekilde diizenlenmesi emrediliyordu (Demirtas, 2014: 170).

Merkezin ihtiya¢ duydugu liriinlerin 6zellikle Marmara, Ege, Trakya ve Karadeniz gibi
cografi olarak yakin bélgelerden temin edilmeye ¢alisilmasinin sebebi; (Cift¢i, 2004: 156) bu
bolgelerin deniz kiyisinda ya da denize nehir vb. gibi suyollari ile bagli olmalar1 ve deniz
yoluyla yapilan nakliye giderlerinin diisiik olmasiyd: (Ciftci, 2004: 156).

Istanbul’un tarimsal {iretiminin yetersiz olmas: yiiziinden gerekli iase iiriinleri diger
bolgelerden karsilanmak zorundaydi (Taskin, 2007: 136). Sehir halkinin ihtiya¢ duydugu bu
tiriinler ve esnafa lazim olan hammaddelerin kontrolii ve satisa sunulmalari igin kapan adi
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verilen kapali pazar alanlari tesis edilmekteydi (inalcik, 2001: 233). Bu merkezi pazarlar
sayesinde iase iriinleri hizli bir sekilde halk ve esnafla bulusturulmaktaydi. Bu tiir pazarlar
devletin her 6nemli merkezinde bulunmaktaydi.

Bursa, sahip oldugu iskeleler, merkeze cografi yakinligi ve iirettigi bolca hububat,
sebze, meyve ve et tiirii gidalar gibi 6zelliklerinden dolayi, baskentin iasesini karsilayan en
onemli sehir niteligindeydi (Cift¢i, 2004: 153). Bursa merkezine yakin olan Mudanya iskelesi,
Istanbul ile ticarette en islek liman durumunda bulunurken, Istanbul limaninda ise en islek
boliimler Yagkapisi ile Balikpazari aras1 ve Bahgekapi ile Unkapani arasindaki boliimlerdi
(Ciftei, 2004: 157).

Istanbul’da ekmek iasesi de 6nemli oldugu i¢in firinlarin mahrukat ihtiyac1 éncelikli
siradaydi (Aynural, 2014: 566). Odun ve komiir nakliyesinde kullanilan cenberlerin ve
yelkenli nakliye vasitalarinin -kayik- hava kosullarinin kotiilestigi donemlerde denize
acilamadiginda Istanbul’dan vapur talebinde bulunulmaktayd: (Oztel, 2013: 292). Dahiliye
Nezareti’nin bu ulasim problemlerinin ¢6ziimii igin vilayetlerle yaptigi yazismalar sonucunda
yol yapim ve tamir g¢alismalarinin masraflarin1 vilayet biitcelerine yiikleyerek mahrukat
tiretim bolgelerinin oldugu yerlerde yol yapimiyla ilgili gerekli ¢alismalara baslamay1 gerekli
gdrmiistii (Oztel, 2013: 294).

Tiim bunlarm yaninda Istanbul halk: 6zellikle temiz suya da gereksinim duymaktaydi.
Bu gereksinim yapilan ¢esmeler, bentler, su kemerleri ve tesisleriyle giderilmeye
calisilmaktaydi. Bu tesislere I. Mahmut’un (1830-1854) yaptirdigi Taksim Suyu Tesisleri ve
bu tesislerin su kapasitesini ¢ogaltmak i¢in II. Mahmut’un yaptirdig: I11. Mahmut Bend’i 6rnek
gosterilebilir (Cegen, 1994: 200). Ayrica Tanzimat’in son donemleri olan 1874 yilinda sehrin
su ihtiyaci igin Istanbul’un 45 km Kuzeybatisindaki Terkos géliinden temiz su saglanmasi
plam1 dahilinde tesis edilen Dersaadet Su Sirketi de kayda degerdir (istanbul, 1972: 348).

Osmanli, Istanbul’un bir baska gereksinimi olan aydinlanma ihtiyaci i¢in de birgok
faaliyette bulunmustu. 1853 yilinda Dolmabahg¢e Gazhanesi agilmis, 1856 yilinda Cadde-i
Kebir’in havagazi ile aydinlanma ihtiyaci giderilmeye ¢alisilmis bunlarin yani sira Kuzgun
Gazhanesi, 1880 yilinda Yedikule Gazhanesi, 1891 yilinda da Hasanpasa Gazhanesi agilarak
Anadolu yakasinin da aydinlanma ihtiyact giderilmeye c¢alisilmisti (Oztuna, 1994: 243).

Devlet, Tanzimat doneminde ekonomiye miidahaleciligini azaltsa da iage temininin
her boliimiinde yiiritme ve denetleme gorevini, olusturdugu mekanizmalarla yerine getirmeye
caligmaktayd1 (Ciftci, 2004: 154). Ayrica bu mekanizma ile sehirde niifus artisim
engellemeye calisarak, su ve yiyecek ihtiyacinin artmasini dnlemek icin disaridan gelenlerin
Istanbul’a girip yerlesmelerine karsi da siki onlemler almisti (Ciftgi, 2004: 154). Devlet
icerisindeki goge karsi alman onlemlerden en kayda degerleri sliphesiz yol hiikmii, miirir
tezkiresi ve 1841 yilinda ¢ikarilan Men-i Miiriir Nizamndamesi‘dir (Kiitiikoglu, 2006: 61). Bu
onlemlerin sebepleri olarak Istanbul’da az bulunan iase iiriinlerinde kitligin yasanmamasi ve
halkin sikintiya diismemesi gosterilebilir (Taskin, 2007: 140). Bunlarin yaninda i¢ goglerin
yasanmasinin Osmanli yonetimi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu Stefan Yerasimos’un (2006)
“Denetimsiz goctin niifus yogunlugunu ve yoksullugu arttirdigi, kazayla ¢ikan ya da kasith
¢tkarilan yanginlarin ortaligi kasip kavurdugu ve salgin hastaliklarin acimasizca kol gezdigi
bu kentte, 17. yiizyildan 19. yiizyil baslarina degin gittikce siklasan halk ayaklanmalar
viiksek makamlardaki kisileri, vezirleri ve padisahlar: devirip gotiiriiyordu™ sozleri ile daha
1yl gorebilmekteyiz (351).

O dénemlerde Istanbul’un iasesini zorlastiran niifus miktar1 ne kadardi? Istanbul’un
niifusu 1830°Iu yillarda 353.616 kisi kadar, buna askeri kadrolar1 ve eksik sayim1 da eklersek
450.000 kisi civarinda bir niifus miktarina ulasmis oldugu kayitlarda gegmektedir (Giiran,
1986: 247). 1844 yilinda miislim ve gayrimiislim erkek niifusu 213.693 civarindayken 1852
yilinda ise 891.000’e ¢ikmasinin sebebi siiphesiz Kirim Savasi zamani kentte bulunan
miittefik askerleriydi (Taskm, 2007: 146). 1877 yilinda Devlet salnamesine gére Istanbul
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niifusu kendisine bagl kazalar ile tahmini 720.000 civarindaydi (Akboyar, 1985: 1241). Zaten
Devlet'in toplam niifusu 19.yy. niifus sayimlari i¢inde en sagliklis1 olan 1893 tarihli sayima
gore 11.500.000 (Tekeli, 1985: 879) olarak hesaplanmisti.

Son olarak Saray’in durumuna deginecek olursak; iase politikalarinda, saraydaki
Matbah-1 Amire olarak adlandirilan mutfagin énemli bir yeri vardi. Padisahin yemekleri
kushane matbahi (matbah-1 has) adi verilen ayr1 bir bolimde ve ayri tencerelerde
pisirilmekteydi (Demirtag, 2008: 50). Bu mutfak i¢in alinacak malzemeler 6zenle secilmekte
ve yapilan masraflar kendi mali kayitlarinda -mutfak defterleri- belirtilmekteydi (Ciftgi, 2004
164).

Sarayin, sehrin ve devletin ihtisamin1 gosteren bir yap1 olmasi ve seckinlerin burada
yasamalari, gida ihtiyacinin diizenli ve kaliteli bir sekilde karsilanmasint mecbur kiliyordu.
Saray i¢in gereken ihtiya¢c maddelerini Pazarcibasi adi verilen goérevlinin yardimcilar
araciligtyla satin alinarak Kilar-1 Amire’de toplanmaktayd: (Demirtas, 2008: 50). Sarayimn
yiyeceklerini saklama ve igeceklerini sogutma gibi ihtiyaclart Uludag bulunan gdllerden ya da
Katirli daglarindan kar ve buz temin edilerek saglanmaya ¢alisilmaktaydi (Ciftci, 2004: 166).
Bu meselede de Bursa sehrinin 6nemi goze carpmaktadir. Istanbul’un ve saray igerisindeki
mutfagin ihtiya¢ duydugu komiir ve odun ise Kuzey Anadolu liman sehirlerinden genellikle
deniz yolu ile karsilanmaktaydi (Oztel, 2013: 284). Ozetle tiim bu iasecilik faaliyetleri bize
Osmanli’nin giiniimiiz sosyal devlet anlayisina ne kadar yatkin oldugunu goéstermektedir.

2.3.0rdunun Iasesi

Gtglii bir orduya sahip olmay1 devletin bekasi i¢in 6nemli goren Osmanli yonetimi,
askerlerini her zaman iyi beslemek ve her tiirlii ihtiyacini eksiksiz yerine getirmek i¢in biiyiik
ugraslar i¢inde olmustur (Uzun, 2011: 243). Mesela sadece Osmanl1 ordusu i¢in ekmek imal
eden ve fodla adi verilen firinlar hizmet vermekteydi (Demirtag, 2008: 64). Ayrica sefere
c¢ikan ordunun temel iase maddelerinin karsilanmasi i¢in biiyiik bir esnaf toplulugu da
ordunun arkasindan giderdi. Bu esnaf toplulugunda hig siiphesiz habbdzin ad1 verilen ekmekgi
esnafinin biliylik 6nemi bulunmaktayd: (Aynural, 2002: 129). Tanzimat’a gelene kadar
uygulanan bu yontemler hi¢ siiphesiz Tanzimat doneminde de farkli sekillerde devam ettigi
gorilmistir. Bu uygulamalar i¢inde en kayda degeri siiphesiz hububattan alinan olaganiistii
vergilerin bir savas finansmani yontemi olarak kullanilmasiydi (Uzun, 2005: 213).

Osmanli Devleti, Tanzimat 6ncesi ordu iasesi i¢in halktan niizul ve siirsat adindaki
vergileri topluyordu (Taskin, 2007: 184). Niizul, cins ve miktar1 dnceden belirlenmis olan
hububatin ordunun ge¢is merkezlerine gotiiriilmesine, siirsat ise hareket halindeki ordunun
yol boyunca gerekli iagesini saglamak iizere alinan ayni ylikiimliiliige dayali vergiye denirdi
(Taskin, 2007: 184). Niizul vergisi, arpa ve un gibi hububat seklinde alinirken; siirsat vergisi,
arpa, un, koyun, yag, bal, ekmek, saman ve odun olarak toplanmaktaydi (Giiger, 1964: 67).
Fakat Tanzimat donemi ile birlikte 7 Subat 1840 tarihli yeni bir diizenleme sonucu niizul ve
siirsat vergileri kaldirillarak, yerlerine miirettebat adi verilen hizmet vergisi getirilmisti
(Taskin, 2007: 185).

Devlet stoklarinda bulunan iase iiriinleri aylik olarak kisla ambarlarina gonderilirdi.
Askerin giinliik tayinati ekmek, et, piring, sadeyag ve atlar i¢cin yem ile kisithydi (Taskin,
2007: 185). Ornegin Girit ve Trablusgarp’taki askerlerin bazi erzak ve ekmek tayinatlari igin
gerekli bugday ve arpa ile tiim elbise gerecleri baskentten gonderilmekte, kalan gerekli
tayinatlar ise bulunduklart bolgelerden karsilanmaktayd: (Uzun, 2011: 237). Bu yontemin
hem bolgesel ticarete hem de halkin maddi kazang saglamasina destek oldugu sdylenebilir.

Osmanli iage politikalarini etkileyen ve diizenlenmelerine Sebep olan en 6nemli konu
ise savas durumuydu. Ozellikle Tanzimat’m hemen &ncesinde tahil ve hububat ambari
niteligindeki Kirim topraklarinin Rusya tarafindan ilhaki (1783) ordu iasesi i¢in devlete
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biiyiik bir zorluk yasatmisti (Yildiz, 2013: 37). Tanzimat doneminde ise Rusya ile savasin
¢tkma ihtimali yiiziinden 30 Mayis 1853 yilinda Osmanli ordusunun peksimet ihtiyaci igin
gerekli hububatin acilen temin edilmesi karari alinmistt (Taskin, 2007: 154). Osmanli’da
askerlere savas sirasinda peksimet, baris doneminde ise taze ekmek vermek sekliyle 2 ekmek
¢esidi temin edilirdi (Taskin, 2007: 199). Diisiik su oranindan dolay1 uzun siire dayanabilen
bir besin maddesi olan peksimet, savasa giden ordunun uzun deniz ve kara yolculuklarinda
vazgecilmez tiiketim maddesiydi (Cift¢i, 2004: 162). Bu ise Osmanli’nin ekmek iasesine
verdigi bir diger 6nemi gostermektedir.

1842 yilinda askerlerin un ihtiyaci i¢in Masarifat Nezareti tarafindan vapur (buhar)
degirmeni alindig1 belgelerde goriilmektedir (Taskin, 2007: 199). Ancak 1853 yilinda Izmir,
Tunus, 1854 yilinda Kirim, 1855 yilinda Manisa, 1856 yilinda Cidde ve Yemen’deki kitligin
halkin disinda ordu iasesini de ¢ok zorladigi arsiv belgelerinden anlasilmaktadir (Taskin,
2007: 155).

Bunun yaninda karaborsacilar yiiziinden artan fiyatlar sonucu Osmanli askeri savas
doneminde glinde 150 gram peksimet ve birka¢ zeytinle gecinmek zorunda birakilmigti
(Taskin, 2007: 171). Fransiz tarih¢i Ubucini’nin verdigi bilgilere gore Tanzimat'in ilk
zamanlarinda ordudaki askerlere “bakim ihtiyaglart haricinde giinliik olarak 300 dirhem
ekmek, 80 dirhem et, 13 dirhem tereyagi, 25 dirhem piring, 6 dirhem tuz, 9 dirhem sebze ve
gerektigi kadar sabun, siviyag ve mum tayinati” verilmekteydi (Uzun, 2011: 241). Ozellikle
salgin hastaliklar yiiziinden Osmanli ordusunun saglik iasesi i¢in de Tanzimat doneminde
birgok faaliyette bulunuldugu goriilmektedir. Hastanelerin modernlestirilmesi igin 1842
yilinda Viyana’dan gelen doktorlar, Maltepe Askeri Hastanesi civarinda 6 yeni modern askeri
hastanenin plan ve organizasyonunu hazirlamiglard: (Taskin, 2007: 98).

Tanzimat doneminde Osmanli ordusu yeni olusturulan Nizamiye askerleri ile 7 orduya
boliinmiis ve her orduya 5 ya da 6 Redif alay1 verilmisti (Aktiire, 1985: 896). Mevcut diizenli
birliklerin giderlerini karsilamakta bile zorlanan Osmanli yonetiminin redif birliklerinin
ithtiyaclar icin gerekli olan meblagi halktan karsilama yolunu sectigini gérmekteyiz. Bu
amacla Anadolu ve Rumeli’de bulunan kaza ve sancaklara iane-i cihadiyye ismiyle her
kazanin 6deyebilecekleri miktarda yeni bir verginin alinmasina baslanmistt (Uzun, 2011:
241). Bunun yaninda ordunun iagesi i¢in hazinenin yetersiz kaldigi durumlarda Osmanli,
Tanzimat doneminde iane-i umumiye uygulamasina baslamisti. Buna gore 27 Mart 1854
tarihinde devlet adamlar1 orduya halkin destegini saglamak icin 6nce Istanbul’da sonra biitiin
devlet sinirlart iginde yardim kampanyasi baglatilmasina karar vermislerdi (Taskin, 2007:
129). Fakat bunlarin gegici ¢éziimlerden ileriye gidemedigi s6ylenebilir.

Osmanli ordusunun modernlestirilmesi konusun da ise II. Mahmut (1808-1839)
tahttaki son donemlerinde ilk kez buhar giiciine dayali top dokiim ve Dolmabahge tiifek
fabrikalarinin faaliyete gecirilmesine biiylik caba gostermisti. (Seyitdanlioglu, 2009: 59).
Fakat siyasi ve ekonomik problemler —Misir meselesi gibi- II. Mahmut’un ilerleme
kaydetmesine engel olmustu. Yine de bu cabalar sonucu 1847 yilinda Dolmabahge
Tifekhanesi tesis edilmisti (Yesil, 2013: 106). Ayrica tiifek, karabina ve tabanca liretimi
Arnavutluk, Istanbul, Trabzon, Islimiye, Prizren, Sofya, Iskodra ve Mostar bolgelerinde
yapilird1 (Seyitdanlioglu, 2009: 58). Bunlarin yaninda yonetim, Saraybosna’da ordunun yiinli
kumas iasesini karsilamak amaciyla 1860-1868, 1870, 1873 yillarinda fabrikalar tesis etmeye
calismissa da pek yarar saglanamamisti1 (Golen, 2010: 270).

Osmanli, ordunun deniz giiciinii yani donanmasini giiglendirmek amaciyla kurulan
Tersane-i Amire’nin iasesini de cogunlukla gemi tezgahlarinin yakin gevresindeki
bolgelerden karsilamaya calismaktaydi. Ornegin tersanelerin komiir ihtiyact Bandirma ve
Mudanya’dan (Aynural, 2014: 566) karsilanmakta; kereste ihtiyaci Iznik, Selanik, Kaz
daglari, Bolu, Sinop ve Tuna bolgesinden; demir ihtiyaci Trabzon ve Canik ¢evresinden; bakir
Ergani madenlerinden; yelken bezi (kirpos) Kibris, Misir ve Egriboz’dan ve kursun, tel, yag
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(revgan), Ustlifli, katran, zift gibi ihtiyag maddeleri de diger bolgelerden karsilanmaktaydi
(Oreng, 2013: 124-125).

Bagkentte bulunan Osmanli ordusunun 6nemli sayilabilecek bir boliimiiniin yarisi
hassa, muntazama ve topgu birliklerinden, diger yaris1 da redif alaylarindan olusmaktaydi
(Uzun, 2011: 236). 1848 yilinda mevcudu 150.000°e¢ ulasan Osmanli Ordusu’nun (Coker,
1985: 1262) yaninda Ingiliz, Fransiz ve Piyemonte miittefiklerinin de Istanbul’da toplam
419.132 askeri (Taskin, 2007: 146) olmasi ordu iasesi konusunda biiyiik sikintilarin siirmesine
sebep olmustu.

2.3.1.1ase Meselesinin Coziimii Amaciyla Tesis Edilen Baz1 Fabrikalar

Osmanli her ne kadar sanayi faaliyetlerinde geri kalmig(!) olsa da bazi atilimlarda
bulunmay1 deneme yoluna bagvurmustur. Bu atilimlarini 6zellikle fabrikalar tesis etmesi ve
tesis edilmesine tesvik vermesiyle gergeklestirmistir. Daha Tanzimat doneminin hemen
oncesinde III. Selim’in sahsi ilgisi ve ¢abalar1 sonucu 1804 yilinda bir kagit fabrikasinin —
icerisinde {iniformalar i¢in yiinlii kumas dokumasi da yapilacakti- Bogazi¢i’'nde bulunan
Hiinkar Iskelesi’nde yapimina baslanmisti (Clark, 2006: 468). Sonralar1 1836 yilinda yiin-
iplik ve dokuma fabrikas1 Balkanlar’daki Islimiye’de iiretime gegirilmisti (Clark, 2006: 468).

Tanzimat doneminde de faaliyete gegirilen fabrikalarin biiylik kisminda ordunun
iagesini karsilama amaci vardi. Bu dénemde tesis edilen fabrikalarin amaci askeri ihtiyaglarin
yurt icinden karsilanip tasarruf yapilmasi ve yurt disina para ¢ikisini engellemekti (Gog, 2010:
89). Fakat ordunun mevcudunun siirlarin biiyiikliigiine orantili olarak fazla olmasi ¢ogu
tasarrufu gecersiz kiliyordu. Bunun yaninda Osmanli’nin en aktif sanayi kolu 30-40 civari
isciyle tesis edilen kiigiik dokuma isletmeleriydi (Onsoy, 1988: 7).

Tanzimat doneminde tesis edilen bu fabrikalarin en 6nemlilerine deginecek olursak:

Yukarida bahsedilen bazi1 fabrikalar ve tesislerden baska Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmas1 sonrasi olusturulan yeni ordunun, fes ihtiyact i¢in 1835 yilinda Feshane
Fabrikasi, 1838 yilinda ise ordunun tiifek ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Tiifekhane-i
Amire hizmete girmisti (Yesil, 2013: 106). Ayrica 1843 sonras1 dokumacilik islerine girildigi
de goriilmiistii (Seyitdanlioglu, 2009: 59). Hereke Kumasg Fabrikasi, 1840’1n ikinci yarisinda
Ohannes ve Bagos Dadyan biraderlerin Serasker Riza Pasa’nin onaymni almasiyla tesis
edilmisti (Toprak, 1985a: 1345).

Osmanli ordusunun kumas ihtiyact icin 1842 yilinda Balikesir Cuha Fabrikasi
faaliyete gecirilmisti (Seyitdanlioglu, 2009: 64). Ayrica 1844 yilinda Izmit Cuha (Basmahane)
Fabrikas: tesis edilmisti (Gog, 2010: 93). Boylece kumas ihtiyact devlet i¢inden giderilmeye
caligilmist.

1800’lerde faaliyete gecen Izmit Aba Fabrikasi, 1842 yilinda Harbiye Nezareti
biinyesinde modernlestirilen Debbaghane-i Amire’nin devamudir (Toprak, 1985a: 1346).
Osmanli’da ilk inorganik enerjiyle faaliyete gegen fabrika ise 1867 yilinda Harbiye
Nezareti’ne verilen Bakirkdy Bez fabrikasiydi (Gog, 2010: 94).  Ayrica 1843 yilinda para
basmak amaciyla buhar giicliyle ¢alisan bir makine Darbhane-i Hiimayun’da kullaniliyordu
(Clark, 2006: 472). 1842-1847 yillar1 arasinda askeri ihtiyaglar sebebiyle bir barut fabrikasi
Bagdat’ta tesis edilmisti (Clark, 2006: 472).

Tesis edilen bu fabrikalarin temel niteligi Sayin Zafer Toprak (1985a) hocanin su
sOzleriyle daha iyi anlasilacaktir:

“Devletin onciiliigiinde gerceklestirilen fabrika tiretimi giderek modernlesen ordunun
gereksinimini karsilamaya yoneliktir. Bu nedenle Osmanli sanayinin ilk ornekleri pazar
gostergelerinden bagimsiz, maliyet kaygisindan uzak, devlet siparisleriyle c¢alisan
fabrikalardr” (s. 1345). Bu sebeplerle Osmanli’da fabrikalardan istenilen derecede fayda
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saglanamamigtir. Tlim bunlarin yaninda sanayi alaninda gerekli olan kalifiye eleman ihtiyaci
cok fazlaydi. Gerekli olan bu ihtiyacin biiylik kismi yurtdisindan karsilanmak zorundaydi
(Quataert, 2014: 734). Ancak devlet bunun yaninda ihtiyaci olan kalifiye insan giiclinii
kendisi yetistirmek icin de bazi tesebbiislerde bulunmustu. Ornegin 1848 yilinda
Zeytinburnu’nda maddi zorluklar yiiziinden faaliyete gegirilemeyen Istanbul Sanayi Mektebi
tesis edilmis, daha sonra 1861-1868 yillarinda Nis ve Tuna valiliklerinde bulunan Mithat
Pasa’nin tesis ettigi Islahhaneler bolgesel olarak gerekli olan eleman ihtiyacini karsilamaya
calismisti (Onsoy, 1988: 115). Islahhanelerin basarili olduklar1 goriildiikten sonra gesitli
bliylik merkezlere de ayni miiesseselerden tesis edilme yoluna gidildigi goriilmiistiir.

Sonuc¢

Tiim bu bilgiler 1s1¢inda goriiliiyor ki Osmanli Devleti, halkinin tiim ihtiyaglarint en
ince ayrintisina kadar diisliniip, onlarin iasesi icin ne gerekiyorsa yapmaya calismistir.
Ozellikle Tanzimat déneminde baslanilan modernlesme hareketleri Osmanli’nin sadece askeri
alanda degil, sosyal devlet anlayisinda da gelismeler yasadiginin gostergesidir.

lase diizenlemelerinde Istanbul’'un bahsedilen &zellikleri, her politikada &ncelikli
sirada yer almasini saglamis ve hiikiimet buranin refahi igin karsilastigi engellere ¢oziimler
bulma arayisinda olmustur. Istanbul sehrinin temel ihtiya¢ maddelerinin biiyiik ¢ogunlugu
sehir disindan saglanmak zorunda olundugundan madde temini i¢in meydana getirilen sistem
ayni zamanda farkli devlet ve sehirlerle ticari faaliyetlerin ve her tiirlii iligkilerin tesis
edilmesine yardimci olmustur. Bu sayede devletin her bolgesinin ekonomik faaliyetlere
katilmas1 saglanmistir.

Devletin iase temini i¢in olusturdugu karmasik Sistemdeki rolii, diizenin problemsiz
sekilde devam etmesini saglamak ve sistemi denetlemekle birlikte ¢ogu zaman miidahalede
bulunmaktan bagka bir sey degildi. Halkin gereksinimlerini karsilamada 6zel tesebbiislere izin
vererek onlart desteklemesi ayn1 zamanda maddi agidan da kendisine kolayliklar
saglamaktaydi. Hemen hemen tiim iage kalemlerinde Tanzimat Oncesi asir1 diizenlemelere
bagvurulmus olsa da 1839 fermani sonrasi yavas yavas serbest ticaret agirlik kazanmistir.
Devletin miidahale imkanlarinin kisitlanmasinda yabanci devletler ile yapilan antlagmalar da
onemliydi. Ama tiim bu olumsuzluklara ragmen Osmanli, Tanzimat dénemi i¢inde de halkin
ve ordunun iagesi meselesini 6n planda tutarak sosyal devlet olmanin gereklerini yerine
getirmeye calistigim sdyleyebiliriz. Ozellikle kapitiilasyonlarin Osmanli iireticisine verdigi
zararlar yaninda tiiketici kesim i¢in getirdigi kismi faydalar Osmanli’daki sosyal devlet
anlayisinin varligina 6nemli bir kanit niteliginde olmaktadir.

Bu agilardan bakildiginda Osmanli, niifus artist ve toprak kayiplart sonucu
olusturdugu iase politikalarinda sadece halkinin ihtiyaglarini karsilamay1 esas almamis ayni
zamanda donemin kendi aleyhine olusan sartlarinda siyasi ve sosyal varligini tarih sahnesinde
devam ettirmeye biiylik ¢caba gostermistir.
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