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ABSTRACT

ARTICLE INFO

Since its establishment, the Ottoman Empire has a tax system based on
ecclesiastics law and customary law and unique financial structure. As the
Ottoman Empire has a cosmopolitan structure, there were many problems
about taxation that caused by taxpayers and/or public administration. Many
troubles caused from these had reflected to court and the muslim judges
had solved them. In addition, since the muslim judges have also been a
notary and tax inspector, the relationship between public administration
and taxpayers or between taxpayer and taxpayer has always registered and
sometimes certified. In this study, considerable financial events, recording
by the Court of Uskiidar during the 16th century, will be commentated and
socio-economical analysis of them will be done.
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OZET

MAKALE BILGISI

Osmanli Imparatorlugu, kurulus dénemlerinden itibaren Ser’i ve Orfi
hukuka dayali bir vergi sistemi ve kendine has bir mali yapiya sahiptir.
Imparatorluk, kozmopolit bir yapiya sahip oldugundan, vergileme
hususunda kimi zaman miikellef kimi zaman da kamu idaresi kaynakli
sorunlar yaganmistir. Bu sorunlardan, mahkemelere yansiyanlar olmus ve
kadilar eliyle ¢oziime kavusturulmustur. Mahkemeler ve kadilar ayni
zamanda noter ve vergi miifettisligi gorevlerini de istlendiginden, kamu
otoritesi — miikellef, miikellef — miikellef iliskileri de bu mahkemelerce
kayit altina alinmis, kimi zaman tasdik edilmistir. Bu ¢aligmada, 16. asirda
Uskiidar Mahkemesi tarafindan tutulan kayitlardan 6zellik arz eden mali
olaylar aktarilarak sosyolojik analizleri yapilmaya calisilacaktir.
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Giris

Osmanli Imparatorlugu, Inalcik (2010)’a gére 1302 yilinda Bizans ile yapilan
Koyunhisar Muharebesi’nde elde edilen zafer sonrasi, Selguklu u¢ beyi Ertugrul Gazi oglu
Osman Bey tarafindan kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu, hem devami sayildigi Selguklu
Devletinin hem de siki sikiya bagli oldugu Islam seriatinin 6zelliklerini her alanda oldugu gibi
vergi sistemine de yansitmistir. Bu hususta vergiler Ser’i ve Orf’i olarak ikiye ayrilmstir.

Osmanl1 Imparatorlugu, alt1 asr1 askin bir siire ayakta kalmis, kimi zaman muhtesem,
kimi zaman da ké&tii giinler yasamis bir imparatorluktur. Bu biiyiik Imparatorlugu uzunca siire
ayakta tutan seylerden biri, bozulmadan evvel gilinlin sartlarina, vatandaslarin sosyal ve
kiltlirel yapilarina uygun olarak tesis edilmis vergi sistemidir. Osmanli vergi sistemi ve mali
yapisi giiniimiiziin vergi sistemi ve mali yapisindan farklidir. Osmanli mali sisteminde bazi
vergiler dogrudan harcamalara tahsis edilerek, bu vergilerden elde edilen gelirler merkez
hazinesine aktarilmadan dogrudan harcamalarin finansmanina kanalize edilmistir.

Osmanli imparatorlugu farkli din, mezhep, milliyet ve diger birgok unsura mensup
insanlardan olusmustur. Bu unsurlarin bir arada yasamasi, sahip olduklar1 farkliliklar
nedeniyle bazi sorunlar ve aksakliklara neden olmustur. Bu sorun ve aksakliklarin bazilar1 da
vergileme 0zelinde gergeklesmistir. Ortaya ¢ikan bu aksakliklar, ¢agdas devletlerde 6rnegine
pek rastlanmayan, oldukca hizli ve etkili sonu¢ alan bir hukuk sistemi ile ¢dzlime
kavusturulmustur.

Osmanli’nin biiylik 6l¢iide hukuki ve kiiltiirel mirasinm1 devraldigi Abbasi, Biiyiik
Selguklu ve Anadolu Selcuklu Devletleri esas itibariyle Islam Hukuku’na ve Abbasiler hari¢
olmak tizere belirli 6lgiide Tiirk-Mogol gelenegine dayanan bir hukuk yapisina sahiptir
(Yetkin, 2013). Osmanli hukuk sisteminde aksakliklar, kad1 ismi verilen, yargiclik ve diger
bircok gorevleri iistlenen kisiler eliyle, Ser’i ve Orf’i hukuka dayali olarak ¢dziimlenmistir.
Bu calismada 16. asirda, Uskiidar sehrinde yasanan ve mahkeme kayitlarma ge¢mis mali
olaylardan 6zellikli olanlar aktarilacak ve sosyolojik analizleri yapilacaktir.

Teorik ve Kavramsal Cerceve

Osmanli mahkeme defterleri, sadece hukuk tarihi bakimindan degil, devletin sosyal,
siyasi, iktisadi ve kiiltiirel tarihi bakimindan da son derece dnemli birer bilgi kaynagidir. Bu
defterlerde; sadece mahkemeye intikal etmis hukuki ihtilaflar1 degil, vakif senetlerini, vergi
kayitlarini, bagis, kira, satis, 6diing gibi her tiirlii hukuki islemi, pazarda satilan {iriinlerin
listesi ve fiyatlarini, miras taksimatini, terekeye dahil olan ve olmayan esyayi, kamu
binalarmin imar ve tamir bilgilerini, meslek kuruluslarini, esnaf ve zanaatkarlarin tabi
olduklar1 standartlari, dolayistyla Osmanli’nin sosyal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel iceriklere
sahip zengin bir fotografi bulunmaktadir. Yine bu defterlerde kadinin sadece bir yargi¢ degil,
yerine gore mahallin idari ve miilki amiri, yerine gore vergi miifettisi veya noter veyahut da
Osmanli ordusuna lojistik destek saglayan askeri bir gorevli oldugu agik¢a goriilmektedir.
(ISAM, 2008; ISAM, 2010a; ISAM, 2010b; ISAM, 2010c; ISAM, 2010d; ISAM, 2010e;
ISAM, 2010f; ISAM, 2010g; ISAM, 2010h; ISAM, 20101).

Insanlarin toplumlar halinde yasamaya baslamasiyla birlikte ortaya c¢ikan bir kamu
geliri olan vergiler, gegmis devirlerden giiniimiize kadar 6nemini artirarak siiregelmis (Rakici
ve Polat 2016) tarihi, ekonomik ve sosyal bir kurumdur (Gokbunar ve digerleri 2016).
Devletler, kuruluslarindan itibaren ayakta kalabilmek, kamu harcamalarin1 finanse etmek ve
icinde bulunulan sosyoekonomik sorunlarla miicadele edebilmek icin vergilere ihtiyag
duymuslardir. Bu nedenle, her devlet, s6z konusu gelirleri elde edebilmek i¢in kendi vergi
mevzuatini olusturmustur.
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Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat 6ncesi vergileme ve vergi toplama yontemleri
glinimiiz dlinyasinin vergileme teknikleri ve vergi toplama yontemleri ile pek
benzesmemektedir. Imparatorluk vergi sistemi iki farkli hukuk temeli iizerine
sekillendirilmistir. Bunlar Ser’i Hukuk ve Orfi Hukuktur (Bkz. Maliye Bakanlig1, 1999). Ser’i
Hukuktan kaynaklanan vergiler Ser’i vergiler olarak adlandirilmaktadir. Bu vergiler; esasen
devletin mali sayilan arazinin ekilmesinden elde edilen mahsul, ot veya arazide yer alan su
sayesinde elde edilen hayvanlar ve bu hayvanlardan elde edilen mahsuller iizerinden alinan
vergiler® (Akdag, 1999a), Miisliiman olmayan erkeklerden alinan cizye ve servet iizerinden
alinan zekattir (Oner, 2005). Orfi hukuktan kaynaklanan vergiler ise &zellikle devam eden
savaglar1 finanse etmek i¢in ihdas edilen, ardindan siirekli hale gelen vergilerdir (Kazici,
1986). Bu vergiler aynt zamanda hiikiimeti olusturan biitlin hizmet erbabmnin gorev
harcamalarinin reaya tarafindan 6denmesi olarak da tanimlanabilmektedir (Akdag, 1999b;
Cakar, 2012). Bu vergileri Tekalif-i Divaniye ve Riisum-1 Orfiyye olarak iki baglhk altinda
incelemek miimkiindiir* (Kazici, 1986).

Osmanli’da bir¢ok vergi toplama yontemi bulunmaktadir. Bu yontemler; timar sistemi,
emanet sistemi ve iltizam yoOntemidir. Timar sistemi, uygulama ve basar1 agisindan bu
sistemler arasinda en O6nemli olanidir. Timar sistemi idari, iktisadi ve askeri bir sistemdir.
Daha ¢ok Anadolu ve Rumeli’'nde kullanilmistir. Timar sistemi iginde topraktan yapilan
tiretimin vergisini toplayan kisiler sipahi olarak isimlendirilmistir. Sipahiler, merkezi idarenin
memuru statiistindedir. Sipahiler, kendilerine verilen timar igindeki zirai {iretimin vergisini
almis, bunun kili¢ hakki denilen bir kismini kendilerine ayirmis, gerisiyle ise ath askerler
yetistirmiglerdir. Bu askerler hem savaga katilmak hem de bdlgenin giivenliginden saglamakla
gorevlidir. Bu sistem ile kaynaklar daha merkeze gelmeden belirli harcamalara tahsis edilmis,
merkezi idarenin mali ve askeri yiikii azaltilmistir (Cin, 2016). Iltizam sistemi, Osmanl1’da
devlete ait vergi gelirlerinin 6zel bir sahsa verilmesini ifade etmektedir. Bu sistemde devlet
belirli bir bolge ve siireyle sinirli olmak kaydi ile o bolgenin vergilerini, ihale sistemine
benzer bir yontemde en fazla paray: teklif edene devretmistir. Bu paranin belirli bir kism1 ya
da tamami pesin olarak 6denmistir. Vergi toplama isini bu sekilde yiiklenen kisi miiltezim
olarak adlandirilmistir (Bulug, 2010). Emanet yontemi, verginin iicretli vergi memurlar
araciligiyla toplanmasi yontemidir. Osmanli’da direkt olarak hazineye aktarilacak vergi
gelirleri ile diger para cezalar1 bu yontem ile tahsil edilmistir.

Mali Olaylar

Calismanin bu béliimiinde 16. asirda Uskiidar Kad1 Sicilleri arasindan secilerek, Latin
harflerine déniisiimii Islam Arastirmalar1 Merkezi (ISAM) tarafindan yapilan mali kayztlar,
giinimiiz Tirkgesi ile verilecektir. Mali olaylar, bolgede yasayan halkin vergiye karsi
tutumlar1, baz1 vergilerde vergi oranlari, vergi kagirma ve vergiden kaginma gibi durumlar s6z
konusu oldugunda kamu otoritesinin tutumu, bazi vergilerin toplanmasi hakkinin ve
gelirlerinin devredildigi vakiflar, vefat eden kimselerin 6demekle yiikiimlii oldugu vergilerin
durumu ve diger bircok konu hakkinda bilgiler vermektedir. Ulasilabilen sicillerin defter
numaralari ve kayit altina alinan yillar tablo1’de gosterilmistir.

3 Osiir ve Harag
4 Osmanli vergi sisteminde yer alan biitiin vergiler i¢in bkz. Maliye Bakanlig1, 1999.
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Tablol1. Analize Konu Uskiidar Kad: Sicilleri
Tablel. Analyzed Record of Court of Uskiidar

Sicil Numarasi Kayit Yih (Hicri) Kayit Yih (Miladi)
1 Numaral Sicil 919 - 927 1513 - 1521
2 Numaral Sicil 924 — 927 1518 — 1521
5 Numaral: Sicil 930 - 936 1524 — 1530
9 Numaral1 Sicil 940 — 942 1534 - 1536
14 Numaral1 Sicil 953 - 955 1546 — 1549
17 Numaral1 Sicil 956 — 963 1549 — 1556
26 Numaral1 Sicil 970-971 1562 — 1563
51 Numaral1 Sicil 987 — 988 1579 — 1580
56 Numarali Sicil 990 - 991 1582 — 1583
84 Numaral1 Sicil 999 — 1000 1590 - 1591

Ramazan 922/Eyliil 1516 — Uskiidar Mahkemesi 1 Numarah Sicil/Kayit No: 614

Osmanli’da kimi sehirli halk®, askeri ve ulema sinifi vergiden muaf tutulmustur. Bu
durum, Gekvize (Gebze) pazarina satmak i¢in ¢esitli tliirden ticari mali getiren birtakim kisiler
tarafindan kullanilmistir. Gebze pazarina satilmak iizere kiigiikbas, biiyiikbas ve binek
hayvani getirenler ile sehir halki, sehirli olduklarini iddia edip, pazarda yaptiklar1 satiglart
tizerinden pazar bac’im1 vermeyi reddetmislerdir. Sultan 1. Selim tarafindan goénderilen bir
ferman ile vergileme konusundaki bu karisiklik giderilmeye calisilmistir. Fermana gore
(ISAM, 2008):

“(...) Her kim® pazara satilmak iizere kebe', kepenek®, gon, yiin, bal ve yag ile bunlara
benzer ne getirip satarlarsa kirk akge igin bir akce, kumas yiikii, iplik, keten, pamuk, kalay,
kursun ve bunlara benzer ne varsa yiik basina iki akge, turfanda yemis yiikii basina bir akge,
viik miktart ¢ok ise iki ya da ii¢ yiik basina bir ak¢e alinsin. Satilan sigir basina iki akge (biri
satandan, biri alandan), satilan at basina dort akge (ikisi satandan, ikisi alandan), kesilmek
tizere tasradan koyun getirilip, kesilerek veya kesilmeden satilirsa iki koyuna bir ak¢e alinsin.
Yerli kasap koyunu kesip satarsa dort koyun igin bir ak¢e alinsin. Sigir kesilip satilirsa sigir
basina bir akce alinsin. Bir araba sogandan dort, bir araba baliktan ve piringten sekiz akce
alinsin. Satilan her esir igin dort akce (ikisi alandan, ikisi satandan) alinsin. Bir araba
tahtadan bir adet tahta alinsin. Kimileri sehirliyiz diye vergi vermek istemez, inat edermis.
Sehirli olmak burada farkli olmayr gerektirmez. Her kim pazara satiimak iizere bunlardan
getirir ve satarsa kanun tizere vergi alinsin. (...)"

Sevval 922/Ekim 1516 — Uskiidar Mahkemesi 1 Numaral Sicil/Kayit No: 751

Gebze halkindan bir kesimin, bolgelerindeki timari ve timar sahibi sipahiyi kabul
etmemeleri, sipahiye ddemeleri gereken vergiyi 6dememeleri, yasadiklari bolgenin timarmin
serbest oldugunu iddia etmeleri iizerine, Sultan I. Selim tarafindan Gebze kadisina bir ferman
gdnderilmistir. Bu ferman soyledir (ISAM, 2008):

“(...) Gekvize hallkina evvelden bir kanunname verilmisti. Gekvize halki kendilerine
verilen o kanunnamede yazili hakki ve dahi vergi toplamakla gérevli kulun hakkin
vermezlermis. Defterlerde olan kayitlara gére koyun hakkindan bes bin bes yiiz akge hasil
olup odenmemigtir. Bazi kimseler bizim timarimiz serbesttir deyip koyun hakkinin verilmesine
mani olurlarmis. Sen ki Gebze kadisisin, hiikmiim ulastiginda, subasi ile varip teftis yapasin.
Kanunnameye gére alinmasi gereken vergileri alasin, bir kisinin bile inat edip ddememesine

% Tarim ile ugragmayanlar, gelir, kurumlar ve emlak vergilerinden muaftir.

® Miisliiman — gayrimiislim ayrim gdzetmeksizin.

" Coban ve kdyliilerin giydikleri, yiinden imal edilmis bir nevi aba.

8 Cobanlarin giydikleri kolsuz ve dikissiz, kegeden doviilerek imal edilmis giyecek.
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miisaade etmeyesin. Bilesin ki koyun hakki (agnam resmi) dahi serbest degildir, defterde®
kime kayit oldu ise koyun hakki ona aittiv. Emrim odur ki, koyun hakkindan ne hdsil olmus ise
alip, subasina veresin. Timarimiz serbesttir diyenlerin sozlerine ve cevaplarina itibar ve
itimat etmeyesin. Simdiye degin alinamayip, baki kalmis haklari da kanun ve usul iizere
tastamam alasin. Isittim ki ciiriim ve cinayet resmi ile resm-i arusa haricden dahl edenler
olurmus. Emrim odur ki bir ferdi dahi ciiriim ve cinayet resmi ile resm-i arusa kat’a dahl ve
taarruz ettirmeyesin. (...)"

Rebiiilahir 925/Nisan 1519 — Uskiidar Mahkemesi 2 Numarali Sicil/Kayit No: 49

Osmanli Imparatorlugu’nda bir bolgeye gegici olarak yerlesen ve o bolgede tarim ile
ugrasmayan kimseler, bolgede ikamet etmelerine karsilik, timar sahibi ya da kadiya resm-i
duhan adi altinda bir vergi dderlerdi. Yenihisar bolgesine gelen ve buray1 yurt edinen Beyazid
oglu Davut, Mehmet oglu Terzi ve Abdullah oglu Mustafa ve Pds oglu (...)1° isimli
kimselerden, timar sahibi tarafindan altisar ak¢e resm-i duhan alinmak istenmistir.
Mahkemeye yansiyan olaydan sonra, alinan karara gore; bir bolgeye gecici olarak yerlesip
tarim ile ugrasmayanlardan altisar akg¢e resm-i duhan alinmaktadir. Bolgede gecici
kalanlardan osiir vergisi 6deyenler bu vergiden muaftir. Ancak gecici kalanlardan verdigi siir
miktar1 alt: akgeyi bulmayanlar kalan kismi resm-i duhan olarak ddemek zorundadir (ISAM,
2010a).

Cemaziyiilevvel 925/Mayis 1519 -Uskiidar Mahkemesi 2 Numaral Sicil/Kayit No:57

Bulgurlu kdyiinden Dogan isimli bir sahsin, agnam resmini 6demedigini iddia eden
Gekvize Za’imi*' Mehmed Bey’in adami Ali, mahkemeye bagvurmustur. Yapilan arastirma
sonucunda, Dogan isimli bu sahsin vergisini Sinan Bey naibi Yusuf Fakih’e 6dedigi, bunun
ilgili kisinin evrakinda kayith oldugu anlasilmistir. Boylelikle dava diismiistiir (ISAM,
2010a).

Cemaziyiilevvel 925/Mayis 1519 — Uskiidar Mahkemesi 2 Numarah Sicil/Kayit No:127

Mehmedi, Yayci ve Kemal isimli ii¢ sahsin Gekvize bélgesinde mutavattin'?
olduklari, (...)'® isimli kdy otlaklarinda hayvan otlatip, agillarinin da burada oldugu ispat
olunmustur. Bu kisilerin agnam resmini bolgede bulunan kale agasi ve Gekvize Za’imine
vermelerine karar verilmistir (ISAM, 2010a).

Recep 931/Nisan 1525 — Uskiidar Mahkemesi 5 Numarah Sicil/Kayit No: 275

Uskiidar kasabasinda ikamet etmekte olan Timurhan oglu Memisah isimli Kkisi
O0demekle miikellef oldugu avariz vergisi yerine Ui adet haberci ati besleme gorevini
tistlenmistir. Uskiidar’a bir ulak geldiginde Memisah ona ulak ati vermekle yiikiimliidiir.
Deftere kayit olundu ki Timurhan oglu Memisah yilda bes bin akgeye denk gelen bu gorevi
tam iltizam ile almis ve miiltezim olmustur (ISAM, 2010b).

Safer 941/Agustos 1534 — Uskiidar Mahkemesi 9 Numarah Sicil/Kayit No: 1046

Pendik koyliniin ahalisinden olan herkimesne, kendilerine verilen Hiinkar buyrugu
lizere, azebden!?, kiirekten, salgundan, samandan, arpadan, kaglilar1 hizmete siiriilmekten ve
bi’l ciimle Avariz-1 Divaniyye ve Tekalif-i Orfiyye’den muaf olalar. Her kim ki mezkir

® Tahrir defteri.

10 Kayitlarda ad1 agik¢a okunamamustir.
11 Zeamet sahibi kisilere verilen isim.
12 Bir yeri yurt, vatan tutmus Kimse.

13 K&y ismi agik¢a okunamamistir.

14 Evlenmemis, bekar kimse.
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ahaliye teklif-i avariz edip incitmek isterse hali vakti olanlar, men ve def edeler (ISAM,
2010c).

Safer 955/Mart 1548 — Uskiidar Mahkemesi 14 Numarah Sicil/Kayit No: 477

Kartal koyiinde ikamet etmekte iken vefat eden Hristodoros’un esi Zabiye mahkemeye
basvurup, esinin bir yila yakin bir siire dnce vefat ettigini, o yilin harac ve ispeng vergilerini
6dedigini, bu nedenle yeniden harac ve ispeng vergilerini vermek istemedigini ifade etmistir.
Olaym i¢ yiizii Kartal ahalisinden sorulmustur. Ahalinin dedigine gore Zabiye, esi 6ldiikten
sonra harac ve ispeng vergilerini ddemistir. Bunun iizerine seriat geregi vergilerin 6denmesine
liizum gériilmeyip kayit olunmustur (ISAM, 2010d).

Ramazan 957/Eyliil 1550 — Uskiidar Mahkemesi 17 Numarah Sicil/Kayit No:486

Merhum Abdullah Aga Vakfi miitevelli heyetinden Hiiseyin oglu Siileyman Celebi,
meclis-i ser’a gelip, kendi vakiflarina tahsis edilmis olan resm-i sira, resm-i iskele ve ciirm-i
cinayet vergilerinden, resm-i sira’y1 957 senesi i¢in sekiz bin {i¢ yliz ak¢eye Kokos oglu Yorgi
isimli kisiye kiraya verdigini belirtmistir. Yorgi isimli kisi de meclis-i ser’ada hazir bulunup,
vergiyi kiraya aldigini ikrar etmistir (ISAM, 2010e).

Rebiyiilahir 958/Nisan 1551 — Uskiidar Mahkemesi 17 Numarah Sicil/Kayit No: 659

Ebu Ishak Vakfi miitevelli heyetinden Mustafa oglu Mahmud Celebi meclis-i ser’a
gelip, kendilerine tahsis edilmis olan Cengel, Istavros ve Yenicekdy koylerinin ve Sile
bolgesinin ispen¢ ve haracini toplamak gorevini Poli oglu Nikola’ya verdiklerini bildirmistir
(ISAM, 2010¢).

Rebiyiilevvel 958/Mart 1551 — Uskiidar Mahkemesi 17 Numarah Sicil/Kayit No: 769

Vefat eden Mehmed oglu Uveys Celebi isimli kisinin zimmetinde dokuz bin dort yiiz
elli dort akgenin oldugu, bu meblagin Uveys Celebi nin toplamakla yiikiimlii oldugu haragtan
baki kaldigi Yahya oglu Mehmed isimli sipahiden gelen tezkere ile 6grenildi. Tezkerede
Uveys Celebi'nin terekesindeki emlak ve esvabindan satilarak elde edilecek gelir ile bu
paralarin karsilanip, hazine-i amire’ye intikali yazmaktadir. Sipahi Mehmed ile Uveys’in
yetimlerine vasi olan Abdullah oglu Hasan Bey meclis-i ser’ada hazir olduklarinda,
miiteveffanin terekesinden merkum meblag tahsil olunup, hazine-i amire’ye intikali i¢in
Sipahi Mehmed’e teslim olunmustur (ISAM, 2010g).

Muharrem 955/Mart 1548 — Uskiidar Mahkemesi 17 Numarah Sicil/Kayit No: 771

Maltepe ve Akkilise isimli kdylerden gelen kisiler, Imaret-i Cedid vakiflari
arazilerinde tarim yaptiklarini ve vakif ortak¢ilar olduklarini, mahsul alindiktan sonra tohum
miktarmin diisiiliip kalanin yarisinin vakiflara devrettiklerini, kendilerine kalan yaridan ise
avariz akgesi istenecegini bildirmislerdir. Hem ortakgilara hizmet edip hem de kendilerinden
avariz alinmasimi zuliim olarak nitelendirmislerdir. Bunun iizerine kadi, bu durumda
olanlardan avariz akgesi alinmamasini, hilafi emre avariz alinirsa geri iade edilmesini
buyurmustur (ISAM, 2010e).

Cemaziyiilevvel 971/Arahk 1563 — Uskiidar Mahkemesi 26 Numaral Sicil/Kayit No:4
Mehmed Celebi efendinin Bulgurlu koyili ve ¢ayirliginda ve bunlarin disinda kalan

parcali arazilerden yaptig1 ziraat tizere, kiilliistinden alinacak vergi iki altin olarak

belirlenmistir. Bundan gayri baskaca nesne alinmaya bundan kelli byle malum oluna (ISAM,

2010f).
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Zilhicce 970/ Temmuz 1563 — Uskiidar Mahkemesi 26 Numarah Sicil/Kayit No: 17

Rumeli ¢ingenesinin harac, clirm-i cinayet ve resm-i arus’unu toplamakla miikellef
Subasi Behram Bey nam kimsenin subagist olan Ali oglu Hasan meclis-i ser’a gelip dedi ki
Kevserci oglu Mustafa isimli kimseyi Uskiidar sehrinde yasayan ¢ingenelerin ispeng, harac ve
bad-1 heva’sini olageldigi iizere toplamaya vekil ettim (ISAM,2010f).

Ramazan 1000/Haziran 1592 — Uskiidar Mahkemesi 84 Numarah Sicil/Kayit No: 441

Germiyanoglu Sah Celebi tlirbesinin tamiri i¢cin GOyniik kdyiiniin 6siir ve sair bad-1
heva’si tahsis edilmis olup, bu vergileri toplamaya Bali Cavus oglu Ahmed Bey vekil tayin
edilmistir (ISAM, 20101).

Uskiidar Mahkemesi — Hizmet Harclar

919/1513 senesinde vefat eden Abdullah oglu Alagdz isimli sahsin terekesi gesitli
mallardan ve nakitten ibaret olup toplamda 248 ak¢eden olusmaktadir. Bu kaydin yapildig
esnada resm-i kadi ismi altinda bir hizmet bedeli tahsil edilmistir. Yapilan tahsilatin toplam
tutar1 3 akgedir. Ayn1 donemde vefat eden Karagoz oglu Ibrahim isimli kisinin tereke toplami
573 akge olup, tahsil edilen resm-i kadi1 8 akgedir. Karamanli Ali isimli bir sahis ayni
donemde vefat etmis ve terecke toplami 360 akgedir. Bu kisinin miras¢ilart mallarin
satilmasini istediginden ya da borcu oldugundan mallar1 mezat yoluyla satilmistir. Kadilik
tarafindan 3 akce resm-i kadi ve 5 akce ise dellaliye (tellaliye) tahsil edilmisitir. Ayni
donemde vefat eden Teslime isimli bir kadinin tereke toplami 705 akge olup, resm-i kadi
bedeli 8 akge olarak tahsil edilmistir. Aynt donemde Abdullah oglu Nasuh isimli bir kisi vefat
etmistir. Tereke toplami, 1840 akg¢e olup, resm-i kadi1 bedeli 24 akge olarak tahsil edilmistir.
Diger donemlerde vefat eden kimselerin bazilarinda tereke toplami ve resm-i kadi tutarlari
sOyledir: 358 — 5, 2248 — 40, 12275 — 166, 595 — 6, 1150 — 18, 1845 — 37, 3300 — 66, 1554 —
15, 2935 — 46, 3298 — 40.

Mali Olaylarin Sosyoekonomik Yapisi

Devlet ile birlikte var olan ve onu var eden mali olaylar, toplumdaki en st siyasi
orgiitlenme olan devletin yapis1 ve islevlerine bagl olarak dncelikle siyasi yonii olan sosyal
bir olaydir. Mali olaylar, toplumda mevcut olan kaynaklarin bir kismina el koyma ve
kullanma bi¢iminde tezahiir eden olaylardir. Bu 6zelligi nedeniyle, iktisadi yonii 6n planda
olan sosyal olaylardir. Toplumsal yasamin diizen i¢inde devami, kaynagi ne olursa olsun
kurallara dayali bir siyasi yonetim ile miimkiin olabileceginden, sosyal bir olay olan mali
olaym hukuki yonii de bulunmaktadir. Mali olaylar tek tek bireylerin psikolojileri iizerinde
olumlu veya olumsuz etkilere yol acgarak kitlesel tepki ve eylemlere neden olmak suretiyle
sosyopsikolojik yonii de olan olaylardir (Celebi, 2012).

Mali olaylart siyasi, iktisadi, hukuki ve sosyopsikolojik yonleri ile agiklamak, cesitli
analizlere tabi tutmak miimkiindiir. Yukarida bir¢cok 6rnegi verilen mali olaylarin, hukuki
niteligi belirgin bir unsurdur. Ortaya c¢ikan bir mali olaymn varligi, durumu, birey
davraniglarina olan etkisi ve bireyin davraniglarindan etkilenme bigimi yukaridaki kayitlarda
goriilmektedir. Osmanli hukuk sistemi ve bunun ayrilmaz pargalar1 kadilar, mali olaylarin
hukuki yoniiniin gereklerini yerine getirmis, hukuki zeminde, bireyler arasindaki esitligin
korunmasma ve adil davranilmaya 6zen gosterilmekle birlikte, biitiin olaylar kayit altina
alinmis ve bdylelikle ihtilaflarin 6niine gegilmeye ¢alisilmistir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, yiizyillardir tartisilan bir husus olmustur. Osmanl vergi
sisteminin en temel 6zelliklerinden birisi, kanunilik ilkesinin énemli dl¢iide sistem iginde yer
almasidir. Olagan iistii donemlerde uygulanan vergiler ve diger orf’i vergilerin birgogu
ferman, berat ve kanunnameler ile konulmustur (Kenanoglu, 2013). Osmanli vergi sistemi,
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kesin ve saglam kurallara baglanmis, oldukega istikrarli ve basit bir yapiya sahiptir. Cins ve
miktarlar1 kanunnameler ile en ince ayrintisina kadar belirlenen vergiler, uzun siire 6nemli bir
degisiklige ugramadan devam etmistir. Vergilerin kolay anlasilir kurallara baglanmasi, sik sik
degistirilip artirilmamasi, vergi psikolojisi kurallarina uygun bir uygulama olarak gerek
Odeyiciler gerekse toplayicilar agisindan kolaylik saglamakta, ihtilaflar1 Onlemektedir
(Gokbunar ve Ugur, 2016). Ornegin, vergilemede kanunilik ilkesine riayet edilmesi, vergi
kanunlariin agik, anlasilir ve sade bir yapiya sahip olmasi ile sik sik degisiklik yapilmamasi
ve artirtlmamasi vergi uyumu konusunda olumlu sonucglar doguracak etmenler arasinda yer
almaktadir. Verilen ornekte, pazara satilmak {izere ticari mal getiren ahali, vergi 6demeyi
reddetmistir. Kamu otoritesi ki burada Padisah, ahalinin yaptig1 ticaret sebebi ile vergi
miikellefi oldugunu bildiren bir ferman gondermistir. Bununla birlikte ferman, sadece Gebze
pazarinda ticaret yapan kisilerin miikellef olduklarini agiklamakla kalmamis, vergiyi doguran
olayl, verginin matrahi ve miktarini belirtmis, ticaret yapan herkesten vergi alinmasini
emrederek miikellefler arasinda esitligi gézetmistir. Ancak verilen 6rnekte, baz1 durumlarda
matrahin agik¢a belirli olmamasi®® ayni isi yapan miikelleflerin vergi yiiklerinin birbirinden
farkli olmasina neden olmus olabilir.

Verginin oldugu her yerde vergi kagak¢iligi ve vergi ddemek istemeyen bireyler de
olmustur ve olacaktir. Zira vergi, nihayetinde parasal bir olaydir ve vergileme sonrasinda
bireyin servetinde bir azalma olmaktadir. Bu sebeple bireyler, firsatin1 bulduklarinda,
cezalandirilmayacaklarini  bildiklerinde ya da kanunen miikellefiyetlerinin sinirlar
belirlenmediginde vergi 6ddemek istemeyeceklerdir (Bkz. Sari, 2017). Gebze ahalisi vergi
uyumu gostermeyerek, agnam resmi, ciirim ve cinayet resimleri ile resm-i arus’u 6demek
istememis, kendi timarlarinin serbest oldugunu iddia etmislerdir. Bolge kadisina gelen ferman
ile kisilerin belirtilen konularda vergi miikellefi oldugu, vergilerini eksiksiz bi¢imde
O0demeleri gerektigi, aksi durumda amir olan kadi’nin yetkili oldugu agikca belirtilmistir. Bu
ferman, miikelleflerin kendiliginden vergiye uyum gostermedikleri, disaridan bir zorlama ile
(cezalandirma) vergi uyumu gosterdiklerinin tarihi bir érnegidir. Bu olaydan sonra Uskiidar
mahkemesi sicil kayitlarinda ayni hususta bir kayit yer almamasi, anilan vergilerde
miikelleflerin vergi uyumu gostermeleri ve vergilerini 6demeleri de hipotezimizi dogrular
nitelikte bir bulgudur.

Gilinlimiiziin modern maliye anlayisinda vergilerin temel 6zelliklerinden birisi parasal
O0demeler olmasidir. Bir verginin ayni olarak ya da hizmet olarak 6denmesi pek rastlanan bir
durum degildir. Imparatorluk mali yapisi ise, fazladan is yiikiine neden olmadan, kamu
harcamalarinin daha hizli ve etkin bir bicimde gerceklesmesine uygun bir yapidadir.
Haberlesmenin oldukga gii¢ oldugu bu déonemlerde, habercilerin kullandiklar1 atlar 1yi bakimli
olmal1 ve her menzilde birden fazla haberci at1 bulunmalidir. Bu hizmetin, merkez maliyesi
eliyle saglanmasi dénem kosullar1 ve Imparatorluk topraklarmin biiyiikliigii diisiiniildiigiinde
oldukga zor bir durumdur. Bu konuda bolgede ikamet eden bir kisi 6demekle miikellef oldugu
vergiler yerine bu hizmeti sunabilmektedir. Burada hem kamu harcamalarinda etkinlik ve
verimlilik artirllmig, hem de kaynaklarin merkeze intikal ettirilip tekrardan harcamalarin
finansmaninda kullanilmak igin yerel yonetimlere dagitilmasinin biitceye olusturacagi
fazladan yiik ortadan kaldirilmistir.

Osmanli’da kamusal mal ve hizmet sunumunda vakiflar olduk¢a Onemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle yar1 kamusal ve erdemli mallarin sunumu ile sosyal transfer
harcamalart vakiflar eli ile yapilmistir. Vakiflarin bu hizmetleri sunmasi ve harcamalari
yapabilmesi icin kaynaga ihtiyaci olmustur. Vakiflarin gelirleri, kendilerine tahsis edilen
arazilerde yaptiklar1 tarimdan elde edilen mahsulatin satilmasi ve bagislarla birlikte
kendilerine tahsis edilen vergilerin gelirlerinden olusmaktadir. Vakiflara tahsis edilen

15 (...) yiik miktar1 ¢ok ise iki ya da ii¢ yiik basina bir ak¢e alinsin.
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vergilerin gelirleri nakden 6denmemekte, vergileri toplama hakki vakiflara devredilmektedir.
Vakiflar, bu vergileri miitevelli heyeti liyeleri araciligi ile toplayabilmekte, belirli bir kisiyi
vekil tayin edebilmekte ya da vergi gelirlerini belirli miktar karsiliginda kiraya
verebilmektedir. Bu uygulama iki acgidan onemlidir. Birincisi, merkeze hayli uzak olan
bolgelerde yer alan vakiflara bu hizmetleri ve mallar1 sunabilmesi ig¢in kaynak aktarmak
blitceye fazladan yiik olusturacaktir. Bu uygulama ile kaynak israfinin oniine gegilmistir.
Ikincisi, mal ve hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik ile birlikte cikt1 kalitesi de
artirilmaktadir. Ayrica vakiflarin sundugu erdemli mallar ile yapilan sosyal transferler hem
sosyal refahi artirmakta hem de ikincil gelir dagilimi niteligi tasiyarak gelir dagiliminda
adaleti nispeten saglamaktadir. Ayrica vakiflar eliyle sunulan egitim ve saglik hizmetleri
yararlanicilara bireysel fayda saglamakla birlikte, pozitif digsalliklar1 nedeniyle topluma
sosyal fayda da saglamaktadir. Bazi tiirbe ve diger kiiltiirel miraslarin korunmasi igin kimi
vergilerin tahsis edilmesi, kiiltiir birikimi ve kiiltlirel miraslarin gelecek nesillere aktarilmasi
hususunda merkez idaresinin hassas oldugunun gostergesidir.

Yukarida verilen 6rneklerin olugturdugu kani, genel itibari ile Osmanli vergiciliginde
adalet, esitlik ve kanunilik ilkelerine 6zen gosterildigidir. Ancak, mahkemelerde yapilan
bircok islem iizerinden aliman resm-i kadi bedelinde adalet ve esitlik ilkelerine riayet
edilmemistir. Ornegin farkli miktarlarda terekeler iizerinden esit miktarda resm-i kad1 mahsup
edilmistir. Bu husus miikelleflerin vergi uyumu iizerinde olumsuz etkilere neden olmustur.

Sonu¢

Mali olaylarin birden fazla yonii bulunmaktadir. Bunlar hukuki, iktisadi, sosyal,
siyasal vb. olarak ifade edilebilir. Bunlarin tamami karmasik ve biitiinlesik bir yapidadir. Mali
olaylarin bu yonlerinden bir ya da bir kagi olmadan diisiiniilmesi ve analiz edilmesi dogru
sonuglara ulagilmasina engel olmaktadir. Mali olaylarin sosyal yonii, bireysel ve Kkitlesel
tepkilere neden olmakta, kamu otoritesi ile bireyleri karsi karsiya getirilebilmektedir. Yapilan
arastirmalar ve kayit altina alinan mali olaylardan asagidaki sonuglar ¢ikarilabilir:

e Osmanl vergiciligi, vergilerin kanuniligi ilkesini benimsemis, vergi diizenlemelerinin
biiyiik cogunlugu bu ilkeye gore yapilmustir.

e Osmanli’da kadilar, idari ve vergi yargisinin konularina giren davalara bakmakla
birlikte, bir nevi vergi uzlasma komisyonu gibi hareket etmekte, belirli durumlarda
vergi inceleme gorevlerini iistlenmektedir.

e Osmanli’da analiz dahilindeki bireyler rasyonel vergi uyumu gostermekte, ceza
almayacaklarin bildiklerinde veyahut kanuni bosluklar1 yakaladiklarinda vergi uyumu
gostermemektedirler.

e Vergi uyumunun diistiigli durumlarda kamu miidahalesi gecikmeden uygulanmakta,
bireyler kamu otoritesi tarafindan vergi uyumu gostermeye zorlanmaktadir.

e Yar1 kamusal ve erdemli mallarin sunumu vakiflar eli ile gerceklesmekte, yerinden
yonetim anlayisi ve kaynak dagiliminda belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmesi, donem kosullar1 dikkate alindiginda, kamusal mal ve hizmet sunumunda
etkinlik ve verimliligi giiclendirmekle birlikte, vatandaglarin kamu otoritesine olan
giiven duygusunu da artirmaktadir.

e Birincil gelir dagilimindan yeteri kadar faydalanamayan diisiik gelirli gruplarin
vakiflar eli ile sunulan mal ve hizmetlerden yararlanmasi, vakiflarin da bu hizmetleri
kendilerine aktarillan ya da devredilen gelirler ile saglamasi sosyal transfer niteligi
tagimakla birlikte bireysel fayda ve neden oldugu pozitif digsallik ile toplumsal refahin
artmasina katkida bulunmaktadir.
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e Kaynaklarin tahsil edildigi yerlerde kullanilmasi, artan kismin merkeze devredilmesi,
donem sartlar1 disiiniildiigiinde biit¢e lizerindeki sevkiyat ve gilivenlik yiikiinii de
Oonemli Olgiide diisiirmektedir.

e Vergilerin ayni, nakdi ve bedenen Odenebilecek yapida olmasi, kamu alacaginin

tahsilatin1 hizlandirmakta, enflasyonist baskilar nedeniyle kamu alaciginin reel

degerinin diismesinin®® 6niine gegmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun 16. asir mali yapisi ¢agdas devletlerin ¢ok ilerisindedir.
Mali olaylarin biitiin yonlerini kapsayan uygulamalar séz konusudur. Ozellikle yerinden
yonetim anlayisi, kamu maliyesi agisindan etkinlik, verimlilik ve ¢ikt1 kalitesini artirmaktadir.
Unutulmamalidir ki bu tip bir mali yap1 ancak ve ancak merkezi idarenin giiclii oldugu ve
idari yapinin da liyakat esasl olusturuldugu durumlarda etkili olacaktir.
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