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ARTICLE INFO

Gilinimiizde karsilastigimiz igsizlik, dislanma, ekonomik sok ve krizler, sosyal bozukluklar, kiiresel
1sinma ve gelisme zorlugu bizleri is yapma bi¢imimiz ve algilarimiz hakkinda yeniden diisiinmeye
zorlamaktadir. Kamu diizeninin saglanmasinda ve hizmet edinmedeki esitligin gerceklesmesinde
vatandaglarin ihtiya¢ ve beklentilerinin uygun ve insancil sekilde kendisine en yakin aygitlarca
¢Ozlimii yerel bir ¢oziim ortamini gerektirmektedir. Bu ¢6ziim ortaminin olugmasi igin gereken
kamusal ihtiyaglar devlet-birey iligkisinin birbirini tamamlayan sosyal ve paydas iki degismez
Oznesidir. Yerel yOnetimlerin, ekonominin Oncelikli aktorii olan kamusal hizmetlerinin en
ekonomik, hizl1 ve esit bir sekilde bireylere ulasmasindaki konumu hareketsiz isgiicii dinamiklerinin
de sosyal fayday: artiracak bigimde ‘kooperatif’ anlayisla topluma yeniden kazanim saglanarak
uygulama yollarinin ortaya ¢ikarilmasi aragtirmanin ana konusunu olugturmaktadir.
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Unemployment, exclusion, economic shocks and crises, social disturbances, global warming and
development that we face today force us to rethink about how we do business and our perceptions.
In ensuring public order and equality of service, the solution of citizens' needs and expectations in a
way that is closest to them in an appropriate and humane manner requires a local solution
environment. The position of local governments as the primary actor of the economy as the most
economical, fast and equitable way of reaching the individuals constitutes the main point of the

Keywords: research to find ways to implement the unemployed labor dynamics by collecting and reaping with
Local Managements ‘cooperative’ understanding in order to increase the social benefit.
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1. Giris toplumdaki konumlarimin  belirlenmesine yonelik

Yeni cag tartigmalarinda en c¢ok konusulan diisiincelerin
baginda gelen refah toplumu ve demokrasi sdylemlerinin
gelistirilmesinin toplumun temel demokratik ihtiyaclari
basta olmak iizere beklenti ve gereksinimlerinin hiyerarsik
bir 6ncelikle yerine getirilmesinde yerel yonetimlerin alacagi
rol dnemli bir bigimde belirginlesmistir. Sosyal anlamda
gelisen hizmet sunumlarinin genel olarak birey ve gruplarin
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hizmetlerden baslamak tlizere tiim vatandas haklarinin,
yerelde katilimlarin, demokratik degerlerin ve kalkinmanin
temel anahtar1 olarak gz Oniinde bulundurulmas: ihtiyaci
cok biiyiik yapisal ve islevsel hamleleri gerektirmektedir.

Bir iilkenin merkez yonetimi tarafindan olusturulan temel
anayasal diizenini besleyecek ve ilerletecek giic 6nemi giin
gectikce artmakta olan yerel yonetimlerdir. Yerel
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yonetimlerin diinya iizerinde is, ¢aligma aligkanliklari, sosyal
menfaat, kalkinma, asayis ve dayanisma gibi konulardaki
¢Oziim ortagl yeni ¢agin da onemli bir kalkinma 6znesi
haline gelen kooperatif¢ilik hareketleridir. Bu hareketler
kolektif reflekslerin devlet eliyle diizenlenerek anayasal bir
zemine yerlestirilmesi ve yerel kalkinma ajanlarinin yerelde,
etki alan1 olan bolgelerde, ulus ¢apinda ve evrensel olarak
isletilmesinde pay sahibi olunan eylemlerdir. Ulkemizde
Ozellikle cumhuriyet doénemi kooperatif olusumlarin
yayginlagsmasi basta sanayilesmeyi, kalkinmay1 ve sonug
olarak biliylimeyi kolaylagtirmistir. Yerel yonetimlerin
demokrasi agisindan gelismesinin kalkinma yodniinden
6nemi oldukga ciddi bir ¢alisma konusudur. Bu anlamda
burada yerel demokrasinin katilim ile gii¢lenebileceginin alt1
yapilan ¢oziimlemeler ile bir kez daha cizilecek ve diinya
ornekleri incelenerek Tiirkiye’nin mevcut durumuna
elestirel bir ¢cdzliim Onerisi gelistirilmeye 6zen gosterilmistir.
Bu durum karsisinda siyasi ¢oziim Onerilerinden ziyade
sorunlarin tespit ve tahlillerinin kolaylastirilmasinda tarafsiz
bir bi¢cimde hareket etmenin Onemi de goz Oniinde
bulundurulmustur. Cozim olarak kiiresellesme
uygulamalarinin olumsuz etkilerinin gittik¢e biiyiikk birer
sorun yumagina doniistiigii kabul edilirse, diinya tizerinde
yasanabilecek olast krizlere odaklanamayan, kendisini
ilgilendiren ekonomik, sosyal ve evrensel degerlere
eklemlenemeyen toplumun belli kesimleri ve yanlis
yonlenmis sermaye bir ¢ikis yolu aramayi birakarak olumsuz
dongiiye kapilacak ve olumsuz bir bicimde kii¢lilmeye
gidebilecektir.

Yukarida belirtilen konularin ortak ¢6ziim kiimesinde yer
alan toplumsal dayanigma diislincesinde yerel yonetimlerin
ve yerel hizmetlerin eksikliklerinin tamamlanmasi
calismalar1 biiyiikk bir 6ncelik haline gelmektedir. Buna
ragmen iilkemizde kooperatif¢ilik konusunda bir takim
eksiklik ve yanlisliklar devam edebilmektedir. Bununla
birlikte kalic1 ve saglam bir kooperatif algisi olugsmamus, iilke
siirlart iginde kooperatif¢ilik gelisme gosterememistir.
Kooperatifgilik  gegmisi  incelendiginde  Tiirkiye’de
cogunlukla emlak ve tarimsal bitki yetistiriciligi alaninda ilgi
goren kooperatif¢ilik, bazi ekonomik anlamda gii¢lii olan
devletlerde goriilmekte olan saglik, sigorta, finans vb. is
kollarinda izlenmemistir. Yerel kalkinmanin &nemli bir
hizmet aginin bu konularda yer etmesi ve yiriitiilmesinin
anayasal ve yapisal olarak da yerine getirilmesi {tilke
kalkinmasinda da etkili bir gii¢ olacaktir.

2. Yerel Yonetimler, Sosyal Dayamsmacilik ve
Kooperatifcilik

2.1. Yerel Yonetimler ve Temel Degerleri

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alani kapsayan
Ozellikleriyle, yerelde yasayan insanlarin bireysel veya bir
arada yagsamaktan kaynaklanan gereksinimlerine toplumsal
¢Oziimler sunmak maksadiyla olusturulan, kurulusu segimle
gerceklestirilmis ve karar organlarina sahip, 6zel konularda
tegkilatlanabilen, biitcesi ve personeli bulunan, merkezi
yonetimle iliskileri anayasalar ile belirlenmis tiizel kisilerdir
(Parlak ve Oktem: 2016: 20).

Giinlimiiz yerel yonetimleri neredeyse her iilkede temelde
anayasal deger ve ilkeler dogrultusunda olusturulan birer
demokratik yapidir. Bu yapilar devletlerin bireye en yakin
oldugu teskilat yapisina sahiptirler. Bununla birlikte zaman
gectikge gercekten de Onem derecelerinin bu sekilde

yiikselmesi ciddi bir sekilde reel demokrasiye olan saygi ve
istegin cogalmasina bagl olarak diisiiniilmektedir.

Yerel yonetimler giiniimiizde de bu denli oncelik
kazanmalarini sahip olduklar1 6zerk demokratik kurumlar
olmalarma bor¢ludurlar. Burada ozerklik diye kastedilen
sosyal bir olusumun kendisi ile ilgili biitiin kurallarin otonom
bir anlayis ile yine yerel yonetimin kendisi tarafindan
saptanmis olmasi yahut anayasa ve kanunlarca kendisine
gosterilen sinirlar igerisinde hareket edebilmesi yetenegini
tasiyor olmalaridir (Akin, 1997: 114). Keles (1992)’e gore
tam da bu konuda 6zerkligi ilgilendiren iki tartisma alani
goze carpmaktadir. Bunlardan ilki yerel yonetimlerin
merkezden en ufak bir miidahale olmaksizin tiim yerel isleri
yuriitebilmesinin ~ kastedildigi yerel yonetim-merkezi
yonetim iligkilerinde yerel yonetimlerin kendisini kabul
ettirecek bir hareket tarzi yiiriitme becerisidir. Ikincisi ise
halkin yerel yonetimlerdeki yeterli derecede temsil
edilmesinin ve se¢im sisteminin bu bigimde segilenlere firsat
veren yapida olmasi ve olanak saglamasi anlamini igeren
yerel yonetimlerin yerel halkla olan iligkileridir.

Yerel yonetimlerin genel siniflandirmalar1 asagidaki gibi
Ozetlenebilir. Keles (1992)’in belirttigi sekliyle yerel
yonetimler dort temel tiirde kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar:

(i) Genel Amagl Yerel Yonetimler: Yerel bir toplulugun
yoresel-yerel gereksinimlerini yerine getirmekle
gorevlidirler. Tiirk, Ispanyol, Rus ve Fransiz
Belediyeleri buna 6rnek olarak verilebilir.

(i) Ozel Amach Yerel Yonetimler: Egitim, saglik gibi
sadece belli bir kamu hizmetinin yerinden gortilmesi
ile gorevlendirilen birimlerdir. ABD’de okul kurullar1
buna 6rnek olarak verilebilir.

(ili) Temsil Ilkesine Dayali Yerel Yonetimler: Bu tiir
yonetimlerin temel Ozelligi karar organlarinin
secimle  olusmasidir. En  yaygin  Ornekleri
belediyelerdir. Genelde iki veya {i¢ diizeyde
kurulurlar. Basamaklarin sayist iilkenin niifusu,
biiyilikliigii ve yerel yonetimlerin sayis1 gibi faktorlere
gore belirlenir.

(iv) Temsil Ilkesine Dayanmayan Yerel Yéonetimler: Bu
tir yerel yonetimler olduk¢ca az sayidadirlar.
Organlar1 atama yoluyla olugsmaktadir. Daha ¢ok i¢
giivenlik ve posta hizmetlerinin goriilmesi amaciyla
olusturulmuslardir.

Yukarida belirtilen yerel yonetim tiirlerinin disinda da
uygulamada tespit edilebilen birgok yerel yonetim sekli
bulunmaktadir. Ancak c¢ogunlukla analitik anlamda
benzerlik tasimadiklarindan burada s6z edilmemistir.

Yerel yonetimler bazi kolektif degerlere sahip olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bu temel degerler klasik
liberalizm anlayisinin  ilk  donemlerinde tartisiimaya
baglanan diisiincelerden gelistirilen asagida agiklanan
kavramlarla ifade edilmektedir. Bunlar;

- Ozgiirliik: Burada isaret edilen dzgiirliik yerel ydnetim
icerisinde yasayan toplulugun o6zgurligiidir. Merkezde
iiretilen ozgiirlik kavrami, yerel yonetimler ile insanlara
dagilimi saglanmak suretiyle gelistirilip beslenmesidir. Bu
yolla iktidarin ve dolayisiyla yetkinin mekan boyutunda
boliisilmesi  saglanarak  egemen  olanin  iktidari
simirlanmaktadir. Bu ise sonugta, muhtemel keyfi
yonetimlere kars1 bireyi, gruplar1 ve onlara ait degerlerin
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korunmasinm1 saglamakta ve ¢ogulculugu ortaya koyma
baglaminda ekonomik ve siyasal giiciin tekellesmesine,
yogunlagmasina ve Ozgirligii sinirlamasma  engel
olmaktadir (Parlak ve Oktem: 2016: 23).

- Esitlik: Yerel yonetimlerde esitlik katilim yoluyla yerine
getirilmektedir. Yerel halkin beklenti ve gereksinimlerine
karsilik kamu politikalarinin gerceklesmesi, halkin yerel
yonetimlerin faaliyetlerine yon verebilecek bigimde ve
siyasal olarak yerine getirilmektedir. Boylelikle katilim ile
yerel yonetim yerel halka en uygun hizmeti sunma firsati
elde eder (Parlak ve Oktem: 2016: 23). Bu agidan
bakildiginda Dahl (1967) da yonetime en gercekei katilimin
ancak yerelde gergeklesebilecegini vurgular. Bu yontemle en
demokratik yonetim seklinin de olusacagindan s6z eder.

- Refah: Yerel yonetim insanlarin beklenti ve
gereksinimlerinin karsilanmasinda verimli, etkin ve yerel
sartlara duyarli idari kararlarin alinmasini bu yonde
eylemlerin  gergeklestirilmesini  saglayarak  refahi
artirmaktadir.

Temel olarak refah kavraminin gergeklesmesinde yerel
kalkinmanin, yerel kalkinmanin olusmasinda yerel
fonksiyonlarin ve dolayisiyla yerel halkin elde edecegi
hizmetlerde katilim ve karsilikli demokratik ortamin tesis
edilmesi diinya iizerinde oldukga ibret verici hikayeler
meydana getirmektedir.

2.2. Sosyal Dayanigma Kavrami ve ilkeleri

Sozliikk anlami olarak sosyal dayanigma, “sosyal bir grubun
iiyelerinin his, algi, eylem ve ortak menfaat alanlarinda
karsilikli olarak birbirlerine tutunmasi, baglanmasi” olarak
ifadesini bulur (TDK, 2018). Sosyolojik agidan ise sosyal
dayanisma, insan iliskilerinin karsilikliligina génderme
yapar (Baldwin, 1990: 817) ve topluma dahil oldugu
varsayilan bireyler i¢in karsilikli sorumluluklarin varligini
imler. Sosyoloji literatiiriinde toplumsal tasarimimin temel
degiskenleri olarak “toplumsal dayanisma” ve is bdliimiine
olduk¢a 6nemli bir yer veren yaklasim “yapisal-islevselci”
perspektiftir. Bu yaklasimin en 6nemli ismi ve kurucusu
Emilé Durkheim’dir. Durkheim ig¢in toplumsal idame,
istikrar i¢in “dayanigma” en dnemli gereksinimdir. Ona gore
bir sosyal grubun dayanigarak is gérmesinin ve bu sayede
olusan toplumsal diizenin ¢ikis noktasi olusturulan is
boliimiidiir. Dayanisma ve is bolimi arasindaki iliskiyi
tartistig1 Toplumsal Is boliimii adli eserinde Durkheim, is
boliimiiniin, “birbirlerinden biitiiniiyle farkli ancak ayni
biitlin igindeki isleri yerine getiren birey ya da topluluklarin
is konularinda koordine edilmesini saglayan istikrarli bir
diizenlemeyi” anlattigin1 dile getirir (Durkheim, 2006). Ona
gore, is boliimiiniin gercek islevi ise, “iki ya da daha fazla
insan arasindaki bir dayanisma duygusu yaratmaktir”
(Swingewood, 1998: 140). Emilé Durkheim, toplumsal
dayanisma ve is boliimiinii ilk kez toplumbilimin temel
bagliklarindan biri olarak tarif ederken, modern bir olgu
olarak toplumsal dayanigsmayi, topluluk i¢i daha arkaik
sayilabilecek baska dayanigma kaliplarindan ayirmak igin,
“mekanik” ve “organik dayanigsma” tiirlerini tanimlar. Her
iki dayanigma biciminde de, belli bir toplulugu bir arada
tutmaya yonelik kavram ve olgulardan so6z edilir.

Mekanik dayanigmanin oldugu insan topluluklarinda
bireyler, birbirlerine benzemektedirler farklilasma neredeyse
yoktur. Bu gruplarin bireyleri ayni sekilde hareket ve

davranisa sahip olduklarindan, birebir olarak aymi kutsal
itikat ve beraberinde getirdigi ilkeleri trtittiikklerinden genel
olarak benzesmektedirler. Homojen yapida bireylerin
olusturdugu bu tip toplumlarda davraniglar tutarli olmaktadir
(Aron, 2006: 296). Insanlari bu denli birbirlerine yakin tutan
olgu, tiimiinlin benzer davranis ve eylemlerde bulunmasi ve
yakin sorumluluklar tagimalaridir. Bu sebeple, mekanik
dayanigma 6zelligi olan toplumlarda bireysel eylem, higbir
cevresel etki olmadan ortak bir karaktere doniismektedir. Iste
bu tarz toplumlarda olusan irade benzer niteliklerde ve
ortaktir. Durkheim bu ortak iradenin 6zellikle o toplumda
yasayan fertlerin kolektif diisiince ve inanglarina kargilik
geldigini savunur. Bu fikir bir arada yasayan insanlarin temel
olarak ahlakli bir diizlemde yasadiklarin1 kolayca
anlatmaktadir. Dogal olarak mekanik dayanismanin
goriildiigii insan topluluklarinda kolektif irade toplumun
tamamin1 ve dolayisiyla her bireyi ilgilendirmektedir.
Mekanik dayanismada, daha c¢ok akrabaliga, kavim igi
bagliliklara doniik yaptirnmlar ve sorumluluklardan soz
etmek olanaklidir. Mekanik dayanisma modelinde,
topluluklarin birer pargasi olan kisiler, kendilerini, benzer is,
egitim, dinsel inanislara vb. 6zetle benzer yasam tarzina
sahip bagka bireylerle kaynasma igerisinde duyarlar. Is
birligi, yardimlasma ve bdylelikle de dayanigsma
kendiligindendir. Organik dayanismada ise is birligi ya da is
bolimii simgesel kavram ve olgularla iligkilendirilemez.
Mekanik dayanigmada oldugu gibi soyut kavramlarin bu
dayanigma modelinde yeri azalir (Durkheim, 2006: 22).
Verimlilik, fayda, akilct davranislar ve sozlesme 6ne ¢ikar.
Ciinkii bu toplum tipi benzesme ile degil farklilasma-
uzmanlasma ve herkesin farkli is yapmasindan dolay1
birbirine muhta¢ olma hali ile ayirt edilir. Organik
dayanigsmaci toplumsal modelde ozellikle c¢aligmak ve
toplumsal gelismeye destek vermek, verimli bir birey,
yurttas olmak, bu is bolimiiniin temel gereksinimidir.
Organik dayanigma, toplum olmanin geregi bir akilcilik ve
cikar iligkisiyle de iligkilidir.

Bu baglamda mekanik dayanigmada yardimlasma zaten
toplulugun fitratindan ileri geldiginden, kendiliginden var
oldugu kabul edilirken, organik dayanismada bireylerin is
birligi ve yardimlagmalar1 i¢in kargilikli ¢ikarlar baglaminda
sozlesmeyle belirlenmis bir cergevede dzendirilmesi gerekir.
Dolayisiyla mekanik dayanismaci bir toplumda kisiler,
akrabalik, kan bagi, birbirine benzeme, yakin iliski, yiiz yiize
temas, ortak degerlerin, inanglarin yiiceligi ve biz duygusu
ile topluluk tarafindan kosulsuz ve sorgusuz desteklenirler.
Ortak yagam alani bu sekilde birlikte hareket etmeyi hem
kolaylagtirir hem de zorunlu kilar. Yasam deneyimlerinin
benzesmesi empati kurmay1 da saglar. Akrabalik ve kan bagt
ile ya da yakin mekéansal paylasim ve uzun siireli yagam
birlikteligi organize olmus bir yap1 da (familistic relations)
yardimlagsma dogal olarak gelisen temel bir degerdir. Oysa
organik dayanismaci toplumlarda heterojenlik (is boliimii),
menfaat iligkileri, bireycilik, sdzlesme ve akilcilik egemen
oldugu icin, “yardim etmenin” de bu baglamda bir
karsiliginin olmasi beklenir. Nitekim Dean ve Gale (1999),
mekanik dayanismaya dayali tarim topluluklarina ya da
azgelismis cografyalara doniik arastirmalarda, dilencilerin
kosulsuz yardima muhta¢ kimseler olarak betimlenirken,
organik dayanismaya dayali sanayi toplumlarinda ya da
gelismis iilkelerde dilenci ve evsizler igbdliimii kapsaminda
deger tretmeyen kimseler olarak betimlendigine isaret
etmektedirler.
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flgili alanyazin incelendiginde, farkli modellerin Kkiiltiirel
farkliliklarin ~ izlenmesinde  kullandigi  en  temel
parametrelerin basinda, iretim iliskileri, bu baglamda is
boliimii ve sosyal dayanigma modelleri oldugu sdylenebilir.
Dogu ve Bati kiiltiirleri, modern ve modern 6ncesi toplumlar,
gelisgmis ve  gelismemis iilkeler gibi  dikotomik
kategorilestirmelerin ve tespit edilmeye c¢aligilan kiiltiirel
farkliliklarin  analiz  birimlerinin 6zellikle bu {gliiye
dayandirildign ~ goriilmektedir  (Tonnies, 1957: 12).
Boylelikle, bu parametrelerin birbirlerine isaret ettikleri de
soylenebilir. Toplumsal is boliimii ve dayanigma agisindan
aciklanmasi ve konumlandirilmasi gereken konulardan biri
de “Kooperatiftir.

2.3. Kooperatifcilik ve Yerel Kalkinma

Yerel yonetimler, organik yapisinda bulunan yerel birimlerin
birgok nedenle (ekonomik, sosyal, siyasal vb.) kendi
dinamikleri ile yerine getiremedikleri kamu hizmetlerini
ortaklasa bir bigimde hayata gegirmek maksadiyla gii¢lerini
birlestirmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu diisiinceden
yola ¢ikarak, ortaya ¢ikan yerel yonetim birlikleri
kavraminda toplumsal kalkinmanin oldukga degerli bir yeri
oldugunu belirtmen gerekmektedir. Ozet olarak ifade etmek
gerekirse, yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen sosyal
hizmetler ve yardimlar sosyal kalkinmanin énemli bir temel
aracidir.

Kooperatifler, hem Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA)
hem de Uluslararas: Is Orgiitii tarafindan (ILO), insanlarin
goniilliiliik esastyla ortak iktisadi, toplumsal ve kiiltiir ile
ilgili tiim ihtiyag ve arzularini yerine getirmek i¢in paydaglik
ve anayasal zemin {izerinden bir araya gelerek olusturduklart
girisimler olarak tanimlanir.

Uluslararas1 Kooperatif Birligi diinyaca kabul edilmis yedi
kooperatif ilkesini de bu tanim {izerinden belirlenmistir.
Bunlar;

(i) Goniilliige Dayali ve Acik Uyelik Kanallari,
(ii) Uyelerin Demokratik Kontrolii,
(iii) Uyelerin iktisadi anlamda Istiraki,
(iv) Otonom Eylemlerde bulunabilme ve 6zerklik,
(v) Calisma, Egitim ve Bilgilendirme Aracart,
(vi) Kooperatifler igin Yapilan is Birligi
Diizenlemeleri,
(vii) Toplum-odakl Kaygilar olarak belirlenmiglerdir.

Kooperatiflere ile ilgili kurallarin en ¢ok gbze carpan
ozelligi, adil isleyis ve esitlik anlayislarina dayanmasindaki
gerekliliktir. S6z konusu iki ana diigiince ile birlikte 6zellikle
nakit pesin satig yapmak, anapara sinirli faiz, vb. aksiyonlar
kooperatifcilik agisindan isletilmesi zorunlu olan ilkelerdir
denilebilir (Giindiiz, 2006: 140).

Son donemde, bireylerin ¢ok boyutlu kaygilarin1 gidermek
icin bir araya gelebilecekleri farkli kooperatif tiirleri arasinda
gerek kooperatifcilik agisindan gerekse baglamina oturdugu
dayanisma ekonomisi ya da sosyal ekonomi Olceginde
digerlerinden ayrisan kooperatifcilik tiirti ise literatiirde
“Yeni Kooperatifcilik” ya da “Sosyal Kooperatifcilik” adiyla
anilan Orgiitlenme  pratigidir. Sosyal kooperatif¢ilik,
engelliler, isgsizler, gd¢menler, gencler, kadinlar gibi
dezavantajli  gruplarin  istihdamlari, kamu  yarari
gozetilmesinin oncelikli olarak ele alindigi ve devlet
tarafindan karsilanamayan bir takim kamusal ihtiyaglarin
toplumsal anlamda vatandaslar1 ve yerel-bdlgesel-iilke

genelinde kalkinmaya yonelik alanlarda hem kamu yararina
iligkin sonuglarin ortaya ¢ikmast hem de verili diizlemde
beliren “adaletsizliklerin” adaletsizlie ugrayanlarca
giderilmesi amactyla kurulmaktadirlar. Yeni kooperatifgilik
kategorisi altinda anilan sosyal is kooperatifleri ve sosyal
isletmelerin nihai gayesi, bir sekilde is hayatina giremeyen
ya da alternatif yollar arayan insanlara bu firsati saglamaktir.
Sosyal firmalarin Oncelikli amaci1 kar etmek degil,
hayatlarinda bir “eksik” hisseden ve tanimlayan &znelerin
sosyal gelisime katki sunmak ve katilimeiligt artirmaktir. Bu
isletmelerin temelinde genel anlamda;

(i) Giglendirme,

(if) Entegrasyon,

(iii) Demokrasi agilimi,

(iv) Ticari zihniyet, ilkelerinin yer aldigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de kooperatif diistincesi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin tespit ettigi sekliyle tarim ile ilgili ve tarimla
ilgisi olmayan ¢alismalar bi¢iminde karsimiza ¢ikmaktadr.

Tarmm {le Ilgili Olanlar: burada tiim iiyelerin iiretim
zamaninda karsilagabilecekleri her tirlii zorluk ve
gereksinimin ¢6ziimii igin mali destek imkanlar1 sunulmakla
birlikte gerektiginde satig ve pazarlama anina kadar koruma
vb. destek de saglanmaktadir.

Bu kooperatifler tarim ile ilgili olarak sik¢a goriilen satis,
sulama, su iiriinleri ve pancar iireticileri seklinde siralanabilir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Tarim {le flgisi Olmayan Kooperatifler: Maksatlar1 mevcut
ortaklarinin gereksinimlerinin karsilanmasi dogrultusunda
kendilerine ait birikimleri basta olmak tizere ¢esitli 6zel ve
kamu kesimi kredilerinin verimli ve etkili bigimde
kullanilmasi olan tarim dig1 kooperatiflerdir.

Bu kooperatifler igerisinde sayilabilecek kooperatifler,
turizm, ecza, konut, tikketim ve igyeri-yap1 kooperatifleridir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).

Bunlarin diginda yeni doneme ait olan ve 6zellikle kadinlarin
sosyo-ekonomik gelisiminin toplumdaki yerini sekillendiren
kooperatifleri ile toplumun en dogrudan ve genel ihtiyact
olan egitim konularinda yiiriitiilen kooperatif ¢aligsmalarinin
onemi gittikge artmaktadir (T.C. Giimrik ve Ticaret
Bakanligi, 2018).

Kooperatifler genel olarak dayanismanin ve ortak toplumsal
faydanin elde edildigi olusumlardir. Kooperatifler bunu
gerceklestirirken paydaslarina  hisse imkanm1  vererek
¢oziimde ortak karar verme yetisi ve haklari saglarlar. Tim
bunlarin yaninda kooperatifler gesitli sebeplerle (ekonomik,
etnik, inan¢ vb.) toplumda olusan ayrimlarin da ortadan
kalkmasina yardimet olurlar (Cetin, 2009: 45). Bir iilkenin
ekonomik, sosyal ve insani anlamda kalkinmisliginda 6nciil
rolii bulunan kooperatiflerin bu aktif 6zelligi kalkinmada
temel degerlerin siralanmasinda dnemli bir inceleme konusu
olmustur.

Kooperatifler, sosyal dayamsmayr ve yardimlasmay1
giiclendirerek, vatandaslarin ekonomik anlamda daha 6zgiir
olmalarma, ayn1 zamanda mevcut kaynaklarin daha etkin ve
verimli bir bigimde kullanimina imkan verirler. Bu sayede
gelir dagilimindaki dengesizliklerin ortadan kalkmasima da
destek olup oOzellikle kirsal alanlara yeni is kollar
diisiincesini gotiirerek toplumun istihdam problemlerine ¢are
olmaktadirlar.
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Kooperatifler, ihtiyag duyulduklari her yerde kurulabilmeleri
avantajina  sahip  olmalar1  sebebiyle  yoksullugun
azaltilmasinda etkin bir aragtir. Ayrica kooperatiflerin
birgogu, sosyal ve ekonomik destek sistemlerine, egitim,
saglik, sigorta, kredi ve diger gerekli hizmetlere erisim
saglamada 6nemli katkilarda bulunmaktadir (T.C. Glimriik
ve Ticaret Bakanligi, 2018). Buna ek olarak kooperatifler;
bireylerin, 6zellikle yoksul insanlarin, tek baglarina elde
etmeleri zor olan iirlinler ve hizmetler i¢in katma deger
yaratirlar (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Kooperatifler, kriz ve belirsizlik yaratan ortamlarin
dogurdugu olumsuz sonuglara diger sermaye ve piyasa
hareketlerine gore ¢ok daha dayanikhidirlar. Ayrica
kooperatifler kriz donemlerinde zarar goérme, bozulma,
kayiplar yasama ihtimalleri olan insan gruplarinin,
dayanikliliklarini arttirmalarma destek vererek kesintisin
calismalarina yardimer olmaktadirlar (Cetin, 2009: 48).
Kooperatifler, ortaklarina yardimeir olmak i¢in kurulan,
ekonomik ve sosyal amag tasiyan kuruluslar olmalarindan
dolay1 bireysel anlamda ve iilke c¢apinda yoksullugun
azaltilmasi i¢in dnemli katkilar saglamaktadir.

Yoksullugun onlenebilmesi  ve kalkinmanin  6nemli
adimlarinin atilabilmesinde Kooperatifler agisindan goz
onlinde bulundurulmasi gereken katkilarindan bir tanesi
ekonomik kalkinmada yerel kalkinmaya olan etkisidir. Bu
etki kirdan kente gdclin dnlenmesiyle baslar, yoksulluk,
istihdam, iiretim artisi ve gelir dagilimindaki adalet
saglanmast gibi ¢cok Onemli ekonomik ve sosyal etkiler
yaratarak ticaretin ve sosyal kalkinmanin saglanmasina
kadar devam eder.

Kooperatiflerin toplum kalkinmasma katkist iki tiirde
kendini gostermektedir. Oncelikle kooperatifler; amaclarin
gerceklestirmek isterken iiyelerinin menfaatlerinden yola
cikilarak toplumu meydana getiren elemanlarini, dolayisi ile
de toplumu ekonomik anlamda kalkindirmig olurlar. Ciinkii
biitiin toplumsal siniflar1 gelismezse, o biitiiniin unsurlari tek
tek gelisemez. Ikinci olarak kooperatifler kooperatif
blinyesinde meydana gelen sermaye fazlasi yatirimlara
yonlendirilmektedir. Bu yatirimlar ile igsizlik sorunu ortadan
kalkacak sekilde istihdam saglanmakta ve {ilke kalkinmasina
kiigiimsenemeyecek kadar degerli katkilar yaratilmaktadir
(Aktepe, 1988: 10). Kooperatifcilik, kendisini tanimlayan
tim distinsel eylem planlarmin  ve kolektif biling
yaklagiminin yerel diizeyde kalkinma tartigmalarinin ¢6ziim
kiimesi olmasiyla ilgili olarak merkez ydnetimlerinin de
hukuki ve yapisal anlamdaki ¢aligmalarda 6ncelik verilmesi
ile birgok boyutta géz oniinde bulunan 6nemli bir baslik
haline doniismistiir. Bir anlamda yerel kalkinmanin anahtari
da kendine 6nemli bir yer edinmistir.

Kaya ve Sentiirk (2007) yerel kalkinma yaklagiminin,
onceleri sadece ekonomik kalkinma olarak algilandigini
fakat zamanla kalkinma kavraminda oldugu gibi yerel
kalkinma kavraminda da insan odaklilik ve sosyal politika
yaklagimlarin1 igeren kooperatifcilik benzeri bir kavram
oldugunu benimsemislerdir. Burada bu iki kavram arasinda
i¢ ice gecen bir somut etkilesim s6z konusudur.

Diinya Bankasi’nca (2013) yapilan tanmima gore, yerel
kalkinma; yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel
halkin fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanda
stirdiirtilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak geligimini
saglamaktir. Daha genis bir ifade ile yerel kalkinma; sehir,

metropoliten alan ve alt ulusal bolge olarak tanimlanan yerel
halkin biitiin {iyelerinin hayat kalitesini iyilestiren ve
ekonomik faydalar1 artiran strdirtlebilir  ekonomik
bliylimeyi gerceklestirmek icin yerel otoritelerin, ozel
sektoriin, kar pesinde kosmayan kurumlarin ve yerel halkin
birlikte ¢aligmasidir.

Yerel Kalkinma temel olarak sosyal anlamda belirli bir
donemi kapsayan ve tiiketilmeyen kaynaklarini biriktirerek
yatirim yapma sansi elde etmesine baglidir. Yerelde segilmis
yoneticilerin yatirnmin iktisadi ve sosyal anlamini ¢ok iyi
kavramasi gerekmektedir. Bu sebeple yerel kalkinmanin en
onemli konusu kaynaklarin dogru tespit edilerek istihdam
saglanmasi ve mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitiminin
saglanmasidir (Rodoplu, 2006: 4). Burada goriilmektedir ki
yerel kalkinmanin asli rollerinin yerine getirilmesinde
sermaye aginin yerelde konumlanmasinin ve yerel niifusun
beklenti ve gereksinimlerinin gerceklesmesine yonelik mal
ve hizmetlerin olusturulmasmna yonelik istihdam ve is
imkanlar1 ile yatirimlarin odaklanmasinin “kooperatif¢ilik”
ile ¢gok yakin bir amag birligi saglamaktadir. Bu sayede
merkez yonetimin imkan sagladigi bu yatirim alanlarinda
yabanci yatirimcilarin yerele gekilmesinin ve yerel sermaye
ve 1s giciiniin artirilmasinin ileriye doniik projelerin
gerceklestirilmesinde  harekete  gegmesi  olast  hale
gelebilecektir.

3. Diinya’da Secilmis Bazi Ulkelerde
Kooperatifcilik Calismalari

3.1. Ingiltere’de Kooperatifciligin Ortaya Cikist

Kooperatif¢ilik hareketinin gliniimiiz anlaminda ortaya
cikisi Ingiltere’de gergeklesmistir. 17. yiizyilda ingiltere’de
calisma kosullart son derece ilkeldi. Sermaye sahipleri
iscileri ¢ok diisiik iicretlerle ve uzun siirelerle calistiriyordu.
Calisanlarin higbir giivencesi yoktu. Cok kiiciik yastaki
cocuklarin yetersiz {icretlerle kotii kosullarda ¢aligtirtlmasi
olagan sayiliyordu. Calisanlart haklarin1 koruyacaklari,
kendilerini savunacaklart herhangi bir kuruluslari yoktu.
Karsilikli dayanismay1 saglayarak daha iyi yasam kosullari
elde etmek, insanca yasayabilmek icin cesitli ¢6ziimler
aranmyordu. Ingiltere’deki kooperatifcilik hareketi bu agir
kosullarin icinden dogmustur. Ingiltere’de kooperatifgilik
hareketinde Robert Owen, Dr. William King ve Rochdale
onciileri 6nemli rol oynamuglardir.

3.2. Almanya’da Kooperatif¢iligin Ortaya Cikist

Kooperatifgiligin onciiliigiinii yapan baska bir iilke de
Almanya’dir. Almanya’ da ilk defa esnaf ve tarim kredi
kooperatifleri ortaya ¢ikmigtir. Almanya’da 19. yiizyilin ilk
yarisinda krizlerde ve zor durumlarda tam ¢alistirmay1
saglamak icin bir ara¢ olarak (yardim sandiklari, halk
sandiklari, 6gretim fon ve burslar1 gibi) kullanilmaya
baslanan  birbirine yardim ilkesi, smrli anlamda
uygulanislarinin gereken basariyr saglayamamasi iizerine
¢ok daha genis bir cergeve icinde (6nce okullarda ve
sonralart da Raiffeisen kasalarinda) ele almmustir.
Almanya’da kooperatif hareketinin iki Onciisii olmustur:
Bunlar Hermann  Schultze-Delitzsch  ve  Frederich
Raiffeisen’dir.
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3.3. Israil’de Kooperatifciligin Ortaya Cikist

Turan (1994), Israil toplumunun iktisadi ve sosyal, hatta
kiiltiirel diizenin “kendi kendine yardim” kuruluslar1 olan
sendikalarin ve kooperatiflerin etkisi altinda oldugunu
sOylemenin bir abartma olmayacagini vurgulamaktadir.
Israil, sosyalist sistemi benimsememis olmasina karsin,
tarim ile ilgili kooperatifciligi son derece basariyla yerine
getiren ve biiyiik 6l¢iide sosyalist diisiincenin ilkelerine sahip
bir iilkedir. Israil kooperatifgiliginin ve kalkinmasinin temel
unsuru Orgiitlenmis bir is birliginin mevcut olmasidir.
Israil’de 6zellikle siyasi hareketler ve radikal yeniliklere
duydugu gereksinimle kurulan ve Israil’in ekonomik
faaliyetlerinin  yiizde 65’inin denetimini eline tutan
Histadruth orgiiti hem sosyalizmin hem de liberalizmin
ozelliklerini tagtyan bir karakterdedir. Diinyadaki diger is¢i
konfederasyonlarindan ¢ok farkli bir goriinti arz eden
Histadruth’a 18 yas1 ve iizerinde olan kendi gordiigi isin
karsihginda aldigr parayla ge¢imini saglayan ve
Histadruth”un kurallarina uymay1 kabul eden erkek ve kadin
isciler iiye olabilmektedirler. Ancak daha dnce belirtildigi
gibi Histadruth’un yalnizca bir is¢i orgiitii olmamasi, ayni
zamanda ekonomik alanlardaki faaliyetleri dolayisiyla da
is¢iler diginda;

(i) Kooperatif iiyeleri, Kibutizm ve Moshovimlerde
caliganlar,

(ii) Serbest esnaf, tiiccar ve sanatkéarlar, memurlar,
(iii) Ev kadinlar1 da bu orgiitle iiye olabilirler.

Uyeler iiyelik aidatlarin1 Histadruth’a derler. Histadruth’a
liye olanlar, orgiit icinde meslegine ya da ¢alistig1 is koluna
uyan sendikaya yerlestirilir ve o sendikanin da iiyesi olurlar.
Histadruth’ta bulunan sendikalar 6zerk olmadiklar1 gibi,
miilk  edinme  haklart ve  bagimsiz  biitceleri
bulunmamaktadir.

4. Kooperatifcilik ve Tiirkiye

Ulkemizde Kooperatifcilik Mithat Pasa’nin hayata gegirmis
oldugu “Memleket Sandiklar’” seklinde baglamustir.
Memleket Sandiklarinin ilk 6rnekleri 1863 yilinda Osmanlt
Imparatorlugunun Rumeli kesiminde yer alan Pirot
(Sehirk6éy) adli yerlesim yerinde gorilmektedir. Daha
sonralart “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” g¢alismalari
ad1 altinda tespit edilen faydalarinin genisletilmesi amaciyla
caligmalara hiz verilmis ve bir uygulama politikasi haline
gelmistir.  Memleket  Sandiklarinin  iilke  genelinde
uygulanmasina g¢alisilmistir. Memleket Sandiklari sonraki
donemlerde Menafi Sandiklarina doniismiis ve sonug olarak
da Ziraat Bankasimin kurulusuna tiim sermayesiyle dahil
olmustur (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Bu gelismeler sonrasinda meydana gelen Birinci Diinya
Savagi ve sonrasinda Birinci Diinya savagmin ¢ikmasi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin kurulmast sonucunda
Osmanli Imparatorlugu déneminden devralinan yogun savas
harcamalarinin  sonucu olarak  yoksullugun ortadan
kaldirilmast  ve toplumsal dayamigma ile igbirligi
ozelliklerinin canlandirilarak ekonomik biiylimeye katki
saglamasi igin Biiyik Onder ATATURK ve INONU
tarafindan “Kooperatif Sirketler Kanunu” tasarisi
hazirlatilmis  ve kooperatifciligin - 6nemi hatirlatilarak
toplumsal kalkinmaya iligkin c¢aligmalar yiiritilerek ayni

zamanda anayasa gerc¢evesinde bir platform olusturulmasina
Ozen gosterilmigtir(Hazar, 1990: 23).

1929 yilinda yasanan Biiyiilk Buhran sonrasinda bu biiyiik
krizden etkilenen ve ekonomisi c¢ogunlukla tarim
dinamiklerine dayanan Tiirkiye i¢in ¢6zlim arama g¢abalar1
baslamistir. Buna bagli olarak Tiirkiye’de 1935 yilinda 2834
Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun ile 2836 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu
dogrultusunda ¢aligmalar baglatilmistir.  Yukarida adi
gegmeyen tim kooperatif orgiitler icin ise Tiirk Ticaret
Kanunu esas alinmigstir. (T.C. Guimriik ve Ticaret Bakanhgi,
2018).

1950 ve 60’11 yillar Tiirkiye’de toplumsal ve ekonomik
sorunlarin artig gosterdigi donemdir. 1961 Anayasasiyla
faaliyetleri daha somut bir anlam kazanan kooperatifeilik
diistincesinin Tiirkiye’de kalkinma planlar1 ve yillik
programlar  ¢ergevesinde  diigiiniilen  bir  zeminde
yiriitilmeye baslamast ise 1963 yilindan itibaren
goriilmektedir. Bu donemde ozellikle 6762 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda ele alinan “ticaret Sirketleri”
bolimiiniin sonuna kooperatifler ile ilgili hiikiimler
eklenmigtir (T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Yasanan bu gelismeler sonucunda, kooperatiflerin kendi
karakterine uygun bir kanuna ihtiya¢ duymalar1 ve devletin
bu olusumlara verdigi degerin bir sonucu olarak uzunca bir
donem hazirlik asamalart  sonucunda 1969 yilinda
“Kooperatifler Kanunu” yirtrlige girmistir. Takip eden
donemde de ayni diisiince siirdiiriilerek anayasanin ilgili
maddesindeki (1982 Anayasast Md. 171) acik hiikiim ile
kooperatifciligin devlet tarafindan gesitli tedbirler alinarak
gelistirilmesi i¢in daha etkin karar alma niteligi
kazandirilarak ¢aligmalar biirokratik bir zemine kavusmustur
(T.C. Glumriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Yukarida soz edilen kanun dogrultusunda bir takim
kooperatif aksiyonlar1 sayisal olarak artmig, st diizey
anlamda orgiitlenmeler yasal bir kimlik kazanmis ve iiretim
kooperatifleri, temin tevzi kooperatifleri ile ulastirma
sektoriinde faaliyet gosteren kooperatifler yeni kooperatif
tirleri olarak hayata gecirilmistir. Yine ayni ddnemde
kooperatifciligin gelistirilmesi maksadryla kalkinma plan ve
programlarinda konu olan kooperatif¢ilik bagliklarina
stirekli olarak deginilmistir. Ayni zamanda kamu biirokrasisi
de kooperatiflerin gelisiminde etkin bir duruma gelerek
kamu organlariin da yardimiyla bir takim tarim
kooperatifleri girisimleri ile endiistri tesislerini genisletmis
ve faaliyetlerin ¢esitlenmesi nedeniyle kooperatiflere bagl
ticari ortakliklar anilmaya baglanmigtir. Aym diisiince ile
gerceklestirilen yatirnmlar  vb. ¢aligmalar bugiinlerde
bliylime gostermis ticari kimlikler olarak konusulmaya
baslanmistir (T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Kiiresel anlamda 6nemli bir diisiince akimi olarak kamuda;
harcamalarda ve kamusal anlamda kiigiilmeye, yoOnetsel,
siyasi ve iktisadi olusumlar1 6zerklestirmeye ve ¢ogunlukla
yerellestirmeye, planh sabit kurallar1 olan iktisattan daha
serbest kosullarda g¢esitlilik igeren degisik finansal
kesimlerin biiyiimesini dengeli bir ortama kavusturmaya
dogru yoneldikleri bir donem yasanmaktadir (T.C. Glimriik
ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Giincel yasamda ekonomik, siyasi ve toplumsal ortamda
kolaylikla goriilebilen bu degisiklikler kamunun sagduyu ve
destekleriyle devletin olumlu adimlar atmasimi da
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kolaylastirmaktadir. Ozellikle katilimin gii¢ kazandirdigi bu
gelismeler kamusal gerekliliklerin ortaya konmasi ve
dolayistyla erken ve etkin ¢dziim Onerilerinin sunulmasinda
beliren zorunluluga dikkat gekmektedir. Kamusal ihtiyaclara
merkezi yOnetimden bagimsiz olarak karsilik verebilen,
kendi sorumluluk alaninda anayasal bir ¢alisma diizlemi
icerisinde ¢aligma imkan1 bulan ve toplumsal barisi saglayan
bu dayanisma orgiitleri glinimiiz kosullarinda da kendi
kendini tanimlayabilen &rgiitlerdir. Onemi bir kez daha
uluslararasi ve bolgesel kuruluslarca ortaya konulan
kooperatifler bu agidan devletlerin Onemle {izerinde
durduklar1 konularin basinda gelmeye baglamistir (T.C.
Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Kiiresel ekonomik krizlerin dalgali piyasalar1 olusturmasiyla
birlikte Tiirkiye de kriz donemlerinden elde ettigi tecriibeleri
toplumsal, siyasi ve ekonomik anlamda uygulamaya
koyabilmek amaciyla ¢ogu kamusal faaliyeti birer program
dahilinde kurgulamaya O6zen gostererek krizlerin yikici
etkilerini bertaraf etmeye ¢alismaktadir. Strateji temelinde
olusturulan bu programlar ¢esitli kalkinma programlar
olusmasina yardimci olarak ozellikle orta vadede onemli
pozitif sonuglar vermistir. Bu diistince ile kooperatif¢iligin
yeniden giiclenmesi amaciyla “Tirkiye Kooperatif¢ilik
Stratejisi ve Eylem Plam” (TUKOSEP) olusturularak
programa baglanmistir (T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanligi,
2018).

TUKOSEP yalnizca bir kamu ydnetimi ve paydaslarmin
calismalarinin yer aldigi bir belge olmaktan ziyade aym
zamanda Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii
ve Uluslararasi Kooperatifler Birligi’nin sahip olduklar1
amag¢ ve vizyonlarin da yeniden analiz edilerek g6zden
gecirilmesinde ve ilkemiz igin olusabilecek firsatlarin
tespitinde rol almis onemli bir ¢aligmanin triinidir (T.C.
Giuimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Onemli bir reform 6zelligi tasiyan bu belge 2012-2106
yillarini da kapsayan bir anlayisla mevcut gérevli ve sorumlu
kurumsal yapilarin koordinasyonu niteligindeki bir aksiyon
planidir. Bu plan sayesinde bir¢ok konuda ¢éziim Onerileri
sunularak kooperatiflerin de kendi stratejilerini tekrar
gbzden gecirme ve dile getirme sanslari olusmustur. (T.C.
Giimriik ve Ticaret Bakanlhgi, 2018).

Yukarida aktarilan dénem siiresince kooperatif¢iligin daha
biiyiik hedefleri gergeklestirebilecek sekilde stratejik olarak
Ozelliklerinin artirllmasina gidilmek suretiyle gelisme ve
ilerleme saglanmasi amaglanmistir. Egitim c¢alismalarina
oncelik verilerek kurumsal yapilar olusturulmus ve mevcut
yonetsel ve yapisal durum giiglendirilmistir. Eksikligi tespit
edilen yasal diizenlemeler tamamlanmistir. Veri saglayicilar
gelistirilecek Oncelikle kamusal alanda giivenilir verilerin
kullanimina ve paylasgimina Ozen gosterilmis ve yeni
kooperatif tiirlerinin hayata gegirilmesi maksadryla oneriler
hazirlanmigtir (T.C. Glimriik ve Ticaret Bakanligi, 2018).

Kooperatif diisiincesinin kamu yonetiminde ihtiyag duyulan
kamusal gelismelere ve kalkinmaya yonelik mal ve
hizmetlerin toplum tarafindan da olusumuna katki saglamasi
yerel yonetimlerin giiclenmesi ve daha nitelikli mal ve
hizmet olusumu saglamasi anlamina gelmektedir. Bu nitelik
kazanmis mal ve hizmet her vatandasin bireysel ya da
toplumsal ihtiyaglarina karsilik gelen ve hizmet tasarrufunu
kolaylagtiran yeni kamu yonetimi meselesinin ¢ikis
noktasidir. Bu ise yerel kaynaklarin yonetisim ile bagdasarak

rettigi kesintisiz mal ve hizmetler demektir. Kooperatif
hizmetlerin bir yandan mal ve hizmet iiretmesi diger yandan
da istihdama katki saglayarak kalkinmada 6nemli duruma
gecmesi cok Onemlidir. Kooperatif¢ilik ile birlikte ayni
zamanda Tiirkiye’de uzun yillardir gerek tiim piyasa gerekse
bolgesel veya belli kesimleri ilgilendiren mal {iretimi ve
satis1 konularinda aciklik politikalar: ve yasal ticari rekabet
dengelerinin hakkaniyetli bir zemine kavusmasit miimkiin
hale gelmistir. Bu noktada 6n plana ¢ikan ve siirdiiriilmesi
gereken en dikkat g¢ekici baslik yerel yonetimlere destek
verecek bicimde toplumun tamamina destek veren
kooperatif hareketlerin bireyin kamusal alandaki rekabet
kosullarinin  giivence altina alinarak kamusal alanin
zenginlestirilmesine yardim etmesi olmaktadir. Giliniimiiz
Tiirkiye’sinin ~ yonetsel, toplumsal ve  ekonomik
biitiinliigiiniin ~ saglanmasinda kalkinma alanlar1  her
zamankinden daha ¢ok genis tutulmalidir. Kooperatifgilik
diinya iizerinde 6ne ¢ikan modellerde olusan toplumsal fayda
ve kalkinma denklemlerinin bir araya gelmesi ile nemli bir
deger kazanmistir. Bu akimin iilkemizin geleceginde birgok
sorunu ¢ozebilecek diizeye getirilmesi 6nemli bir kalkinma
oyunudur.

5. Yerel Hizmet Sunumlarinda Giincel Bir Coziim
Kiimesi Olarak Kooperatif Calismalar

Kooperatifler insanlara ¢ok eski donemlerden bugtine kadar
kolaylik saglayan isleyisler ve olusumlardir. Giintimiizde bu
isleyis zeminini anayasal bir diizlem ile giiglendiren
kooperatifler kalkinmanin temel anahtar1 niteligindedir. Bu
nitelik ilkelerin kalkinmalarimi = giiglendiren, toplumsal
adalet duygusunun yer aldigi dayamigma ve biitiinlesme
diistincesi ile yasam saglanmasina yol agmakta ve refah
toplumuna katki saglamaktadir. Kooperatifler vatandaslarin
yasadig1 en kii¢iik yasam birimlerinden iilke genelinde hesap
edilen toplam milli gelir diizeyinin artigina kadar bir¢cok
konuda aktif ¢oziimler saglayan kuruluslardir. Ozellikle adil
gelir dagilimi saglanmasinda, istihdamin kirsal alanlara
yonelmesinde, gogen niifusun Onlenmesinde ve yerel
kalkinmada 6nemli sorunlara ¢6ziim iiretmesinden Otiirii
toplumsal ihtiyaglara ¢6ziim getirmektedir.

Yerel kalkinma agisindan, Tiirkiye’de igsizligin azaltilmasi,
toplumsal biitiinlesme, go¢ eden niifusun dniine gegilmesi ve
adil gelir dagilimi konular1 genel olarak kooperatif¢iligin
kuvvetli yonleridir. Buna karsilik, gereksiz biirokratik
engeller, kaynak yetersizligi, kooperatif¢ilik politikasindaki
aksakliklar, kalifiye yoneticilerin kooperatif hizmetlerde rol
almamasit vb. ise zayif yonleri olarak sayilabilir.
Kooperatiflerin iilkemizde gelismesinin oniinde birtakim
engeller bulunmaktadir. Bunlar devamli degisen global ve
mali risk alanlar1, asir1 kapitalist diisiincenin kooperatifcilige
karst olumsuz tutumu gibi engellerdir. Bunlarin etki
derecelerinin azaltilmasinda toplumsal degerler g6z oniinde
bulundurularak calismalar genisletilmektedir.
Biinyelerindeki iiye sayist itibar1 ile Tirkiye’deki en
kalabalik Sivil Toplum Orgiitii olmas1 sebebiyle her yerel
yonetimin kolayca gelistirebilecegi ekonomik, toplumsal ve
siyasi platformlara sahip olmak kolaylagmaktadir.

Kooperatifler yerel anlamda saglanan calisma ortamu ile
birlikte iiretim kademelerini zenginlestirecektir. Bu ise
iretimin her asamasinda yerelde yasayan insanlarin
ekonomik anlamda firsatlar yasamasinda  olanak
saglamaktadir. Ulkemizde de birgok bdlgenin gerek cografi
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gerekse ortak bag ve yeteneklerinden kaynaklanan cesitli
sanayi ve iretim kollar1 oldugunu séylemek miimkiindiir.
Bunlara 6rnek olarak cay {ireticileri, pamuk iireten giftciler,
mobilya sirketleri, nakliye vb. kooperatifler verilebilir.
Bolgesinde buldugu bu imkéanlar1 iyi degerlendirebilecek
vatandaslarin gelecekle ilgili herhangi bir kaygisi olmayacak
ve mesleki ya da toplumsal nedenlerle yerelde yasadigi
ortami terk etmek zorunda kalmayacaktir. Gorildiigi gibi
diger bir bakis acisiyla gociin engellenmesiyle de kirsaldan
kente dogru ger¢eklesen hareketlerin azaltilarak yerel
kalkinmaya katki saglanmasi da olduk¢a dnemli bir konudur.
Bu sayede kentlesme politikalarinin da  saglikh
isletilmesinde merkez yonetime destek olunacak yollar
izlenecektir.

Yerel kalkimmanin 6zgiin karakterleri arasinda cografi
nedenler de sayilabilir. Bu sekilde gelisme gosteren
kooperatiflerin ayn1 zamanda yukarida bahsedilen toplumsal
menfaatin ekonomik ve kamusal anlamda giivence altina
almmasinda da oOnemli bir anahtar konu oldugu
hatirlanmalidir. Bu anahtar rol c¢alisanlar1 yasa dist
baskilardan ve firsatgiliklardan koruyarak kaynaklarin
uygun sekilde degerlendirilmesini ve ticaretin akis yoniiniin
toplumun geneline dogru yapilmasimi kolaylastiracaktir.
Ozetlemek gerekirse kooperatifler toplumu ekonomik ve
toplumsal agidan giivence altina almak konusunda da saglam
bir dayanisma catist kurarak isletmektedir. Yerel
yonetimlerin bu rolii destekleyen, kendi paydast yapan ve
uygulamalar1 giiglendiren ig birlikleri ile zamanla is ve
meslek kollarindaki belirginlesme, uzmanlasma, biiyiime ve
kiiresel rekabet alanlarina dogru adim atilmasinda onemli
calisma alanlar1 yaratacaktir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Toplumun ihtiyaci olan ve hareketsiz kalmis isgiiciiniin yerel
hizmetlerin yapilmasinda ekonomik, sosyal ve yonetsel
acidan yerine getirmede etkin kooperatif calismalarin etki
alant son donemde kamu yonetiminde yasanan giincel
sorunlarin ¢dziilmesinde saglayabilecegi onemli katkilari
ortaya koymak ve kirilgan is kollar1 ve ekonominin yerelde
giiclenmesine yonelik Oneriler sunmaktir. Bu anlamda
calismanin yerel yonetimlerin kapsadigi ekonomik, sosyal
ve yonetsel katilim konusu ile kooperatif¢ilik iligkisi
incelenmistir.

Kooperatifler iginde yer aldiklart bolgelere ekonomik
anlamda girisim imkanlar1 saglayan olusumlardir. Oncelikle
serbest piyasa ekonomisinde de 6zerk eylem planlarina sahip
iiretken ve ¢agdas girisim gruplaridir. Yerelde kiiciik caligma
ve meslek gruplarinin canlihigini saglayarak kalkinmada
onemli bir yer tutmaktadir. Bu sayede kii¢iik ve hatta orta
6lcekli isletmelerin de piyasada varligini korumada yardimci
bir 6zne olmaktadir. Tiirkiye agisindan diisiiniildiigiinde
konunun giiniimiiz agisindan piyasa oyuncularina etki ettigi
akla gelmektedir. Bu sayede hizmet sunuculara mal ve
hizmet saglamak anlaminda olumlu rekabet giicii ve i giicli
piyasast dengelenebilmektedir. Ozellikle yerelde olusan
rekabetin kaynaklarin etkin kullanimina destek verecegi
uygun imkanlar saglayabilen kooperatiflere neo-liberal
piyasa kosullarinda karsilagilabilecek kriz senaryolarmin
kooperatifler gerek istihdam gerekse ekonomik ¢éziim
ihtiyaglarinda faydaci olan bir role sahiptir. Bu anlamda
kooperatifler toplumun miicadele ettigi yoksulluk ve igsizlik
gibi kalkinma oniinde yer alan engeller igin bir ¢oziim alani

yaratmaktadir. Kooperatif¢ilik, konusunda iilkemizde de
yasanan bircok sosyal ve ekonomik sorun ¢oziime
kavusmugtur. Mithat Pasayla oOnderliginde gergeklesen
“Memleket Sandiklar1” hareketi, Ziraat Bankasinin
kurulusunda ¢ok etkili olmus, olduk¢a zor donemlerin
yasandi81 sikintilt harp ve seferberlik donemlerinde dahi yurt
dis1 ihracatina devam eden TARIS, iiretici kesimi firsatcilara
kars1 korumustur. Bu anlamda da kooperatif olusumlar adeta
demokrasi okullar1 olarak goriilebilir. Ozellikle istihdam,
kalkinma ve ortak is giicii alanlar1 yaratmada sagladig
imkanlar sayesinde kooperatifler sosyal sermayeye katkida
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de son donemlerde sosyal sermayenin tesisi ve
kaynak saglanmasi ile son donemde olduk¢a yogun bigimde
giindemi olusturan “ekonomik ve toplumsal anlamda kadinin
yeri” tartigmalar1 cergevesinde, kadinlara ait yasanmakta
olan ayrimcilik ve toplumsal engellerin ¢oziilerek 6zellikle
kadinlarin is hayatinda imkan bulmalarina yonelik olarak
yuriitillen kadinlarin yer aldigi “kadin kooperatifleri” buna
ornek olarak gosterilebilir.

Sonug olarak kalkinma yolunda toplumun 6zellikle yerelde
hareketsiz kalan boliimlerinin ve girisim gruplarinin bu
gayretiyle birlesen ve giliglenen c¢alisma ve {iretkenlik
bagliklarinin giinden giine degisen kamu hizmetlerindeki
beklentilerin tamamina ¢abuk ve etkin ¢dziimler getirmesi
beklenmektedir. Yerel yonetimlerin calisan kollarina ek
olarak vatandaslarin ekonomik ve islevsel ¢alisma
alanlarinin gelisimi 6nemli hale gelmistir. Degisik is
kollarinin yonetime saglayacagi pozitif girdiler sosyal
anlamda kamusalligin ~ Oniindeki  engelleri  ortadan
kaldirabilecek alternatif bir potansiyel alandir. Bu alanin
kooperatifcilik ile doldurulmasi demokratik katilim,
kalkinma ve refah konularinda yerelde sunulan hizmetlerin
artan 6nemini ve gii¢ alanlarini genisletmektedir.
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