DUNYA PETROL FIYATLARININ DUSMESI VE OPEC

Nazif KUYUCUKLU”

Son on yilik donemimizin iktisadi sorunlarindan biri,
kuskusuz diinya petrol iiretimi ve fiyatlari olmugtur., Konu
sadece iktisadi alanda kalmayarak oteki alanlara da yansimsg,
hatta ozellikle Ortadogu’da siyasal bir nitelik de kazanarak
«savag tehdidi» olarak bile goziikmustiir. Konunun gelisme-
sinde degisik goériniimler meydana gelmis olmakla birlikte,
petroliin ve dogurdugu sorunlarin 6nemi azalmig degildir. Ko-
nuyu kisaca, petroliin 6nemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmasi
ve fiyatlarimin ylikselmesi, glinimiizde fiyat diismesi ve bu-
nun slirekliligi altbashiklar: olarak iic noktada ele almak isti-
yoruz.

1 — Once suna deginelim ki, petrol daha o6nceden de
onemli olmakla birlikte, bu 6nemini &zellikle Ikinei Diinya
Savagi’ndan bu yana arttirmistir. Bunun nedeni mekanik
enerjiye olan gereksinmenin biiyiimesi, petroliin kalori, tasin-
ma, iglenme ve depolanma bakimindan Oteki enerji kaynak-
larina gore ¢ok uygun olmasi (1) ve petrol rezervlerinin ol-
dukca bol goéziikmiis olmasidir. Gergekten, gereksinmenin bii-
yiimesiyle birlikte, petrol Uretiminde de hizli bir artis olmus,

(*) Prof. Dr. Nazif Kuyucuklu Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Ogretim Uyesidir.

(1) Kubilay Baysal, Uluslararasi Petrol Sorunlari, lst. Univ. Yay.
No: 2301, Iktisat Fak. Yay. No: 392, Sermet Mat., Ist. 1977.
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hatta 1959’larda 1950’ye gore liretimde fazlaliktan dolay: fi-
yatlarda bir diisme bile meydana gelmistir. Ancak, petrole
olan istemin giderek artmasi, bunun enerji kaynagi olarak
ekonominin tiim kesimlerinde kullanilmasi ve bu alanda ge-
rekli teknolojinin yaratilmasiyla mimkiin olmugtur. Dizel mo-
forlarin yapimiyla sanayiin hemen hemen tiim altkollarinda
petrol ve uriinleri kullanilir olmustur. Elektrik motorlar: kul-
lanilan sanayi altkollarinda da, elektrik iiretiminde genis cap-
ta petrol kullanilir olmustur. Tarim Kesimi'nde cgekici glig
olarak traktdr, gok biyik bir rol oynamaya baglamgtir. Ni-
tekim 1910 yilinda diinyamizda 12 bin traktér varken, gii-
niimiizde bu say1 yirmi milyona yiikselmistir (2). Bilindigi gi-
bi, traktorlerde kullanilan yakit da petrole dayalidir. Ulasim
Kesimi'nde de gerek kara, gerek deniz ve hava ulasim arag-
larinda tarihte ilk kez buglinkii yilksek say1r veya giic diize-
yine erisilmistir. Bunlara 1sitma ve militer gereksinmelerde
kullamlan petrol veya iiriinlerini de katabiliriz. Iste, istem
(talep) artisindan dolayr diinya petrol iiretimi de giderek art-
migtir. Diinya ekonomisi enerji bakimindan giderek biiyiik
capta petrole bagimli duruma gelmis, bu oran 1970’te ve 1980°
de % 44 olarak seyretmistir (3). So6zli edilen bu oran, &teki
enerji kaynaklar1 arasinda en biiyiik orani olugturmusgtur.
Ancak, baz1 bolgelerde ve ililkelerde ise daha da bliyliyerek
neredeyse toplam enerji tliketiminin dértte {igilini olugturur
duruma gelmistir. Ornegin, 1970’li yillarda Japonya'nin top-
lam enerji tiiketimi icinde petroliin pay1r % 70’1 asmg, 1973’te
Avrupa Toplulugu'nda %61 olmugtur (4). Iste, tiim diinya eko-
nomisinin, 6zellikle baz1 bdlge ve iilkelerin petrole bdylesine
bagimli olduklar: bir dénemde, 1973 yili sonlarinda petrol fi-
yatlarinda birden bir firlama olmustur. 1970’te 1.80 dolar olan
petrol varil fiyati, 1973 yilinin son ceyreginde birden dért
katina g¢ikivermistir. Bu, petrol fiyatlarinda meydana gelen

(2) Anton Zischka, Das Nach-Ol Zeitalter, Wandel und Wachstum,
Durch Neue Energien, Econ Verlag, Diisseldorf-Wien, 1981, sy. 16.

(3) Facts and Figures, A Comparative Statistical Analysis, OPEC,
Vienna, 1981, sy. 2.

(4) Avrupa Dergisi, Mayis 1982.
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birinci yiikselis dalgasidir. 1979/1980°de ise, ikinci bir fiyat
dalgast gelmigtir. 1979/1980 yillarinda petrol fiyatlari % 120
artmis, petroliin varil fiyat: 30 dolara ¢ikmistir. Daha sonra-
ki yillarda da, yakin zamana kadar petrol varil fiyat1 34 Do-
lara kadar yilkselmigtir. 34 Dolar’a  diyoruz ¢iinkii, petroliin
gravitesine gére fiyat bunun iistinde ve altinda olmustur. An-
cak, belirli kriterler iginde petroliin ortalama varil fiyati 34
Dolar olmustur.

Petrol fiyatlarindaki bu yiikselise, bilindigi gibi OPEC’
in uygulamast neden olmustur. 1960’larda daha kurulmus ol-
masina ragmen OPEC, kendi lehine olan fiyat uygulamasina,
petrol arzini( sunumunu) sinirlamak yoluyla, ancak degindi-
gimiz 1973’te baglamistir. OPEC’in bu konuda bagarili olma-
simnin nedeni, toplam dilinya rezervlerinin % 65’ine, Uretimin
licte birine, digsatiminsa % 83’line sahip olmasidir. Bu ve-
riler OPEC iilkelerinin petrolde, bu arada &zellikle petrol dig-
satimunda ¢ok 6nemli olduklarini gostermektedir. Bu sayede-
dir ki birden ylikselmesine neden olmustur. 1975te OPEC
ilkeleri petro] iiretim kapasitesi 38.9 milyon giin/varil oldu-
gu halde, bunu % 25 eksikle 29.0 milyon giin/varil’e diisiir-
miglerdir. (5) Bu iiretim kapasitesi diisliriilmesi, cegitli l-
kelerde farkli olmus, bazilarinda % 40 kiisura kadar ¢ikmig-
tir.

Bununla birlikte, OPEC lretimi bundan sonra da cegitli
yillarda farklihik gostermistir. Ornegin, 1977de 31.3 milyon
varil/gilin, 1978’de 29.8 milyon, 1979’da 30.9, 1980’de de 26.9
milyon Varil/Giin olmustur. 1979/1980 yillarinda fiyatlarin
yikselmesinde OPEC’in petrol sunumunu (arzin) simnirlama
kararlarinin etkisi yaninda, ayrica 1979da Iran Devrimi'nin
meydana gelmis olmasmin da etkisi olmustur. OPEC toplam

(5) Fevzi Altug, Diinya Petroliinde Biiyiik Sirketler - Uretici Ulkeler
lligkileri, Tarihsel Bir Yaklagim, 1980, sy. 218 (Frank R. Wyant,
United State, OPEC and Multinational Oil, Lexington Books,
Massachusetts, 1977, sy. 80, Tbl. 3’ten naklen), Basilmamis Do-
centlik Tezi.
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liretimi 1979’da en yiliksek diizeye giktiktan sonra, giderek ge-
rilemeler gostermis, hatta 1982 yilinin sonlarinda ve 1983 yi-
linin baglarinda 15 milyon Varil/Gilin’e dismistiir. Bu lretim
gerilemesinde, kuskusuz bir kac¢ yildan beri slirmekte olan
Iran-Irak Savaginin da 6nemli etkisi olsa gerektir. Ancak, bu-
‘nun yaninda Suudi Arabistan gibi biiyiik tiretici olan belirli
- llkelerin tretim sinirlamalarinin da 6nemli etkileri vardir.

2 — OPEC {ilkelerinde iiretimde slirekli sstmrlama ve ge-
rilemelere ragmen, daha once 34 Dolar’a yiikseltilip bu fiyat-
tan belirli bir silire islem gdrmis olan petrol fiyatinda diinya
piyasasinda gerilemeler goériilmeye baglamistir. OPEC ireti-
minde ¢ok Onemli gerilemelere ragmen béyle bir fiyat diisme
egilimi kamuoyunda biliylik bir hayretle karsilanmis, OPEC
tlkelerinin silirekli toplantilari bu fiyat diismesini Snleyeme-
migtir. Sonunda 1983 Martinda on ii¢ OPEC itilkesi Londra
toplantisinda petroliin varil fiyatini1 29 Dolar olarak karar-
lagtirmiglar ve ildn etmislerdir. Ayrica, OPEC’in toplam {re-
timinin de 17.5 milyon Varil/Giin’le simirlanmasinda anlagma-
ya varmislardir. Boylece, petrol iiretim ve flyatmda yeni bir
denge olusmus bulunmaktadir.

Deginilmis olan 1973’lerde ve daha sonra 1979/1980’lerde
diinya petrol fiyatlarinda ¢ok hizli bir yiikselme meydana
gelmisken ve OPEC'ce fiyatlar yiiksek bir diizeyde saptan-
mis ve oldukga uzun bir slire yliksek diizeyde fiyat uygula-
mas1 stirdiirilmiisken, sonradan neden bir fiyat diisme egili-
mi ortaya cikmis ve sonunda OPEC de bunu yukarda degin-
digimiz kararlariyla tescil etmigtir?

Bunun nedeni tek degildir. Fiyat diisme nedenlerini 1973’
ten bu yana degismis bulunan bazi kosullara baglamak ve bu
durumu ortaya ¢ikan yeni durumlarla acjlklamak gerekir. Pet-
rol fiyatlarindaki diisme egiliminin nedenlerini $u noktalarda
aciklamak dogru olur diisiincesindeyiz:

2. 2. — Nedenlerden biri, petrol tretiminde o zamana
kadar mevcut olan iilkeler disinda yeni iiretici iilkelerin or-
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taya ¢ikmasi ve bunlarin OPEC diginda kalmis olmalardir.
Bulunan baslica yeni petrol alanlari Alaska’nin kuzeyinde,
Kuzey Denizi'nde, Meksika'da ve Gabon’dadir. Belirtilen ilk
iki alan da ABD, Ingiltere ve Norve¢'in iiretim alanlan ola-
rak ortaya cikmiglardir. Gergi, Gabon sonralar1 OPEC uyesi
olmustur. Ancak, oteki tlilkeler bunun disinda kalmiglardir. Bu
durumda deginilen bu ilkeler petrol iretim ve satisinda,
OPEC kararlarina bagli olmadan serbestge hareket etme ola-
nagina sahip clmuslardir. Yeni petrol rezervlerinin ortaya
¢ilkmasiyla bunu liretme olanaklarina kavusan bu iilkelerden
Meksika'nin 6zel kogullari daha fazla ‘petrol digsatimimi zo-
runlu kildig1 gibi, Ingiltere’nin icine diismiis oldugu iktisadi
bunalim da, giderek daha fazla petrol ¢ikariimasimi ve satil-
masini gerektirmigtir. Ornegin, Meksika’nin 1975te 60 mil-
yar varil rezervi saptanmigken, 1979’da, hem de petrol rezervi
bulunmasi miimkiin dort alami bir yana, 300 milyar varil’e
yikselmis (6), lretimi de bu gelismeye kosut olarak yiiksele-
rek 1979’da 1.8 milyar Varil/Giin’e ¢ikmig, 1980’de 2.2 mil-
yara cikmasi &ngorilmistiir (7). Burada, onceleri petrol disa-
lmeis: iken sonralari Kuzey Denizi'nde rezervler bulmasiyla
Uretim yaparak kendi i¢ tlketimini karsiladiktan bagka, dig-
satim yapan Ingiltere’yi de diisiinmek gerekir.

Boylece, OPEC lilkelerinin diinya toplam iiretim ve tii-
ketimindeki paylari bastan oldukc¢a yiiksekte iken, bu pay
giderek gerilemistir. Bu pay, 1973’te % 77.9°dan  1982’de
%47.1’e kadar diigmiistiir. Aslinda bu orani, toplam digsatim-
da OPEC’in oram olarak diisiinmek gerekir. Bu oran disme-
si, bir yandan OPEC’in iiretim simirlamasindan, 6te yandan
da yeni OPEC dis1 iiretici ve digsatimecilarin ortaya gikma-
sindan ileri gelmigtir. Yeni ortaya cikan bu OPEC disi iilke-
lerin digsatim miktarlar, OPEC simmirlamalarimi énemli 6lgii-
de kapatmig, bodylece onlarin yaratmaya calistiklar: {iretim
diizeyinde diisme girisimleri, daha sonra ortaya c¢ikan bu il-

(6) Mexica 1980, Compendium of Mexican Data and Statistics, Mexico
City, Chamber of Cammerce, Septembre 1980, sy. 107.
(7) Ibid.
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kelerce doldurulmaya baslanmigtir. Bu durum da, OPEC’ge
fiyatlarin yiikseltme veya saptanmis olan diizeyde tutma po-
litikasini engelleyen bir etken olmustur.

2. 3. — Diinya petrol fiyatlarinin digme egilimi goster-
mesinde, ¢ok Onemli bagka bir neden de diinya ekonomisinde
bir durgunluk dénemine, teknik deyimiyle resesyon’a girilmig
olmasidir. Gergekten, 1970’1i yillara gére 1980°li yillarda ikti-
sadi durgunluk ¢ok daha Onemli olmus, daha dogrusu 1970’1l
yillarin sonundan baglayarak 198171982 yillarinda diinyamiz
¢ok 6nemli bir bunalima girmistir. Bu durum, degisik baz
goriniimlere ragmen, giinlimiizde de siirlip gitmektedir.

Bilindigi gibi, bu bunalim sonucu Batili sanayi iilkelerin-
de, bu arada ozellikle AET tilkelerinde, ABD’de, Japonya’da
ve oteki sanayilesmis piyasa ekonomili iilkelerde igsizlik, lkin-
ci Diinya Savasi’ndan bu yana, ilk kez goriilmemis bir diizeye
gikmugtir. Nitekim, kendi kaynaklarmna goére AET'de igsizlik
Ocak 1983’'te % 10.5’¢, somut rakam olarak da 11.5 milyon
kisiye (8), ABD’de Kasim 1982’de %10.8’e, sayr olarak da 12
milyona ¢ikmis durumdadir (9). Gegen yil, 6zellikle Ingiltere
bu alanda agir glinler yasamigtir.

Bu iktisadi durgunluk sonucu, issizlife kosut olarak top-
lam dUretim dustigli gibi, diinya disticaret hacminde de du-
raklama ve gerilemeler olmus, nitekim, 1981 ve 1982 yillan,
yine Ikineci Diinya Savasi’ndan bu yana ardarda gerilemenin
meydana geldigi iki yil olmustur. 1981’de diinya disticaret
hacmi 1.96 Trilyon Dolar iken, 1982’de bu rakam 1.89 Tril-
yon Dolara gerilemistir (10).

Boylece, disticaret hacminin daralmasi, igsizligin ¢ok

(8) Avrupa Dergisi, Subat 1983, sy. 19.
(9) Istanbul Ticaret, Istanbul Ticaret Odasi Orgam, 31 Aralik 1982,

sy. 8.
(10) JETRO, World Market Review Tradecope, Jan. 1983, Vol. 3,
No: 1, sy. 1.
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Onemli boyutlara ytikselmis olmasi ve toplam iiretimin azal-
m1$ olmasi, liretim ve Oteki amagcglar icin kullanilacak olan
enerji miktarini diiglirmiis, bu da eskiye gore daha az ener-
ji, dolayisiyla daha az petrol kullamlmas: demek olmustur.

2. 4. — Diinya petrol fiyatlarinda diigme egiliminin bir
bagska nedeni de, enerji ‘iretiminde ikame’nin, tasarrufun,
enerji gesitlenmesinin saglanmaya galisilmasidir.

Hemen belirtelim ki, petro] iireticisi ve digsatimeis: iilke-
lerin aralarinda OPEC’i olusturarak petrol fiyatlarinda agir:
bir yiikselme saglamalarina karsi, biiyiik tiiketici iilkelerden
gelen ilk tepki, onlarin da aralarinda orgiitlenmeleri, enerji
tasarrufuna gitmeleri ve petrol disi enerji kaynaklarina yé-
nelme olmugtur. OPEC’e karsi «Uluslararasi Enerji Ajansi»ni
olusturmuslar, gerektiginde ellerindeki enerjiyi ortaklasa kul-
lanmay1 éngérmiislerdir. Ancak, bu biiyiikk sanayi {ilkelerinin
hemen hepsi fazla miktarda enerji kullandiklari igin béylesi-
ne bir yardimlagsma gerceklestirilememistir. Enerji tliketicisi
iilkeler, bu arada firmalar kisa doénemde enerji tasarrufu sag-
layacak 6nlemler gelistirmeye calismis, ilk 6nlem olarak iiret-
tikleri mallan sattiklari tiiketicilere yansitamiyacaklari har-
camalar1 kismaya caligmiglardir. Bu tasarruflar énemli top-
lamlar tutmamistir. Ancak, orta ve uzun doénemli onlemler
olarak enerji tretim ve tiikketiminde cesitlenme iizerinde du-
rulmugtur. Kisa dénemde bu konuda basariya ulagsmak zor ol-
mug ¢ilinkii, tiim bu iilkeler petrol enerjisine dayali bir tek-
nolojiye de biliyiik 6lgiide bagimli olmuglardir. Hatta, orta
donemdeki bagarimin bile smirli kalacagi dogal olarak kargi-
lanmalidir. 1973’lerden bu yana petrole bagimliliktan kurtu-
labilmek amaciyla komiir, hidro, niikleer ve 6teki enerji iire-
tim alanlarina Onemli yatirmmlar yapilmig, hatta tiretimde
o6nemli artiglar da saglanmgtir. Ornegin, daha ©nce 1973’te
toplam enerji tiiketiminde petrol payinin %61 oldugunu be-
lirttigimiz AET’de bu oran, 1981’de %51’e dismistiir (11). Bu

(11) Avrupa Dergisi, Mayis 1982, Avrupa Toplulugu Komisyonu, En-
formasyon Temsilciligi, Ankara, sy. 24. (Toplulugun Enerji Stra-
tejisi).
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oran, on yil bile olmayan bir siirede gerceklestirilmis bir oran-
dir. Onceleri Demir-Celik Sanayii’nde bazi iilkelerde bol mik-
tarda mazot kullanilirken, bundan vazgecilerek 6teki enerji
kaynaklarina gecilmis oldugu belirtilmektedir. Boylece, yine-
leyerek soyleyelim ki en fazla enerji -kullanan bdlgelerde
enerji cesitlenmesi konusunda yatirimlar yogunlagmis, {ireti-
me gecilmis ve petrole bagimlillk azaltilmaya calisilmistir ve
calisilmaktadir. Hatta, genis rezervlere ve lretime sahip Sov-
yetler Birligi'nde bile yeni enerji programina goére niikleer
enerji iretimine biyiik bir énem vermektedirler. Gergi, on-
lar bunu enerji tiiketim bolgesinin Avrupa Sovyetlerinde, lire-
tim bolgesininse Asya Sovyetlerinde bulunmasindan dolays,
belirttigimiz enerji tliketim bélgesine biiyiik nikleer sant-
rallar yapimina gittiklerini s6ylemektedirler. Tiim bunlarin
yvaninda, genis capta enerji, dolayisiyla petrol tiiketen iilke-
ler, kendi topraklarinda petrol aramalarina biiyiik bir 6nemle
girismiglerdir. Yukarda deginmis oldugumuz, petrol fiyatla-
rindaki yiikselme, bu iilkelerdeki petrol aramalarim, maliyet-
ler ylikselmis olsa da, rasyonel duruma getirmistir. Sonug
olarak bu alandaki ikame, tasarruf ve enerji gesitlenme calig-
malarindaki belirli basarilar da petrole olan istemi bir dere-
ce azaltmis olmustur.

2. 5. — Petrol fiyatlarinda diisme egilimini doguran ne-
denlerden biri de, enerji kullaniminin ¢esitliliginin bir devami
olarak, fazla miktarda enerji kullanan ve giintimiiziin en bii-
yik enerji tiiketim bolgesi olan Bati Avrupa'nin, bu arada
Avrupa Toplulugu iilkelerinin, OPEC dist enerji iireticisi il-
kelerle uzun dénemli «enerji anlagmalari» yapma yoluna gir-
mis olmalar1 olsa gerektir. Bilindigi gibi, Bati Avrupa’nin Sov-
yetler’in Urengoy bélgesinden saglamay1 diislindiikleri dogal
gaz projesinin gergeklesmesi i¢in c¢ahsmalar siirdiiriilmekte-
dir. Bu proje, bilindigi gibi, Batili ve bu arada birgok «itti-
faklar» icinde bulunan Avrupa ile ABD arasinda tartigmala-
ra ve polemiklere konu olmusg, fakat buna ragmen diisiince ve
uygulama stirdiirtilmiistiir. Petrol ile dogalgazin ortak ola-
rak ayni amaglarla kullanildig:i bir¢ok alanlar bulunmakla, be-
lirli teknolojik degisikliklerle dogalgazi ¢ok daha genis alan-
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larda kullanma olanaklari bulundugundan, petrol ile rekabeti
¢ok daha artabilecektir. Iste Bati Avrupa enerji gereksinme-
sinin belirli bolimiinti kargilamak amaciyla Bati Avrupa
Sovyetlerle «Sibirya - Bat1 Avrupa Dogalgaz Boru Hatti»nin
dosenmesine karar vermiglerdir. Sozii edilen «Urengoy Dogal-
gaz Boru Hatti» ingaat1 gliniimiizde siirdiiriilmekte, bunun
Ozellikle Urengoy dogalgaz yataklarimi Ural’lara kadar uza- .
nan en kuzeydeki 1000 Km.lik boélimiiniin yapilmasinin g¢ok
gli¢ oldugu belirtilmektedir (12). Ciinkii, Urengoy yataklan
Kuzey Kutbu'na yakin bir yerde bulunmakta ve buralarda
havalarin isinmasiyla don ¢oziilmeye baslamakta ve batak-
liklar ortaya cikmakta, bu nedenle ¢alismalar ancak Ekim-Ni-
san aylari1 arasinda, yani don’'un oldugu donemde siirdiiriile~
bilmektedir. Ancak, bu kez de, sicakligin sifirin altinda kirk
dereceden de fazla olmasi, bazi giicliikler yaratmaktadir,

Sozi edilen bu boru hattinin gerceklesmesiyle, her yil
Sibirya’dan Bati Avrupa’ya 32 milyar metrekiip dogalgaz
pompalanacaktir (13).

Iste, yukarda belirttigimiz en biiyiik enerji tiiketim bol-
gesi olan Bati Avrupanin Sovyetler’le béyle bir enerji an-
lagmasina girmis olmasi, OPEC iilkelerinin c¢ikarlarim1 olum-
suz yonde etkileyen bir olay olarak diigiliniilebilir.

2. 6. — Diunya petrol fiyatlarinda diisme egilimini do-
guran bir bagka neden de, bizzat OPEC tilkelerinin kendi ara-
larindaki celigkilerdir. Bunlar siyasal ve iktisadi olarak diisii-
niilebilirler. Bunlarin bazilarn koklidiirler, 6teki bazilari ise,
ylizeysel ve yapaydirlar.

Siyasal olani, birkez OPEC {ilkeleri arasinda birbirleri-
ne benzeyen ve ters diisen lilkeler vardir. Konunun ilging ya-
n1 bunlardan biiylik bir b6limiiniin dil ve din ortaklifi, yani

(12) Haberler, ' Sovyetler Birligi Haberler Ajansi, TASS No: 4265,
6.4.1983. :
(13) Ibid.
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kiiltiir bakimindan birbirlerine benzer bir yanlari vardir.
Ozellikle Ortadogu’dakiler bdyledir. Bununla birlikte, ayni
dinse] inanisi paylagsmalarina ragmen, komsularimzdan iran’la
Irak arasinda neredeyse uglincii yilina basacak bir sicak sa-
vag slirlip gitmektedir. Sonra, siyasal yonetim bakimindan ba-
zilar1 Cumhuriyet, bazilari krallik, emirlik’tir. Hepsinde 6nem-
li olmakla birlikte, bazilarinda din ve dinsel kurallar ¢cok da-
ha 6nemlidir, hatta bazilarinda hukuksal diizenin normlarim
olusturmaktadirlar. Dis politikalarinda da ayri goriigler ve bu
dogrultuda davramglari vardir.

Iktisadi bakimdan da, ekonomik yapr yakinliklarina rag-
men, aralarinda bazi farklar vardir. OPEC iilkelerinin hemen
hemen hepsinin ekonomileri ve digsatim (ihracat) gelirleri, bir-
iki ma] egemenligine bagimlidir. 1980 yilinda Ekvator ve En-
donezya bir yana, hemen hepsinin digsatim (ihracat) gelirle-
rinin % 90’dan fazlas1 tek bir kaynaga, yani petrole dayali-
dir. Bu oran Suudi Arabistan, Libya Cemahiriyesi ve Irak’da
%99’un istiindedir (14). Gabon, Iran, Katar, Nijerya ve Ve-
nezuela’da % 95’tir. Endonezya’da % 62.1, Ekvator’da ise
% 54.1'dir (15). Bu belirli oran farklarina ragmen, sézii edilen
OPEC iilkeleri digsatim gelirleri, yani déviz gelirleri bakimin-
dan petrole bagimbhliklarindan dolay: aralarinda birbirlerine
rakip olma gibi bir durum belirmistir. Kendileri diginda olu-
san veya olusturulan etkilere yukarda deginmeye caligtik. Ic-
lerinde ortaya cikan rekabet celigkisi ise, aralarinda birlik ve
beraberligi sagladiklar: 1973’lerden bu yana, kendi yapilarin-
da meydana gelen bazi degisikliklerden kaynaklanmugtir.

Bu {ilkelerden bazilan, gerek iginde bulunduklar: iktisa-
di durumlarindan, gerek siyasal egilimlerinden dolay:, diinya
piyasasinda daha yiiksek petrol fiyat:i saptanmasi ve uygulan-
masindan yanadirlar. Ornegin, Iran ve Libya Cemahiriyesi’'nin
tutumu bdyledir. Iran, Irak’la i¢inde bulundugu savasi yiiri-

(14) Facts and Figures, A Comparative Statistical Analysis, OPEC, Vi-
enna, 1981, sy. 17.
(15) Ibid.
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tebilmek igin ¢ok daha fazla dovize gereksinme duymaktadir.
Savag sona erse bile yikintilar: giderip onarmak, ayrica yeni-
den iktisadi kalkinma yolunu siirdiirebilmek icin déviz kay-
naklarina biiylik gereksinme duyacaktir. Libya i¢in ise, ikti-
sadi acidan ilkede belirli Petro-Kimya Sanayii ve &6teki bazi
projelerin gerceklesmesi bakimindan, doéviz kaynaklarina ge-
reksinme vardir. Ayrica, bu her iki iilke de Bati'ya karsi sert -
bir dis politika i¢cinde bulunmaktadirlar. Bu nedenlerle, siirekli
olarak daha yiiksek bir petrol fiyati saptama ve uygulama
yanlis1 oldaktadirlar, Dévize gereksinme duyma bakimindan,
hemen hemen ayni durumda bulunan {ilkeler daha vardir. An-
cak, bunlar ¢esitli nedenlerden dolay1r bu istekler dogrultusun-
da bagta olmamay: veya daha yumusak olmay: yeglemekte-
dirler.

Oteki baz1 OPEC iilkeleri ise, bu arada ozellikle Suudi
Arabistan, sanayilesmis petrol tliketicisi Bati iilkelerine karsi,
fiyat saptanmasinda ve uygulanmasinda daha yumusak ve uz-
lagmaci olmustur. Bu durumundan dolay: da, bazi elegtirile-
re ugramigtir. Bununla birlikte, Suudi Arabistan OPEC ka-
rarlar1 karsisinda bu politikaya da uymustur. Nitekim, OPEC’
in saptamis oldugu 34 Dolar'lik fiyat diizeyini koruyabilmek
igin, gecen yildan beri iiretimini % 40 diiglirmek durumunda
kaldig1, yeni fiyat anlagmasimin yapildigs Mart 1983 tarihleri
dolayinda ise, iiretiminin 4-5 milyon Varil/Giin’e indigi be-
lirtilmistir.

Hatta, OPEC iilkelerinin kendi anlagmalarina ters bir bi-
¢imde, gizli olarak diisiik fiyattan petrol sati;m yaptiklari ko-
nusunda bazi «dedikodular» da ¢ikmigtir. Tabii, bu dediko-
dular OPEC birligini sarsmaya yonelik olarak da ¢ikarilmis
olabilirler. Ancak, bu birligin 1970’li yillardaki kadar gliglii
bulunmadiginda da hakh baz diigiinceler vardir. Bu diisiince
bizzat OPEC tiyeleri arasinda da vardir. Nitekim, yeni OPEC
fiyat anlagmasindan birka¢ ay once, orgiitiin 66.c1 toplanti-
sinda toplanti bagkam: Nijerya temsilcisi Dr. Alhaci Yahya
Dikko, OPEC’in statlisiine gbre baglica amacinin iiye iilkeler
petrol politikalarinin eggilidiim ve birlestirilmesi, bireysel ve
ortak cikarlar icin en iyi araglarin belirlenmesi oldugunu be-
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lirttikten sonra, liyelere «gecen iki yil icinde bireysel ve or-
tak amaclar dogrultusunda hareket edilip edilmedigini sayg
ile sorabilir miyim?» demis ve OPEC iiyelerinin ama¢ dog-
rultusunda saflarim siklagtirmalarini istemigtir (16).

Bunlara biraz ayrintili olarak degindikten sonra, konuyu
toparlayarak diinya petrol fiyatlarimin diigme egilimi goster-
mesinde etkenlerden birinin de, OPEC iilkelerinin kendi ara-
larindaki celigkiler oldugunu ve bu nedenle de aralarindaki
birlik ve beraberligin, iiretim ve eggidim uygulamasinin, do-
layisiyla ayni dogrultuda ortaklasa bir politika olusturma ey-
leminin zayiflamis bulundugunu yineleyelim.

3. — Belirtmis oldugumuz gibi, OPEC iilkeleri 1983
Martinda Londra’da yapilmig olan toplantilarinda diinya pet-
rol fiyatlarindaki diisme egilimi karsisinda, petrol fiyatimi
29 Dolar olarak belirlemisler, OPEC petrol iiretimini de 17.5
milyon Varil/Giin olarak siirlamiglardir. Bu 17.5 milyon
Varil/Giin iretimi de, kendi aralarinda belirli &lciilere gore
béliigmiislerdir. Simdi tartisilan konu, saptanmis olan bu fi-
yatin slirekli olup olmayacagidir. Bu konuda OPEC’e yakin
cevreler, simdilik ayni diizeydeki fiyatin korunacagi, orgiit
disindakilere ve oOzellikle tiiketicilere goére ise, fiyatlarin dii-
secegi merkezindedir. Bu disiince egilimleri, biraz da «istek-
leri», «arzulari» yansitmaktadir. Bu konuda daha saglam
yargiya varabilmek igin bazi verilere gerek vardir.

Bunlardan bir bélimiéi OPEC dis1 veya genel, 6teki bo-
limii ise OPEC’le ilgili olan verilerdir. Genel olanlardan o6n-
ce, petrol rezervlerinin diizeyi ¢ok Onemlidir. Yukarda be-
lirttigimiz yeni liretim alanlar1 ve firetici llkelerin rezervle-
rini kesin olarak bilmemekle birlikte, gliniimiizde dinya pet-
rol rezervleri yiiz milyar ton dolayinda bulunmaktadir. Bu
miktar yeni aragtirmalarla, bu arada ozellikle deniz dibi aras-
tirmalariyla yiikseltilebilir. Ancak, 1970°li yillarin basindaki
tretim-titketim temposuna gore buglinkii rezervlerin 30-40 yil
dayanabilecegi ortaya cikmistir., Sonra, bu rezervlerin dag:-

(16) OPEC Bulletin, December-January 1983, Vol. XIII, No: 11.
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lis1 O6nemli olmaktadir. Tabii, rezerv ve {iretimde Sosyalist
Ulkeler sozkonusu olmamaktadir. Daha énce de belirttigimiz
gibi, toplam rezevrlerin %65i OPEC iilkelerinde bulunmak-
tadir. Yeni bulunmus olan rezervler OPEC dis: tlilkelere ait
olduguna goére, bu oranin belki biraz daha diisiik olmasi ge-
rekmektedir. Tabii, bu arada OPEC iilkelerinde de yeni re-
zervler bulunabilir. Bu durumda, OPEC dis1 rezervler % 35'i.
olusturmakta, bunun 6nemli b&limi ise, fazla enerji, bu ara-
da petirol tiiketen sanayilesmis iilkelerde bulunmaktadir.

Uretim ve digsatim bakimindan ise, OPEC pay1 giderek
gerilemis, % 83’lerden, veriler dogruysa % 50’nin bile altina
diigmiistir.

Bu veriler karsisinda c¢oktan daha belirginlesmis olan du-
rum, dinya toplam enerji tiiketiminde petroliin bir sonu ol-
dugu ve tiiketimde payin giderek azalacagidir. Bununla birlik-
te, rezervler tlikeninceye kadar petrole olan btyik bagimli-
ik da siirecege benzemektedir. Nitekim, daha 6nce belirtti{fimiz
1980’de diinya toplam enerji tiiketimi icinde % 44 olan pet-
rol paymnin, 1990°da %40’a, 2000 yilinda da % 35’e diisecegi
tahmin olunmaktadir (17). Bu tahminlerin dogrulugu duru-
munda bile petrol, 6teki enerji kaynaklari arasinda en biiylik
payt olusturmaktadir. Ornegin, ikinci sirada yer alan kémii-
riin pay: her iki yil i¢in de %28, Niikleer enerjinin pay: da
% 5 ve % 8dir (18). Bu kosullarda, sanayilesmis iilkelerin ye-
ni rezervler bulmasi ve: Sovyetler'le enerji anlagmalarinin
gergeklesmesi ve uygulanmasi durumunda oransal bir ferah-
lama, dolayisiyla bugiinkii fiyat diizeyinde kararhhgin siir-
mesi diigiiniilebilir. Tabii olaganiistii olaylar bu durumu bo-
zabilir. Gelismis sanayi iilkelerinin yeni rezervler bulamama-
s1, enerji anlagmalarinin pekiyi islememesi ve OPEC iilkeleri-
nin aralarindaki cgeligkileri giderebilmeleri durumunda ise,
bugiinkii fiyattaki dengenin belirli bir siire sonra bozulup,
daha yiiksek bir noktaya c¢ikmasi herhalde kaginilmaz olur.

(17) Facts and Figures, A Comparative Statiscal Analysis, OPEC, Vi-
enna, 1981, sy. 2.
(18) Ibid.




