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BEPS EYLEMi KAPSAMINDA DIiJITAL EKONOMININ
VERGILENDIRILMESINE ILISKIN ALINAN ONLEMLER

Mehmet YUCE! Nilay AKBULUT?
Oz

Analitik araglar, mobil cihazlar, bulut bilisim gibi dijital araglarin gelisimi sonucu dijital doniisiim kagmilmaz
olmugtur. Dijital doniigiim ise yeni ihtiyaglari ve yeni is alanlarmm ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Dijital
doniigiimle birlikte iktisadi faaliyetler hiz kazanmis ve dijital ekonomi olugmustur. Dijital ekonomi ise yeni
fikirlerin yani sira, dijital ekonominin nasil vergilendirilmesi gerektigi tartismasimni da beraberinde getirmistir.
Ozellikle gok uluslu sirketlerin uluslararasi alanda nasil vergilendirilmesi gerektigi ve verginin boliisiimii
iizerinde belirsizlikler mevcuttur, daha teknik bir ifadeyle vergi yetkisi konusunda karmasa yasanmaktadir. Bu
belirsizlikleri asmak amaciyla OECD, Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Eylem Planinda dijital ekonomi
vergilendirilmesine yonelik bir ¢aligma yapmistir. Bu eylem plani dijital ekonomi vergilendirilmesi tizerindeki
sorunlarin giderilmesinde umut vaat edici adimlar atmigtir. OECD’nin yaptigi bu calisma iilkelerin, dijital
ekonominin neden oldugu kayiplara karsi nasil nlem alinmasi gerektigi konusunda uyarici bir nitelik tasir.
Ulkeler, OECD’nin yol gésterici ¢aligmalar1 1s18inda kendi vergi sistemlerini kayiplara kars1 koruyacak sekilde
diizenlemeye gitmeleri gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler : Dijital Ekonomi, BEPS, Vergi

MEASURES TAKEN ON TAXATION OF DIGITAL ECONOMY WIiTHIN BEPS ACTiON IN
TURKEY AND THE WORLD

Abstract

The development of digital tools such as analytical tools, mobile devices, cloud computing has been
causing digital transformation. Digital transformation has caused new needs and new business areas to emerge.
With the digital transformation, economic activity accelerated and led to the creation of the digital economy. The
digital economy, in addition to new ideas, has brought together the debate about how the digital economy should
be taxed. In particular, there is uncertainty about how multinational corporations should be taxed in the
international arena and the distribution of the tax. In order to overcome these uncertainties, OECD has referred to
the taxation of the digital economy in the Base Erosion and Profit Sifting Action Plan. This action plan has taken
promisng steps in addressing the problems of digital economy taxation. This work by the OECD has a
stimulating effect on how countries should take precautions aganist the loss caused by the digital economy. In
the light of the OECD’s guiding work, countries go to organize their tax system to protect aganist loss.

Keywords : Digital Economy, BEPS, Tax
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GIRIiS

Iletisim ve bilgi teknolojilerinin gelisimiyle birlikte, insanlarin arasindaki engeller de ortadan
kalkmaktadir. Gelisen teknoloji, toplumu etkiledigi kadar piyasalari, sirketleri ve devletleri de
ciddi bir sekilde etkiyerek dijitallesmeye dogru bir doniisiime yol agar. Bu durum ekonomik
faaliyetlerin de dijitallesmesine neden olur, boylece daha net, daha hizli bir ticaretin egemen
olmasi sonucunu dogurur. Oyle ki dijitallesmeyle birlikte yeni is modelleri ortaya gikar ve
eski is modelleri de bir nevi degisime zorlanir.

Dijital doniisiimiin etkisiyle dijital ekonomi olarak adlandirilan bir kavram ortaya
cikmaktadir. Dijital ekonomi, dijital doniisiimiin etkisiyle neredeyse ekonominin kendisi
haline gelir. Bu nedenle dijital ekonomi diye ayri ekonomik alan yerine mevcut ekonomi bir
biitiin olarak dijitallesir. Ancak bu durum o&zellikle vergilendirme agisinda bir belirsizligi
beraberinde getirmektedir. Clinkii cari vergi mevzuati klasik ekonomik yapiy1 baz almakta,
kurum ve kurallar1 bu ekonomik yapiya gore diizenlemektedir. Geleneksel ekonomik yapida
vergiye iliskin sekli ve maddi miikellefiyetler yaninda vergilendirme yetkisi konusunda
mevzuat detaylandirilmistir ve miikellefin takibi nispetten daha kolaydir. Oysa dijital
ekonomilerde miikellefin takibi kadar elde edilen gelirin nasil vergilendirilmesi gerektigini
konusunda ulusal mevzuat eksikligi yaninda uluslararasi alanda vergileme yetkisinin
cakismasindan kaynaklanan sorunun ¢oziimii baglaminda uluslararast vergi anlagmalarina da
ihtiya¢ bulunmaktadir. Dijital ekonomi uluslararas1 vergilendirilmede nasil dagitimimin
yapilmasi gerektigi hususunda bir siirii tartismay1 beraberinde getirmistir. OECD tarafindan
2013’te “Adressing Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS) raporu bu tartismalarin nasil
asilacagi iizerine bir eylem plani igermektedir.

Calismada oncelikle dijital doniisiim ve dijital ekonominin tanimlarina ve agiklamalarina yer
verilecek, dijital ekonomi vergilendirilmesinin zorluklar1 incelenecektir. Daha sonra BEPS
eylem plam kapsaminda, iilkelerin dijital ekonomiyi vergilendirilmesi ag¢isindan, eylemin
getirmis oldugu dnlemlerden ne sekilde yararlanacaklar1 konusu ele alinacaktir.

1. DIJITAL DONUSUM

Dijital doniisiim, insanlarin birbirleriyle ve toplumla iletisim seklini konusunda esasli bir
degisime yol actif1 tartisgslmaz bir gercektir. Iletisimdeki bu doniisiim, sadece ekonomide
degil, 6zel alanlarda, egitimde, saglikta ve hatta kamu hizmetlerinde kendisini agikca
gostermektedir. Ayrica dijitallesme, girisimciligin 6nemli bir kaynagi haline gelmistir. Cilinkii
dijitallesmeyle birlikte, isletmeler ve islerin arasindaki engeller daha kolay asilir, yer
degistirme maliyetleri diiser, seffaflik ve verimlilik artar. Cagimizda, iireticiler, miisteriler ve
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calisanlarla; internet araglarinin ve bilisim ve iletisim teknolojilerinin bize sagladigi
yeniliklerle iletisim kurmak daha kolay hale gelmistir®.

Eger bir is doniistimii, dijital alanda, dijital teknoloji araglar1 kullanilarak yapilirsa, bu dijital
doniisimdiir. Bu doniisiim, diger doniistimlerden farklidir. Burada politik, sosyal, kiiltiirel
veya ekonomik degiskenler etkili degildir, daha ¢ok teknolojinin ilerlemesi bu doniisiimde
etkilidir. Analitik araglar, mobil cihazlar, bulut bilisim* gibi kisinin dijital yeteneklerini
sergileyebildigi ve paylasabildigi platformlar, sosyal medya araglar1 ve uygulamalar1 ve akill
aglar; dijital doniisiimiin yasanmasinda etkili olan teknoloji araglaridir®.

Dijital doniisiimiin etkileri, dijitallesmeyle birlikte ekonomik faaliyetlerin hiz kazanmasini
sagladig1 icin, daha fazla hissedilir. Kullanicilar, dijital alanda, herhangi bir zaman
kaybetmeden ve herhangi bir cihazla internete baglanilarak, islemlerini yapabilirler. Bu
sekilde dijital iiriinler ve hizmetler daha hizli yayilir, piyasalar daha hizli netlik kazanir,
fikirler daha hizli dolasir ve isletmelerin miisteri tabanlarin1 tanimlamalart ve gelistirmeleri
daha kolay hale gelir. iktisadi faaliyetlerdeki bu artis, isletmelerin dijital pazara girebilecegini

ve bu pazara hilkmederek dnemli rekabet avantajlari elde edebilecegini gosterir®.

Dijital ekonomi ve dijital olmayan ekonominin ortak ozellikleri vardir. Dijital iiriinlere ve
islemlere dogru devam eden doniisiim, hem dijital ekonominin hem de dijital olmayan
ekonominin birbirlerine olan iligkilerini arttirir ve birbirlerini karsilikli olarak gili¢lendirir. Bu
karsilikli etkilesim ekonominin yapisal doniisiimiine yol agar. Bu yapisal degisiklikler,
ekonominin dijitallesmesini ve yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasini ve eski modellerin ise
onemli degisimler gecirmesine neden olur’. Ancak bu durum hem eski teknolojileri kullanan
firmalarin kurtulusuna neden olabilecegi gibi, yok olusu i¢in bir zeminin olusmasina da neden
olabilir®,

Dijital dontlistimii gosteren bir kriter de firmalarin bulut bilisim sistemine ge¢me oranidir.
Tablol’de gosterilen firmalarin 2009°dan 2017’ye kadar firmalarin bulut bilisim oraninin
durumu, dijital olmayan ekonomiden dijital ekonomiye doniigiimiin arttigini gdstermektedir.

3 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on

BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, s.14,

http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en erisim tarihi: 29.03.2018 .

Bulut bilisim internet iizerinden saglanan kaynaklar ve servislerdir. Bulut bilisimin sagladigi imkanlar

sayesinde, herhangi bir igyeri agmadan, personel bulundurmadan, fiziki varlik gostermeden diger iilkelerin

ekonomisi icerisinde etkin bir sekilde yer almak, o iilkelerin isletmeleri ve nihai tiiketicileriyle yogun alim

satim iliskileri kurabilmek miimkiin hale gelir (Ozcan, 2016: 75).

Wade, Michael (2015); “Digital Business Transformation A Conceptual Framework”, Global Center For

Digital Busiess Transformation, Haziran, s.5.

® OECD, ag.e., s.27.

" OECD, a.g.e., 5.27-28.

8 Tapscott, Don (1998); Dijital Ekonomi Ag Uzerindeki Akil Caginda Umut ve Tehlike, Ceviren: Ece Kog,
Kog Sistem Bilgi ve Iletisim Hizmetleri A. S., s. 47.
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Son on yildir, dijital ekonomideki gelisim, ekonomik biiylimeyi saglamak isteyen gelismis
ekonomiler arasinda, ulusal diizeyde ve bolgesel diizeyde Oncii haline gelmistir. Ancak bu
durum, bilisim ve iletisim teknolojilerinin bolgesel ve ulusal diizeyde ne kadar gelismis
olduguyla ilgilidir. Bu nedenle, dijital ekonomi agisindan her iilkede ve her bolgede ne kadar
yol kat edildigi konusunda farkliliklar vardir®,

Tablo: 1. Firmalardaki Bulut Bilisim Kullamilma Oranimin (2009-2017)
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Kaynak: OECD, a.g.e., s.14

Dijital doniisiimiin getirdigi yenilikler ve faydalarin yani sira, dijital doniisiime kars1 yapilan
elestiriler de mevcuttur. Ozellikle teknolojinin kiiresel iiretkenlik {izerinde etkisinin olmadigi,
yoksul ve orta smif gelirli bireyler i¢in herhangi bir firsatin tam anlamiyla saglanmadig:
diistiniilmektedir. Dijital donistimiin etkisiyle, firmalar daha once oldugundan daha fazla
baglantiya sahip olmuslardir ancak buna karsin kiiresel verimlilik artis1 yavaslamigtir. Dijital
teknoloji, is diinyasin1 degistirmekte, ancak isgiicli piyasalarinda esitsizlik daha fazla artmakta
ve kutuplasma meydana gelmektedir. Ciinkii teknoloji yiiksek beceriler gelistirirken, rutin
isler 6nemini kaybetmekte ve bu isleri yapan iscilere diigiik ticret 6denmektedir. Bu durum

®  Johansson, Bérje; Karlsson, Charlies; Stough, Roger (2006); The Emerging Digital Economy

Entrepreneurship, Clusters and Policy; Almanya, s.1.
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gelismekte olan iilkelerde kismen goriilse de gelismis iilkelerde daha fazla kendisini
gostermektedir?.

Dijital teknoloji, hizli bir sekilde, bilgi tabanini genislemesini saglamis, bilgi maliyetlerini
azaltmis ve bilgiye dayali mallarin yaratilmasini saglamistir. Boylece bilgilerin aranmasi,
eslestirilmesi ve paylasilmasini daha elverigli hale gelmis, ekonomik aracilar arasindaki
organizasyon ve igbirligi artmistir. Dijital teknolojinin faydalar1 sadece ekonomik alanlarla
sinirli kalmamistir, ayn1 zamanda kadinlarin is alanlarina katilimi, engelli insanlar i¢in iletisim
kolayligit ve insanlarin zaman gecirme sekillerini degistirmesi acisindan farkliliklar
yaratmistir',

Dijital teknolojilerin getirdigi bilgi edinme maliyetlerinin azalmasi ve bilginin daha seffaf bir
sekilde sunulmasi, yeni islemlerin yaratilmasinimn 6niinii agmustir. Ornegin, yeni bir is ortagina
giivenilip gilivenilmeyecegini bilmeyen kiiciik bir firmanin potansiyel aliciyla baglanti
kurmaya calistigini veya yedek odasini kiraya vermek isteyen bir ev sahibini, dijital
teknolojinin sundugu kolayliklardan faydalanarak amaglarina ulasabilirler'2.

Dijital doniisiimde, teknoloji 6nemli olmasina ragmen basarili bir dijital doniisiimiin
yasanmasi i¢in 6nemli olan insan faktoriidiir. Uzmanlar, insanlarin kendi i¢lerindeki degisime
kars1 direncinin dijital doniisiin 6niindeki baslica engel oldugunu belirtmektedirler. Gergek bir
dijital doniislimiin, degisebilen bir kiiltiir yaratmak oldugu ve dijital doniisiimiin aslinda
teknolojiden ¢ok daha 6nemli oldugu seklinde goriisler mevcuttur®,

Sonug olarak, dijital donilisiim herkes i¢in yeterli seviyelere ulasamamasi ve bazi konularda
olumsuz etkilere sahip olmasi yoniiyle elestirilmesine ragmen, ekonomi aktdrlerin ortaya
cikan yeni tiiketici ihtiyaclarini gidermek ve is diinyasindaki degisime uyum saglayabilmek
i¢cin bu doniistime katilmalar1 onlar i¢in zorunlu hale gelmistir.

2. DIJITAL EKONOMI

Bilginin; yaratilmasi, yayilmasi ve kullanilmasi yoluyla olusan yenilik, ekonomik biiylimenin
merkezi tetikleyicisi haline gelmistir. Yenilik performansinin ne derece etkili oldugu ise
kiiresellesen bilgi ekonomisinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisiminin bir sonucu ile
olciiliir**. Dijital ekonomi, teknolojiyi daha ucuz, daha gii¢lii ve yaygm hale getiren, is

10 World Bank (2016), “World Development Report 2016: Digital Dividends”, Washington, DC: World Bank,
S. 2.

1 world Bank, a.g.e., s. 6-7.

12 world Bank, a.g.e., s. 9.

13 Row, Sam, Del (2017); “Digital Transformation Needs to Happen”, Customer Relationship Management,
October, s. 32.

14" Johansson, vd., a.g.e., s.10.
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stireclerini gelistiren ve ekonominin tiim sektorlerinde yeniligini destekleyen bilgi ve iletisim
teknolojisinin getirdigi doniisiim siireci olarak tammlanabilir®®.

Dijital ekonomi kavrami ile e-ticaret kavraminin birbirleri yerine kullanildigi goriilmektedir.
Ancak dijital ekonomi kavrami iginde e-ticareti de barindiran bir tist kavramdir. E-ticaret
genel olarak, ¢evrimic¢i mal ve hizmet satin alma ve satma olarak tanimlanabilir. E-ticaret
genis bir tanimla, mallarin ve hizmetlerin satisi, fon transferi, ¢evrimigi pazarlama faaliyetleri
ve verilerin toplanmasi ve islenmesi ile birlikte, elektronik aglar lizerinde yapilan tiim ticari
faaliyetlerdir. Son on yildan itibaren, e-ticaret faaliyetleri hem talep yoniinden hem de arz
yoniinden artig gostermistir. E-ticaret yoluyla aligveris yapan bireylerde goriilen artisin yani
sira, bu sekilde mal ve hizmet iireten isletmelerde de artis goriilmiistiir'®.

Dijital ekonomiyle birlikte, elektronik ticaretin yani sira uygulama raporlar satisi, ¢evrimici
reklam, ¢cevrimig¢i 6deme hizmetleri, bulut bilisim, bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan reklama
dayali gelirler, iiyelige dayali gelirler, dijital satis/kiralama gelirleri, danismanlik ve finans
hizmetleri gibi bir siirii gelir tiirii ortaya ¢ikmistir!’. Ayrica, bilisim ve iletisim teknolojilerinin
gelismesi, yeni mal ve hizmetler, yeni enddistriler, yeni meslekler ve teknoloji baglantili
endiistriler olusmasina neden olmaktadir. Bugiin devasa telekomiinikasyon, bilgisayar ve
eglence sektorleri ileride biiyiik bir multi medya endiistrisine doniismesi beklenmektedir®®.

Gegmiste, telekomiinikasyon sebekesini kurmak, hem sahibi olarak hem de operatorii olarak
calistirmak devletin tekelindeydi. Ancak giinlimiizde 6zel sektor bu islerin gogunu yapar hale
gelmistir. Hitkiimet ise 6zel sektoriin bu isleri yapabilmesi igin, diizenleme ve politika yapma
gorevlerini Ustlenmistir. Dijital ekonomi konu oldugunda da aymi durum soézkonusudur.
Hiikiimet, dijital doniisimiin Oniinii kesen bir tavir icerisinde de olabilir, yaraticiligin
ilerlemesine ivme kazandiran bir yaklasim da izleyebilir. Ornegin, pazara birakilamayacak
konular1 gérmezden gelebilir veya bu konuda liderlik gorevi iistlenebilir ¥ . Ancak
hiikiimetlerin mobil aglar ve internet i¢in direkt olarak daha az katihm gdosterdigi
goriilmektedir. Buna ragmen ¢ogu hiikiimet dijital ekonomiyi sekillendirmek i¢in daha aktif
bir rol oynamaktadir. Hiikiimetin, bilisim ve iletisim teknolojileri iiriinleri ve hizmetlerinin
giivenli bir sekilde kullanimini kolaylastirici politika kararlar1 ve uygulamalari, dijital
ekonominin gelismesine daha fazla katki saglayacaktir®®.

15 OECD (2015), Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final Report,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, s.5.

16 OECD (2018), “Implications of E-commerce for Competition Policy — Background Note”, s. 5-6.

17 Oz, Ersan (2016); Kara, Mustafa, Cemil; “Dijital Vergilendirmeye Kiiresel Bir Bakis”, Vergi Diinyasi, Yil:
36, Say1: 424, ss: 30-37, Aralik, s.32.

18 Johansson, vd., a.g.e., s.4.

19 Tapscott, a.g.e., s.147.

20 World Bank, a.g.e., s. 203.
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Hiikiimet politikalar1 ve internetin lizerindeki diizenlemeler dijital ekonomiyi sekillendirmeye
katk1 saglamistir. Ozellikle bilgi ve iletisim sektdriine dair hiikiimetin gelistirdigi politikalar;
hiikiimetlerin ve diizenleyici kurumlarin, 6zel sektoriin ag olusturmasi, hizmetler gelistirmesi
ve kullanicilara icerik ve uygulamalar saglamasi icin uygun bir ortam yaratmasini saglar®,

Dijital ekonominin bu sekilde ilerlemesi, deger zincirinin %2

yapisini  biiyiik oOlgiide
etkilemektedir. Dijital ekonomiden saglanan kazanglarin kayit altina alinmasini igin, yeniden
diizenlenmis bir vergi sistemi gerekir. Eger vergi sistemi lizerine bu diizenleme yapilmazsa,
ulusal mali ¢ikarlar zarar gorecek ve ulusal ekonomisinin bozulmasina neden olacak haksiz

rekabet kosullar1 daha fazla artacaktir®.

Dijital ekonomi, vergilendirme agisindan biinyesinde bir siirii farkli 6zelligi barindirir. Bu
ozellikler her isletmede ayni anda bulunmazlar ancak, modern ekonominin karakterize
edilmesinde 6nemli paylar1 vardir. Bunlar; mobilite, verilere olan giliven, ag etkisi, ¢cok tarafli
1s modelleri, belirli is modellerinde biiyiik 6l¢iide ag etkilerine dayanarak ortaya ¢ikan tekel
ya da oligopole dogru egilim, girislerdeki diisiik engeller ve siirekli degisen teknoloji
nedeniyle degiskenliktir®*:

Dijital ekonominin yogunlastigt konulardan olan mobilite; somut olmayan varliklar,
kullanicilar ve is modelleri gergevesinde, isletmenin yaninda ¢alistirdigi yerel personelinin
belirli iglevleri yerine getirme ihtiyacinin azalmasi ve igletmeye gerekli olan diger kaynaklarin
yerinin belirli olmasi zorunlulugu esnekliginin yarattig1 bir sonugtur.

Dijital ekonomide; isletmelerin miisterileri, tedarikgileri ve faaliyetleri ile alakali veri
toplamas1 yaygin bir durumdur. Ornegin, bir iiriin veya hizmetten yararlanan bir kullanici; sdz
konusu iiriin ve hizmet iizerine yapmis oldugu yorumlar, iiriiniin veya hizmetin daha iyi
olmasini saglayabilir veya baska bir miisteri grubuna sunulmasini tesvik edebilir. Diger bir
ifadeyle tiiketiciden tireticiye digsallik dijital ekonomilerde daha etkindir denilebilir.

21 World Bank, a.g.e., s. 203.

22 Deger zinciri teorisi, bir firmanm {iriinii tasarlama, iiretme, pazarlama, sunma ve destekleme ve bu islevlerin

her birinin nasil etkilesime girdigi konusunda gergeklestirdigi tiim faaliyetleri incelemek i¢in sistematik bir

yoldur (OECD, 2018: 36). Ureticiler ve tiiketiciler arasindaki aracilar, dijital iletisimle birlikte ortadan kalkar.

Dijital doniisiim, eski teknolojileri kullanan firmalari, yeni deger yaratmak amaciyla deger zincirinin st

basamaklarina dogru ilerlemelerini saglamak zorunda birakir (Tapscott (1998), 51).

Boccia, Francesco (2016); “Introduction: The Digital Economy and Fiscal Policy in the Age of E-

Commerce”, The Challenge of the Digital Economy, Market, Taxation and Appropriate Economic Models,

Editorler: Francesco Boccia, Robert Leonardi, ss: 1-17 Isveg, s.3.

24 OECD (2014), Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project, OECD Publishing, http://dx.doi.org/10.1787/9789264218789-en, erisim tarihi: 21.06.2018
s.84.
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Ag etkileri; kullanici kararlarinin, diger kullanicilarin daha 6nceden almis olduklari fayda ile
ilgilidir. Yani bir malin veya hizmeti kullanan sayisinin artmasiyla birlikte, o mal veya
hizmetin tiiketiciye sagladig1 faydasinin artmasi seklinde ifade edilir.

Cok tarafli is modeli, ¢ok sayida farkli kisi grubunun, farkli aracilar veya farkli platformlarda
etkilesime girdikleri ve farkli gruplarin kararlarindan, pozitif veya negatif digsallik yoluyla,
diger gruplarinda etkilendigi bir is modelidir. Dijital doniisiim ve internet altyapisi, ¢ok tarafli
is modellerinin tasarlanmasina ve uygulanmasina biiyiik 6l¢iide yardim eder, boylece ¢ok
tarafli iy modelleri yayginlik kazanir. Ayrica dijital ekonomi, aymi is modelinin farkl
taraflarini farkl tilkelerde bulmay1 da kolaylastirir.

3. DIJITAL EKONOMIi VERGILENDIRILMESI

Dijital ekonomi gittikce ekonominin bizzat kendisi haline gelecektir. Bu nedenle dijital
ekonomiyi geleneksel ekonomiden ayri tutmak séz konusu olmayacaktir 2. Dolayisiyla
halihazirda geleneksel olarak yapilan birgok ekonomik faaliyet zamanla dijital ekonomi
kapsamina girecektir. Dijital ekonomi vergilendirilmesinin birinci amaci, mallarin ve
hizmetlerin ¢evrimigi satisini saglayan biiyiik pazarlarin etkinliklerini ve arama motorlarinda
karsilasilan arama bazli reklamciliga yonelik pazarlari vergilendirmektir. ikinci amac ise,
biitiin aktiviteleri ¢evrimici servislerle alakali olan elektronik ticareti vergilendirmektir®.
Ayrica internet lizerinden elde edilen kazanglarin amaglarina uygun olarak vergilendirilmesi,
basta isgiici olmak iizere, tretici faktorler {izerindeki vergi baskisin1 azaltmay1
saglayacaktir?’,

Elektronik ticaret ve diger internet faaliyetlerinden elde edilen kazanglar birbiriyle
karistirlmamalidir. Clinkii elektronik ticaret sadece ticari kazang faaliyetlerini kapsar. Oysaki
internet lizerinden verilen hizmetler; yazilim, grafik, elektronik 6grenme ve arama motoru
optimizasyonu gibi sermayeden ziyade, sahsi bilgi ve uzmanlik sahibi olunarak icra
edildiginden dolay1 serbest meslek kapsamina girer. Dolayisiyla internet iizerinden yapilan
ekonomik faaliyetler sadece ticari veya sadece serbest meslek kapsamina girmedigi ig¢in bu
faaliyetlere dijital ekonomi demek daha yerindedir?.

% QECD, a.g.e., 8.5.

% Boccia, a.g.e. s.3.

27 Uricchio, Antonio (2016); “A Few Ideas for Reforming Internet Taxation”, The Challenge of the Digital
Economy, Market, Taxation and Appropriate Economic Models, Editorler: Francesco Boccia, Robert
Leonardi, ss: 83-96, Isvec, 5.92.

28 Ertas, Bilal, Levent (2017); “Dijital Ekonomide Yurt Disindan Alman Hizmetler Bakimindan KDV
Mevzuatindaki Sorunlar”, Vergi Raporu, Say1: 219, ss: 131-140, Aralik, s.135.
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Dijital ekonominin yayilmasi, uluslararasi vergilendirme igin zorluklar yaratir. Dijital
ekonomi; maddi olmayan varliklara giivenmek zorunda olmak, ¢ok yonlii is modellerinin
yaygin olarak benimsenmesi ve meydana gelen degerin nasil yaratildigini belirlemenin
zorluguna dayanir. Bu durum dijital ekonomi isletmelerinin nasil deger kazanip kar elde
edecekleri ve elde ettikleri bu karlart hangi kaynaktan ve nerede elde ettiklerinin nasil
belirlenecegi veya kazanilan degerin hangi gelir tanimina girecegi vergileme agisindan
zorluklar  yaratmaktadir. Bu sebeplerden dolayr dijital ekonominin uluslararasi
vergilendirilmesinde énemli zorluklar ortaya ¢cikmaktadir®®. Ornegin, e-ticaret faaliyetlerinden
kazang elde eden Amazon, Ingiltere’de milyonlarca satis yapabilir ancak vergi ddemez.
Bunun nedeni, Amazon’un Ingiltere’de sabit bir yeri olmamasi veya bagimli bir temsilciye
sahip olmamasindan otiirii, Ingiltere’de vergileme hakki dogmamasindan kaynaklanir .
Yukarida da bahsettigimiz iizere dijital ekonominin vergilendirilmesinde en 6nemli sorun
“vergilendirme yetkisi” konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Dijital ekonomi sirketleri, ayrica vergi oOranlarimi azaltmak amaciyla; transfer
fiyatlandirilmasindan faydalanmaktadirlar. Sirketler bu sekilde, 6deyecekleri vergiyi daha az
gosterirler ve vergi gelirlerinde biiyiik bir zarara neden olurlar®!. Ayrica dijital ekonominin
vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan bir baska sorun da “denetim” konusudur. Ciinkii uzaktan
satistan dogan gelirler klasik denetim metotlariyla ya hi¢c ya da minimum diizeyde
denetlenebilmektedir. Ayrica, dijital ekonomide alic1 ile satici ¢ogu kez farkli iilkelerde
bulunduklari i¢in yargilama yetkisi konusunda da sikintilar yasanmaktadir.

Dijital ekonominin yol agtig1 matrah asimi ve kar aktarimi konusundaki siyasi tartismalar
devam etmektedir. Hiikiimetler, kendi vergi politikalarin1 modern ekonomik ¢ergeveye uygun
hale getirmek i¢in, kanuni ¢ergevede bir vergi politikasi eslesmesinin uluslararasi isbirligini
saglamak acisindan daha etkili olacagini diisliniirler. Cilinkii matrah asindirmasi ve kar
aktarimi, daha ¢ok iilkelerin vergi kanunlarinin farkli olmasindan yararlanilarak yapilir. Tek
bir iilkenin vergi kanunlari bu sorunun ¢éziilmesine yeterli gelmez. Baz1 sirketler de ¢ifte
vergilendirmeye maruz kalir. Bu durum, biiyiime ve istthdam acisindan kiiresel ekonomiyi
olumsuz olarak etkiler®?,

Dijital ekonomi isletmelerinin kendilerine 6zgii 6zelliklerini 6l¢iit alarak, iletisime gectigi
iilkelerin mevcut kurallarina ne sekilde uyum saglamasi gerektigi ve bu aligveris
gerceklesirken matrah asindirmasi ve kar aktarimi engellenmesini i¢in OECD, 2013 yilinda

2 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing, s.10.

30 Oz, Kara; a.g.e., 5.33.

31 Budak, Tamer (2017); “The Transformation of International Tax Regime: Digital Economy”, Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, ss: 297-330, 5.302.

32 Russo, Raffaele(2016); “Base Erosion and Profit Shifting”, The Challenge of the Digital Economy, Market,
Taxation and Appropriate Economic Models, Editorler: Francesco Boccia, Robert Leonardi, ss: 39-54, Isveg,
s.40.
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BEPS eylem planinda dijital ekonominin vergilendirmesine yonelik c¢oziim arayisina
girmistir ¥ . OECD’nin 2013’te diizenledigi BEPS planma gore, dijital ekonomi
vergilendirilmesi yapilirken; farkli is alanlarinin ayrintili analizi yapilmal, stirekli degisen is
durumu tespit edilmeli ve bu sektoérde deger liretmenin daha iyi anlagilmasi saglanmalidir. Bu
plana gore dijital ekonominin yarattigi matrah asindirmasim gidermek i¢in su konular
iizerinde durulmalidir®:

e Dijital ekonominin mevcut uluslararasi vergi kurallarinin uygulanmasinda hangi
zorluklarla karsilagildiginin iyi tanimlanmasi gerekir.

e Bu zorluklarin asilmasinda dolayli ve dolaysiz vergilendirmeyi goz Onilinde
bulundurarak ayrintili se¢enekler gelistirilmelidir.

e Bir iilkenin diger lilke ekonomisi igerisinde, iilkenin kendi vergileme kurallarma
uymaksizin ne kadar biiyiik bir dijital varlig1 oldugu incelenmelidir.

e Dijital iirlin ve hizmetlerle satilan verilerin konumlariyla iliskilendirilmelidir.

e Dijital ekonominin varligiyla ortaya ¢ikan yeni is modellerinden elde edilen gelirlerin
tiiriinlin ve hangi kaynaktan geldiginin belirlenmelidir.

e Dijital iirtin ve hizmetlerin KDV’sinin veya diger mal ve hizmet vergilerinin nasil
alinacag kararlastirilmalidir.

e Hybrid uyumsuzlugu denilen, iilkeler arasinda, ¢ifte vergilendirmeye veya uzun vadeli
vergi ertelemesine neden olan vergi uyumsuzluklari giderilmelidir.

Dijital ekonomi ile ilgili belirlenen bu rapor kapsaminda, alinan dnlemlerin ise yarayabilmesi
icin, vergi politikalarinin uluslararas1 ve Avrupa Birligi tarafindan yaygin bir sekilde
uygulanmasi gerekir. Alinan 6nlemlerle vergiden kaginma, vergi kagirma, ¢ift vergilendirme
veya ¢oklu vergilendirme uygulamalarina kars: koymak amagclanir. Ulkelerin birlik icerisinde;
vergi politikalarin1 bu amaca uygun bir sekilde genisletilip, kendi tilkelerine gore uyarlamasi,
yeni kurallarin benimsenmesini daha fazla kolaylastirir®,

S6z konusu BEPS raporunun 2015°te bir de final raporu yaymlanmistir. Bu final raporuna
gore, ele almay1 planladiklart vergi sorunlarina yonelik dijital ekonomi vergilendirilmesinde
olmas1 gereken temel ilkeler su sekilde belirlenmistir®®:

Tarafsizlik: Piyasadaki bozukluklar1 gidermek igin, ayn1 islemleri yapan, ayn1 durumdaki
vergi miikellefleri ayni sekillerde vergilendirilmelidir.

3 OECD, a.g.e., s.10.
% OECD, a.g.e., s.15.
35 Uricchio, a.g.e., s.91.
% OECD, a.g.e., s.138.
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Verimlilik: Vergilerde uygulanacak reformun faydalari, reformun benimsenmesinin
maliyetlerinden daha fazla olmalidir.

Kesinlik ve Basitlik: Vergi kurallarinin basit ve anlasilir olmasi hem miikelleflerin hem de
yoneticilerin isini kolaylastirir ve uyumluluk maliyetinin daha diisiik olmasin1 saglar.

Etkinlik ve Adalet: Vergilerin dogru zamanda ve uygun miktarda alinmasi gerektigidir.
Vergi alinirken, miikelleflerin kazanglarindan alinacak vergi oraninin ne olmasi gerektigi
onemlidir.

Esneklik ve Siirdiiriilebilirlik: \Vergi sistemleri sadece mevcut kosullar1 degerlendirerek
vergilendirme yapmamali, ayrica gelecekte yasanabilecek ticari zorluklar karsisinda uyum
saglayabilecek kadar esnek olmalidir.

Orantililik: Vergilendirme segenekleri, vergilendirme karsisinda yasanilan zorluklara gore
sekillenmelidir.

BEPS Projesi, belirlenen bu 6nlemlerin etkinliginin hem vergi miikellefleri tarafindan hem de
vergi daireleri bakimindan uygulanmasini ve bunun yarattigi etkileri inceler. Dijital
ekonomiyi BEPS projesi kapsaminda degerlendirmek, dijital ekonominin getirdigi vergi
sorunlarinin kapsamini1 daha genis bir sekilde degerlendirilmesini dolayli olarak etkiler ve bu
sorunlar1 gidermeye yonelik ¢6ziim Onerilerinin getirilmesini saglayabilir. BEPS projesinin;
vergilendirilebilir karlarin yerinin belirlenmesi, ekonomik faaliyetlerin uygulanmasi ve deger
yaratmanin birlikte degerlendirilmesini sagladigi i¢in matrah asinmasit ve kar aktariminm
engelleyebilecegi diisiiniiliir®’.

Task Force on The Digital Economy, dijital ekonomi vergilendirilmesinde su sonuclara
ulasmistir®:

e Bir iilkede gerceklestirilen temel faaliyetlerden elde edilen kazancglarin o iilkede
vergilendirilmesini saglamak icin, vergileme istisnalarinin her birinin isletmelerin
kendi faaliyetleriyle smirli olmasi kurali getirilmistir. Yakin iligkileri bulunan
isletmelerin, is faaliyetlerini birbirinden ayirmak suretiyle, bu istisnalardan diger
isletmenin yararlanmasin1 engellemek amaclanir.

e Sinir 6tesi islemlerde, isletmeler ve tiiketiciler arasindaki KDV ve diger dijital mal ve
hizmet alimina yonelik vergilerin toplanmasi konusunda, iilkelerin uluslar arasi vergi
toplama ilkelerinin kullanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

e Smir otesi vergilendirmeyle alakali bazi zorluklar ortaya ciktiginda BEPS eylem
planinda yer alan Onlemlere goére uygulama yapilmalidir. Eger simir Gtesinde

37 OECD, a.g.e., 5.135,136.
% OECD, a.g.e., s.137,138.
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vergilendirme yapilirken bir vergi aksi belirtilmedikge c¢ok diisiik oranlarda
vergilendirilmisse, hem kaynak vergisi hem de ikamet vergilerini eski sekliyle
odeyecektir.

e Ulkeler BEPS’in kurallarina saygi gostermek kosuluyla, kendi i¢ hukuklarinda bazi
detaylar hakkinda ag¢iklik saglamak veya mevcut yasal taahhiitlerle tutarliligi saglamak
amactyla yiikiimliilere, baska vergilendirme secenekleri sunabilirler.

Dijitallesme ile birlikte, cifte vergilendirmeden dogan sorunlar ve smir Gtesi isletmelerde
kullanilmasi gereken Katma Deger Vergisi’nin nasil alinacagi hususu sorunlar1 daha fazla
derinlesmistir®®, Dijital ekonomi vergilendirilmesinde KDV ve diger dijital mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesi 6nemli bir sorundur. Fiziki {iriinler, giimriikten gectigi i¢in vergilendirme
acisindan herhangi bir sorun olusturmaz. Ancak dijital iirlinlerde islemler elektronik ortamda
gerceklestirilir. Bu da {iriiniin hangi {ilkenin vergilendirilmesi gerekeceginin belirlenmesinde
sorun teskil eder®. BEPS &nlemlerinin uygulanmasi ile birlikte, karsilasilan sorunlarin
¢Ozlimiinde umut vaat edici adimlar atilmistir.

Dijital ekonominin, somut olmayan mal ve hizmetleri konu almasi ve bu durumun belirsizlige
yol a¢cmasi nedeniyle, OECD bu konuda yol gosterici nitelikte c¢alismalar yapmustir.
OECD’nin c¢aligmalarina ek olarak Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Cin,
Hindistan ve Rusya gibi iilkeler de dijital ekonominin neden oldugu vergi gelirleri kayiplarinm
azaltmak amaciyla ¢alismalarda bulunmuslardir®.,

4. TURKIYE’DE VE DUNYA’DA BEPS EYLEMi KAPSAMINDA
DIJITAL EKONOMIi VERGILENDIRILMESI UZERINE ALINAN
ONLEMLER

Yeni bir vergi sisteminin olmasi geregi; karmasikligin 6niine gecmek, cifte vergilendirmeyi
onlemek, yenilikleri desteklemek ve diinya genelinde ekonomik faaliyet gosteren sirkteler i¢in
daha adil, daha verimli ve daha basit bir vergi sistemi saglamak acilarindan énemlidir*.

Tirkiye’de dijital ekonomi vergilendirilmesinde yasanacak vergi kayiplarinin 6nlenmesi igin
yapilmis olan ¢alismalara baktigimizda, yasalagmasi i¢in ¢alismalari devam eden Vergi Usul
Kanunu taslaginda “elektronik ortamda igyeri” kavraminin kullanilmis olmasi, dijital
ekonominin daha etkin vergilendirilmesi agisindan uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalarin bir

39 OECD (2018), “Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on
BEPS”, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, s. 90.

Oz, Kara; a.g.e, s. 35.

41 Budak, Tamer (2018); Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi, On iki Levha Yayncilik, s. 62.

42 OECD, a.g.e., s. 173.
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sonucudur. Ayrica bu degisiklikler KDV’yi beyan edecek taraf/miikellef-sorumlu konusunda
da yapilmas1 gerekmektedir. Ciinkii elektronik ortamin isyeri olarak kabul edilmedigi mevcut
yasal diizende, yurt disindan elektronik ortamda alinan hizmetlerin sorumlu sifati ile
beyaninda asilmas1 gereken bir siirii potansiyel miikellef sorunu vardir®,

OECD’nin c¢alismalari, Avrupa iilkelerinde de dijital ekonomi vergilendirilmesi agisindan
onlemler almas1 gerektigi bilincini olusturmustur. 2014 italyan Biitge Kanunu, cevrimici
reklamcilik hizmetlerine yonelik Katma Deger Vergisi’nde mali diizenlemeler yapmustir®,

Birlesik Krallik ise, dijital ekonominin neden oldugu vergi kaybini1 ¢ok uluslu sirketlerin,
vergi cennetleri olarak adlandirilan verginin ¢ok az miktarda alindigi veya hi¢ alinmadig
tilkelerde sirketlere sahip olmasina ve bu iilkelerin bu sirketlere ait gizli banka hesaplarin
iilkelerinde bulundurmalarina izin vermesine baglar. Kibris, Liiksemburg, Isvigre gibi kiigiik
iilkeler yabanct mevduat ve sirket merkezlerini {iilkelerine ¢ekmek igin bu yoOntemlere
basvururlar®. BEPS eylem planinda da bu sekildeki transfer fiyatlandirilmasma yonelik
belgelendirme diizenlemeleri ile denetim mekanizmasi giiclendirilmesi ve bu sekilde vergi
kayiplariin 6niine gecilmesi hedeflenir®.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 2017°de vergi reformu kapsaminda yiiriirliige giren “Tax
Cuts and Jobs Act”, ¢ok uluslu sirketlerin ¢ifte vergilendirilmesini 6nleyecek ve ¢ok uluslu
sirketlerin kar aktarimini azaltacak Onlemler igermektedir. Kiiresel, maddi olmayan, diisiikk
vergilendirilmis gelirlerin (Global Intangible Low Taxed Income *') yol agtifi kar
asindirmasini gidermek bu yasanin amaclarindan biridir. Burada maddi olmayan diisiik
vergilendirilmis gelirler denilirken, ¢evrimi¢i satis ve hizmetlerden elde edilen gelirler de
dahil edilir®®, Ayn1 zamanda kar aktarim diisiik vergi yasalarina olan dzendirmeyi 6nemli
olciide azaltmaya ¢alisir®®. Buna gore ABD, dijital ekonomi vergilendirilmesi ve transfer
fiyatlandirilmasi {izerine uluslararasi yapilmis ¢alismalardan etkilenerek kendi vergi reformu
kapsaminda ¢evrimigi satis ve hizmetlerin vergilendirilmesinden kaynaklanan kar asinmasina
kars1 6nlem almistir.

43 Ertas, a.g.e., s.137,138.

44 Uricchio, a.g.e., s.88.

4 Leonardi, Robert (2016); “The Digital Economy and the Tax Regime in the UK” The Challenge of the
Digital Economy, Market, Taxation and Appropriate Economic Models, Editorler: Francesco Boccia, Robert
Leonardi, ss:97-110, Isvec, s. 104,105.

Ozcan, Pelin, Mastar(2016) ; “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar: BEPS 1 No’lu
Eylem Plan1 Kapsaminda Bir Degerlendirme”, Electronic Journal of Vocational Colleges, ss: 73-82, Ekim,
s.80.

Amerika Birlesik Devletleri’nde GILTI vergiler olarak kisaltilmustir.

48 QOECD, a.g.e., s.101.

49 OECD, a.g.e., s.100.
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Bu reform cercevesindeki alinan vergi, ¢ok uluslu sirketlerin, kiiresel maddi olmayan diistik
vergilendirilmis gelirleri iizerinden alinir. Bu vergi, maddi olmayan varliklardan elde edilen
karin aktarimini engellemek i¢in alinir. Vergiye konu olan gelirler, ¢ok uluslu sirketlerin
cevrimici satis ve hizmetlerinden elde edilen gelirler dahil olmak iizere, Birlesik Devletler
disinda elde edilen maddi olmayan varliklardir. Bir hissedarin net denetim altindaki yabanci
sirket gelirinin olagan getirisinin en az %13.125’ini asmas1 halinde bu vergi alinir®®. GILTI
vergiler olarak adlandirilan bu vergi, ABD sirketlerinin varliklarini diisiik vergi alanlarina
kaydirmasini engellemeye calisir>.

Yasa, ayn1 zamanda “base erosion and anti abuse tax” (BEAT) (temel erozyon ve kotiiye
kullanim vergisi) adli matrah erozyonu engelleyici bir kurali ve yabanci sirketlerin gegici
kuruluglarinin ~ degistirilmis  vergilendirilebilir ~ gelir tabant {izerinden hesaplanan
yiikiimliiliikleri iizerinden ek vergi 6denmesini getirmistir. BEAT sadece yillik ortalama ABD
briit gelirleri 500 milyon dolardan fazla olan miikellefler i¢in gegerlidir. Ayrica, BEAT
sadece, vergi miikelleflerinin matrah erozyon neden olan 6demeleri tiim indirilmelerinin
%3 ’{inii asarsa uygulanabilir>2,

Satilan mallarin maliyeti, degistirilen vergi matrahina dahil edilmediginden, BEAT ilgili ABD
dagiticilarina mal satan yabanci ¢ok uluslu sirketlerde onemli bir etkiye sahip olmayacaktir.
Ancak BEAT, bir Amerikan dagiticist araciligilyla ABD pazarinda yabanci c¢ok uluslu
sirketlerin satis hizmetleri iizerinde veya lisanssiz maddi olmayan varliklar tizerinde 6nemli
bir etki yaratabilir®,

Son 2015 BEPS Eylem 7. Raporunda belirtilen cesitli 5Snlemler su anda BEPS’i Onlemek I¢in
Cok Tarafli Vergi Antlasmasi ile ilgili Tedbirler Uygulamasi (Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS (MLI) araciligiyla mevcut vergi
anlasmalarinda uygulanmaktadir®. MLI ile yapilmak istenen, OECD/G20 Projesinden elde
edilen sonuglardan yararlanilarak, diinya ¢apindaki ikili vergi anlasmalarinda, uluslararasi
vergi kurallarindaki bosluklar1 kapatmaya yonelik ¢oziimler {iretmektir>.

MLI, halihazirda yiiriirliikte olan 1200°den fazla ikili vergi anlasmasi icin asgari standartlari
uygulamak, anlagsmazlik suiistimallerini engellemek ve uyusmazlik ¢oziimii mekanizmalarini
tyilestirmek amacindadir. MLI anlagsmasina katilmak, hiikiimetlerin vergi anlagmalarini

% QOECD, a.g.e., s. 101,

51 OECD (2018), “OECD Economic Surveys: United States Overview”, http://www.oecd.org/eco/surveys/
economic-survey-united-states.htm, erisim tarihi: 26.07.2018.

%2 QECD, a.g.e., s.47.

% QOECD, a.g.e., s.47.

% QECD, a.g.e. s. 94.

% OECD, Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS,
http://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-measures-to-
prevent-beps.htm, erigim tarihi: 26.07.2018.
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giiclendirmekle birlikte, anlagsmalar1 yeniden miizakere etme ve geleneksel olan anlagmayi
yeniden uyarlamay1 azaltmay1 hedefler™®.

22 Mart 2018°de 78 iilke MLI’ya kaydolmustur. 1 Temmuz 2018’de MLI, resmi olarak onay
belgelerini tevdi eden ilk bes iilke igin yiiriirliige girecektir®.

Dijital ekonomide uzaktan satistan dogan gelirler, denetim altinda bulunan yabanci sirketlerin
yetki alaninda (kaynak iilkede) ya asgari diizeyde vergilendirmeye tabi tutulur ya da hig
tutulmaz. Ayrica, miisterilerin bulunduklar1 yerde ve satis yapan ana sirketin nihai
ikametgahlarinda da i¢ vergilendirmeye tabi tutulmazlar. Farkli iilkelerde bulunan bir¢ok
yabanci sirketlerin nasil vergilendirilecegine dair bir rejimlerinin olmamasi bu sekilde bir
sonug¢ yaratmistir. Bu nedenle, mevcut ¢ergevede, 2015 BEPS Eylem 1. Raporunda kapsamli
ve etkili bir sekilde denetim altindaki yabanci sirketlerin kurallarimin  eksikligi
tanimlannustir®®, Denetim altindaki yabanci sirketlere yonelik bu yaklasimlarla, genellikle
yiiksek derecede dijitallestirilen isletmeler tarafindan kazanilan mobil gelir, nihai ana sirketin
yetkisinde vergilere tabi olacaktir®.

Dijital ekonomi soyut bir dongili gibi goriinse de, ddemelerin, 6deme aracist kuruluslar
aracihigiyla yapilmasi nedeni ile ashinda kayit altindadir denilebilir. Odemelerin kim
tarafindan kime yapildig1 finans kurumlarinin kayitlarinda mevcuttur. Dolayisiyla en azindan
belli bash dijital hizmet tedarik¢isi kiiresel sirketlerin tespit edilerek, bunlara Tiirkiye’den
yapilacak ddemeler iizerinden, finans kuruluslarinca KDV tevkifati yapilmasi, yeni bir yasal
diizenlemeyle miimkiin olabilir®°.

Aliman oOnlemler ve getirilen yeni vergilerin yani sira, dijital ekonomi vergilendirilmesi
yapilirken, bir firmanin deger yaratimina katkida bulunup bulunmadiginin ve bu durumun
uluslararast vergi kurallarinda ne gibi etkilere sebep olabilecegi konusunda bir fikir birligi
yoktur. Diizenlenen vergiler ¢ercevesinde, vergi haklariin dagitimi, isletmelerin istlendigi
ekonomik faaliyetlerin konumlarina gore diizenlenmistir. Bu ekonomik faaliyette istthdam
edilen kisiler ve miilkler de buna dahildir. Bu kavramsal yaklasim, ekonomik faaliyetlerin
gerceklestigi ve deger yaratildigi yer ile karin vergilendirildigi yeri yeniden diizenlemeyi

% Irwin, Richard; Giang, Nguyen; “Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to
Prevent Base Erosion and Profit Shifting (“BEPS”) Coming into Force Soon”, Pwc Vietnam News Brief,
https://www.pwc.com/vn/en/publications/2018/20180604-pwc-newsbrief-mli-
en.pdfhttps://www.pwc.com/vn/en/publications/2018/20180604-pwc-newsbrief-mli-en.pdf  erisim  tarihi:
03.07.2018.

5 Irwin, Giang; a.g.e.

%8 OECD, a.g.e., s.100.

%9 OECD (2015), “Public Discussion Draft, BEPS Action 3 : Strengthening CFC Rules”, s.6.

60 Ertas, a.g.e., s. 138.
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amaclayan BEPS Projesi tarafindan pekistirilmistir. Ancak bu kurallarin etkinligi, ekonominin
daha fazla dijitallesmesiyle saglanabilir®.

Bir yandan, dijital teknolojilerin degisimi ve deger yaratiminin ekonomiyi nasil etkileyecegi
konusu dururken diger yanda, iilkeler arasinda maddi olmayan varliklara olan bagimlilik
konusunda herhangi bir anlagma yoktur. Ayrica, bir firmanin deger yaratimina katkida
bulunup bulunmamasiin geregi ve bunun ne oOlgiide yapilacagi konusunda fikir birligi
bulunmaz. Bu nedenle uluslararast vergi kurallarinda degisiklik yapilmasina gerek olup
olmadig1 da belirli degildir®.

Bazi iilkelerde, dijital ekonominin getirdigi sekilde vergilendirme kabul edilmez. Onun
yerine, mevcut vergi sisteminin yapisina uygun olarak, geliri iireten faktorlerin bulundugu
yerlerde Kkarlarin vergilendirilmeye tabi tutulmasi gerektigi diigiiniiliir. Genellikle, mevcut
vergi sistemlerinden memnundurlar ve hali hazirda uygulanan uluslararasi vergi kurallarinda
onemli bir reform ihtiyacin1 gerekli gormiiyorlardir. Bu sekildeki iilkeler, dijital ekonominin
getirdigi  donilisimden faydalanmazlar ve dijitallesmenin deger yaratmaya katkida
bulunacagini kabul etmezler®®.

BEPS Eylem Raporu dijitallesme ile birlikte daha fazla ortaya ¢ikan c¢ifte vergilendirme
sorununa yonelik umut vaat edici ¢oziimler liretmis ve Katma Deger Vergisi’nin nasil
alinacagini agiklamistir. Ancak BEPS eylem plani ile getirilen Onlemler heniiz yeni
uygulamaya gecirildigi icin etkisi sinirlt seviyede kalmistir. Bu ylizden BEPS 6nlemlerinin
etkisini degerlendirmek, gelecek yillarda vergi miikelleflerinin tepkilerinin mikro ve makro
diizeydeki verilerle yansitilacagt donemde miimkiin olacaktir. Bununla birlikte, KDV
konusunda, OECD iilkelerinin BEPS eylem plan1 raporunda yer alan tavsiyelerden
yararlandig1 goriilmiistiir®.

SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin artmasi, dijital doniisiimiin kagimilmaz sonucudur. Iktisadi
faaliyetler de bu etkilesimden payimna diiseni almistir. Dijital doniisiim, dijital ekonomi ile
dijital olmayan ekonominin birbirlerine olan iligkilerini arttirmig ve ekonominin
dijitallesmesini ve yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Son on yilin verilerine bakildiginda, neredeyse her iilkede, firmalarin bulut bilisim kullanma
oraninin arttigi gorilmiistiir. Bu durum ekonominin dijitallestiginin bir kanitidir. Ekonomi

61 OECD, a.g.e., s. 169.
2 OECD, a.g.e., s. 171.
8 OECD, a.g.e., s. 172.
4 OECD, a.g.e., s. 91.
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yonetimi, ortaya ¢ikan yeni tiiketici ihtiyaglarini karsilamak ve is diinyasindaki degisime
uyum saglayabilmek i¢in bu doniisiime katilmalar1 neredeyse zorunlu halde gelmistir.

Dijital faaliyetlerden yararlanan uluslararasi sirketler biiyilk vergi kayiplarina neden
olmaktadirlar. Ciinkii bu sirketler, ne ana sirketlerinin kendi yerlesim yerlerinde (kaynak iilke)
ne de satis yaptiklari {ilkelerde (varis tilkelerinde) vergilendirilmeye tabi tutulurlar. Ciinkii ¢ok
tilkede ¢ok uluslu yabanci sirketlerin nasil vergilendirilmesi gerektigi iizerine bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Iktisadi faaliyetlerin dijitallesmesi, Beraberinde vergi sorununu ortaya ¢ikarmus,
vergilendirmenin nasil olacagi ve vergi boliisimiiniin uluslararasi alanda nasil yapilacag
yogun tartigmalara yol agmistir. Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa iilkeleri,
vergi kayiplarin1 gidermek amaciyla ¢aligmalar yapmislardir ancak bu konuda OECD’nin
calismalar1 yol gosterici olmustur.

Ulkeler OECD’nin matrah asindirmasi &nlemlerinden yola ¢ikarak, dijital ekonomi
vergilendirilmesi iizerine galismalar yapmuslardir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde
2017 yilinda, ¢ok uluslu sirketlerin ¢ifte vergilendirilmesini Onleyici bir yasa yiiriirliige
girmistir. Yasa GILTI olarak adlandirilan bir vergiyi ve BEAT olarak adlandirilan bir vergi
kuralini igerir.

BEPS eylemlerinin getirdigi diger bir yenilik ise, BEPS’i Onlemek I¢in Cok Tarafli Vergi
Antlagmasi Ile Tlgili Tedbirler Uygulamasidir (MLI). Bu uygulama, diinya ¢apindaki ikili
vergi anlagsmalarinda, uluslararasi vergi kurallarindaki bosluklari kapatmaya yonelik ¢oziimler
iiretmektedir.

Yapilan biitiin ¢calismalar, iilkelerin dijital ekonominin neden oldugu vergi kayiplarina karsi
bir vergi bilinci olusturduklarini ve bunun neticesinde vergi sistemlerini dijital ekonominin
neden oldugu kayiplar1 azaltmaya yonelik sekilde yeniden diizenlediklerini gosterir. Ancak
yapilmis olan caligmalarin vergi kayiplarini ne derecede azaltacag: ilerideki donemlerde
anlasilacaktir.
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