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0z

Hz. Peygamber’in vefatin1 miiteakip onsuz bir hayat:
tecriibe etmek zorunda kalan Islam toplumu, kisa bir
bocalamanin ardindan Hz. Ebli Bekir’i halife segerek
yasamis oldugu travmayi ve yonetim krizini atlatmigtir.
Ancak Hz. Ebl Bekir donemi, bizzat Allah Rasiliiniin
kurmusg oldugu devletin temellerini sarsabilecek hareket-
leri, yani Miisliiman kalmakla birlikte zekat vermeyerek
merkezi otoriteyi tanimayanlarin, sahte peygamberlerin
ve onlarin etrafinda bir araya gelen asi gruplarin isyan
girisimlerini bastirmakla gegmistir. Dolayistyla bu do-
nem, devletin ve toplumun birlik ve beraberligini temin
etme disinda Hz. Peygamber déoneminden pek de farkli
degildir. Hz. Omer’in hilafet yillar1 ise devletin kurumsal
tesekkiilii ve yonetim tarzinda farkl bir anlayisa gegil-
mesi bakimindan oldukga dikkat ¢ekicidir. Clinkii Hz.
Omer, cahiliye yillarindan kalma elgilik, Hz. Peygamber
ve Hz. Ebt Bekir donemlerinden kalma miisavirlik ve
kadilik gorevlerinden dolay1 devleti idare etme konusun-
da belli bir birikime sahiptir ve bu birikimini halifeligi
strasinda yonetim anlayigina da yansitmistir. Bundan
dolay1 bu galismada Hz. Omer’in yénetim anlayis1, kendi
donemine has uygulamalartyla idari, mali ve askeri ag1-
dan ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hz. Omer, Devlet, Idari, Mali,
Askeri, Yonetim

ABSTRACT

After the death of Prophet
Muhammad, the Islamic
society, which had to expe-
rience a life without it, survi-
ved the trauma and the mana-
gement crisis that Abu Bakr
lived after choosing a caliph
after a short fooling. Howe-
ver, the Caliph Abu Bakr
period suppressed the attemp-
ts of the rebellion of those
who did not know the central
authority, the false prophets,
and the rebellious groups that
gathered around them, not by
their actions, which would
shake the foundations of the
state. Therefore, this period is
not much different from the
period of Prophet Muham-
mad except for ensuring unity
and solidarity of state and
society. The years of the
caliphate of Umar are very
striking in terms of the transi-
tion of the state to a different
understanding in the instituti-
onal organization and mana-
gement style. Because Caliph
Umar has a certain accumula-
tion in the administration of
the state because of his am-
bassadorship from the years
of the internal affairs, from
the periods of Prophet Mu-
hammad and Caliph Abu
Bakr, and his counselor and
judge, and he reflected this
accumulation to his unders-
tanding of the administration
during his calumny. Therefo-
re, in this study, Caliph
Umar’s understanding of
management will be handled
from the standpoint of admi-
nistrative, financial and mili-
tary aspects with its own
applications.

Keywords: Caliph Umar,
State, Administrative, Finan-
cial, Military, Governance.
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Giris

(\emelleri, Hz. Peygamber ve Hz. Eb( Be-

J kir tarafindan atilan Islam devletinin, ku-

rumsallasma safhasina gecisi Hz. Omer’in
halifelik yillarina rastlamaktadir. Zira bu yillar,
Miisliimanlarin Irak ve Iran topraklarinda Sasani-
lerle, Misir ve Suriye bélgelerinde Bizans impara-
torlugu ile ayni anda savagma cesareti gosterdigi
ve yapilan fetihlerle Islam’in oldukca hizl ve ge-
nig cografyalara yayildigi bir donemdir. Nitekim
bu donemde Miislimanlar kuzeyde Anadolu ve
Hazar Denizi eteklerine, giineyde Niube’ye, dogu-
da Afganistan ve Cin smirlarina, batida ise Tu-
nus’a ulagma basaris1 gostermislerdir.

Devletin sinirlar1 genisledikee niifus ve cograf-
ya daha 6nceki donemlere nazaran tig-dort kat art-
mug; farkli dinlere ve irklara mensup topluluklar
Islam toplumuna dahil olmus ve bunlarm dini,
siyasi ve iktisadi statiilerinin belirlenmesi zorunlu
hale gelmistir. Ayrica Arap Yarimadasi disina ¢i-
karak muhtelif lilkelere sefere ¢ikan ve sonrasinda
gittikleri bolgelere yerlesen Miisliimanlarin da
siyasi, sosyal ve ekonomik durumlarinin yeni
sartlara gore tanzim edilmesi gerekmistir. Yani
devletin ya da toplumun biiylimesi ile ortaya ¢1-
kan ihtiya¢ ve problemlere sistemin cevap vere-
bilmesi, bir bagka deyisle yeniden yapilanma zo-
runlu bir hal almistir.

Devletin; ister Mislimanlarla, isterse gayri-
mislimlerle alakali olsun, ortaya ¢ikan farkli ihti-
yag ve problemlerini géren Hz. Omer, bunlarin
halledilmesi yolunda c¢esitli diizenlemelere bag-
vurmus ve bu diizenlemeler sayesinde devletin
pek ¢ok agidan daha fonksiyonel ve kurumsal bir
yapiya gecisini saglamistir. Ozellikle halifenin
idari, mali ve askeri konulardaki yonetim anlayisi
ve yaptigi diizenlemeler, Islam tarihi boyunca
kendisinden sonra gelen pek ¢ok yoneticiye ilham
kaynag1 olmus ve drnek alinmistir. Dolayisiyla bu
calismada Hz. Omer’in 6rnek y&netim anlayisi ve
uygulamalari idari, mali ve askeri baglamda ince-
lenecektir. Ayrica s6z konusu yonetim anlayiginin
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ve uygulamalarin, Hz. Peygamber ve Hz. Ebl Bekir donemleriyle benzer
ya da farkli yonleri ortaya konmaya ¢aligilacaktr.

1. idari Yapr

Devlet yonetimini Kur’an’a, Siinnet’e ve selefi Hz. EbG Bekir’in icraat-
larina bakarak yiiriitmeye calisan Hz. Omer’in idare anlayisina hakim olan
iki unsur “istisare” ve “murakabe”dir. Bunun i¢in o, gérev siiresi boyunca
kars1 karsiya kaldigi hemen hemen biitiin meselelerde Miisliimanlarin go-
riis ve destegini almaya dzen gdstermistir. Ozellikle devlet ydnetiminde
Hz. Ebt Bekir gibi kabileler aras1 denge politikas1 giiderek en {ist seviyede
siyasi ve toplumsal destek saglamay1 hedefleyen Hz. Omer, siira sayesinde
de alacagi ya da almay1 diisiindiigli kararlari saglam bir zemine oturtmaya
caligmistir.' Miisliimanlar arasindan tecriibeli isimlerin goriiglerini almak
i¢in bir istisare heyeti olusturan Hz. Omer, énemli konulardaki son karar-
larin1 ancak bu heyetle gergeklestirdigi miizakereler sonucunda vermistir.
Ornegin, Kadisiye Savasi’nin éncesinde nasil bir hareket tarzi belirlenmesi
gerektigi konusunda halife, ashabin goriislerine bagvurmus, istisare sonu-
cunda orduyu kendisinin degil de bir baska kisinin komuta etmesi daha
uygun goriiliince, Sa’d b. Ebl Vakkas’1 bu orduya bagkomutan olarak gorev-
lendirmistir.2 Ayrica, Nihavend savasinin 6ncesinde cephede bizzat bulun-
mak isteyen halife, yapilan goriismelerde ashabin tavsiyesiyle savasa bizzat
katilmak yerine, ordunun idaresini Nu’man b. Mukarrin’e birakmustir.?

Hz. Omer yalmzca savaslardan énce degil, savas sonrasinda da ortaya
¢ikan yeni ve karmagik durumlarda daima ashabin goriislerine bagvurmus-

' Adem Apak, Anahatlariyla Islam Tarihi 2 (Hulefd-i Rasidin Donemi) (Istanbul: En-
sar Nesriyat, 2008), 96-97; Ayrica bkz. Sabri Hizmetli, Islam Tarihi (Ilk Doénem)
(Ankara: Bizim Biiro Basimevi, 1999), 520; Nurullah Yazar, “Devlet Adamlarina
Orneklik Teskil Etmesi Yéniiyle Siyasetndmelerde Hz. Omer”, Uluslararas: Hz.
Omer Sempozyumu Bildirileri (Sivas, 2-3 Kasim 2017), ed. Ali Aksu (Sivas: Cumhu-
riyet Universitesi Rektorliik Matbaasi, 2018), 1: 229.

2 Ebii’l-Abbas Ahmed b. Yahya b. Cabir el-Belaziiri, Fiitiihu 'I-biildan, thk. Abdullah
Enis et-Tabba’ (Beyrut: Miiessesetii’l-Maarif, 1987), 356; Ebl Ca’fer Muhammed b.
Cerir et-Taberd, Tarihu t-Taberi (Tarihu r-rusiil ve’l-miiliik), thk. Muhammed Ebii’l-
Fazl Ibrahim (Kahire: Darii’l-Mearif, 1967), 3: 480-482; Ebii’l-Hasen zziiddin Ali b.
Muhammed b. Muhammed es-Seybani Ibnii’l-Esir, e/-Kdmil fi t-tdrih, thk. Ebii’l-Fi-
da’ Abdullah el-Kadi (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1987), 2: 299; Ebii’l-Fida
Imadiiddin Ismail b. Omer Ibn Kesir, e/-Biddye ve 'n-nihdye, thk. Abdullah b. Abdiil-
muhsin et-Tiirki (Cize: Hicr li’t-Tibaa ve’n-Nesr, 1997), 9: 613-614.

3 Eb( Amr Halife b. Hayyat, Tarihu Halife b. Hayydt, thk. Ekrem Ziya’ el-Omeri
(Bagdat: Darii Taybe, 1968), 147-148; Taberi, Tdrih, 4: 117-118; Ibnii’1-Esir, el-Kd-
mil fit-tarih, 3: 412-414; Ibn Kesir, el-Biddye ve’n-nihdye, 10: 114-116; Sibli
Nu’mani, Hazreti Omer, gev. Fatih Giingér-Beyhan Demirci-M. Sait Konar (Istan-
bul: Timas Yayinlari, 2004), 234.
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tur. Mesela Irak, Misir ve Sam bolgelerinde yapilan fetihlerle birlikte ele
gecen topraklarin hukuki durumlarinin tespiti ve buralardan gelen ganime-
tin taksimi konusunda halife, nasil bir yol takip edecegini ashabla yaptigi
goriismeler sonrasinda belirlemistir.* Benzer bir durum Sam boélgesine ya-
pilan seyahatte yasanmis ve halife “Serg” denilen mevkiye geldiginde ara-
larinda Eb(i Ubeyde’nin de bulundugu ordu komutanlar1 kendisini karsila-
mislar ve bolgede meydana gelen siddetli bir veba salginindan bahsetmis-
lerdir. Bunun iizerine Hz. Omer, hastaligin yayildig1 bolgelere gidip gitme-
me konusunu ashabla istisare etmis, cogunluk bolgeye gitmemesinin daha
hayirli olacagi yoniinde goriis bildirmis ve bu goriis dogrultusunda Medi-
ne’ye donerek bolgeye gidisini ertelemistir.’ S6z konusu veba salgiinin
akabinde, once Irak bolgesine mi, yoksa Sam bolgesine mi gitmesinin daha
uygun olacagi konusunda ise Hz. Ali, Hz. Osman ve Ka’bu’l-Ahbar’in
tavsiyeleriyle Sam bolgesine gitmeye karar vermistir.6

Onun hilafeti doneminde ashabin ortak goriisiiyle ¢6ziim bulunan daha
pek ¢ok 6nemli olay bulunmaktadir. Mesela divan teskilatinin kurulusuna
baktigimizda kararin Miisliimanlarin ortak miizakeresi sonucunda alindigi-
m gérmekteyiz.” Benzeri bir durum Menbic halkinm Islam devletine ait
topraklarda serbest ticaret yapip yapamayacaklar1 konusunda s6z konusu
olup, nihai karar ashabla yapilan gériismelerden sonra verilmistir.® Iran
bolgesinde yasayan Mecitsiler hakkinda hangi hukuki kurallara gére mua-
mele yapilacagi konusu da ayni sekilde ashaba danigilmis ve Abdurrahman
b. Avf’in Mecusilere Hz. Peygamber’in Ehl-i kitap muamelesi yaptigini
sOylemesi iizerine, Allah Rasilii’niin bu uygulamasi aynen tatbik edilmis-
tir.?

Yukarida yer verdigimiz rivayetlere ve buna benzer daha pek ¢ok riva-
yetin ayritisina baktigimizda; Hz. Omer’in, devleti idare ederken genelde
ashabin ¢ogunun goriisiinli almaya ¢alistigin1 ancak ona bu konuda daha
¢ok Hz. Osman, Hz. Ali, Abdurrahman b. Avf, Ziibeyr b. Avvam, Talha b.
Ubeydullah ve Sa’d b. Ebll Vakkas’in yardimcilik ve danigsmanlik yaptigini

4 Ebt Yasuf Ya’ktb b. Tbrahim, Kitdbii’l-hardc (Beyrut: Darii’l-Ma’rife, 1979), 24-
26, 35; Belaziiri, Fiitih, 370-381, 541; Sibli, Hz. Omer, 233-234; Hizmetli, Isldm
Tarihi, 520; Siilleyman Muhammed et-Temmavi, Hz. Omer ve Modern Sistemler, trc.
Muhammed Vesim Taylan (Istanbul: Kayihan Yaymlari, 1993).

5 Ebli Abdillah Muhammed Ibn Sa’d, Kitdbii t-tabakati’l-kebir, thk. Ali Muhammed

Omer (Kahire: Mektebetii’l-Hanci, 2001), 3: 263-264; Taberi, Tdrih, 4: 57-58; ib-

ni’1-Esir, el-Kdmil fi t-tarih, 2: 400-401.

Taberd, Tdrih, 4: 58-59; Ibnii’1-Esir, el-Kdmil fi t-tarih, 2: 401-402.

Belaziir, Futih, 630-631; Ibn Sa’d, Tubakdt, 3: 275; Taberi, Tarih, 4: 209-210.

Ebt Yasuf, Kitdbii'I-hardc, 135; Apak, Isldm Tarihi 2, 98.

Ebi Ubeyd Kasim b. Sellam, Kitdbii I-emval, thk. Muhammed Imare (Beyrut: Da-

rii’s-Stirdk, 1989), 105-106; Belaziiri, Futih, 372-373.

© ® = o
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gormekteyiz. Hatta onun, son nefesini vermeden 6nce kendisinin yerine
secilecek kiginin yine istisareyle belirlenmesini bu alt1 isimden istemis ol-
masi, bu goriisiimiizii teyit etmektedir.' Bu isimlerin yani sira Ensar ve
Mubhacirin arasindan ismi zikredilmeyen daha pek ¢ok tecriibeli sahabi de
istisare meclisinde yer almaktadir." Nitekim Ebt Yasuf, Irak ve Sam arazi-
lerinin taksimi konusunu anlatirken sunlar1 kaydetmektedir: Hz. Omer ko-
nuyu istisare etmek tizere dnce ilk muhacirleri toplamis ve istisare mecli-
sinde goriis ayrilig1 ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine Ensar’in iki kabilesi-
nin énemli isimlerinden on kisi, yani Evs kabilesi esrafindan bes, Hazrec
kabilesi esrafindan da bes kisi, ad1 gecen meclise davet edilmis ve halife
onlar1 ¢agirma sebebini sdyle izah etmistir: “... Ben de sizlerden biriyim.
Goriisleriniz benim gériisiime uysun veya uymasin hangisi dogru ve makul
ise o kabul gérecektir. Maksadim benim goriisiimii onaylamaniz degil, bir-
likte ortak ve dogru bir karara varabilmemizdir...”?

Hz. Omer’in istisarelerini sadece Medine’deki ashabla sinirli tutmayip
gerekli durumlarda baskent disindaki bolgelerin yoneticileri ve sakinleriy-
le de fikir alis verisinde bulundugunu gérmekteyiz. Nitekim Suriye, Iran ve
Misir bolgelerinin fethi; Basra, Kife ve Fustat sehirlerinin kurulusu sira-
sinda halifenin, komutanlari1 ve yoneticileriyle siirekli istisare halinde oldu-
gu kaynaklara yansimigtir.”* Ayrica o, istisare kiiltiirii hakkindaki diisiince-
lerini ordu komutani olarak gorevlendirdigi isimlere verdigi tavsiyelerde
de gostermis, onlardan daima yanlarinda soziine giivenilen, tecriibe sahibi
ve ileri goriislii kimseleri bulundurmalarini ve bu insanlarin goriislerini al-
madan karar vermemelerini istemistir. Mesela Sa’d b. Eb Vakkas’1 Kadi-
siye Savasi, Nu’'man b. Mukarrin’i de Nihavend Savasi sirasinda komutan
olarak gorevlendirdigi zaman her ikisinden de ordularinda bulunan tecrii-
beli insanlardan yararlanmalarini ve bu kimselerin goriislerine itibar etme-
lerini istemistir.'

1 Tbn Sa’d, Tubakdt, 3: 263, Ahmed b. Ebi Ya‘k{ib b. Ca’fer b. Vehb b. Vazih el-Ya’kii-
bi, Tdrih, ngr. M. Th. Houtsma (Leiden: E. J. Brill, 1883), 2: 184; Taberi, Tdrih, 4:
228; Ibnii’l-Esir, el-Kdmil fi t-tdrih, 2: 460; ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye, 10:
208.

1 Sibli, Hz. Omer, 233; Hizmetli, Islam Tarihi, 520.

12 Eba Yasuf, Kitabii’'l-hardc, 25.

13 Ebii’l-Kasim Abdurrahmén b. Abdullah b. Abdiilhakem, Fiitithu Misr ve ahbdruhd,
ed. Charles C. Torrey (Leiden: Matbaatii Brill, 1920), 91; Belaziri, Fiitih, 387-388,
483-484; Taberi, Tarih, 4: 40-41; Ebli Abdillah Sihabiiddin Yakut b. Abdillah el-Ha-
mevi, Kitabii mu’cemii’l-biildan (Kahire: Matbaatii’s-Saade, 1906), 2: 195-196, 6:
379; ibnii’1-Esir, el-Kamil fi t-tarih, 2: 372-375; Ibn Kesir, el-Biddye ve 'n-nihdye, 10:
34-35; Ebii’l-Fazl Celaliiddin Abdurrahman es-Stiyati, Hiisnii’l-muhadara fi tarihi
Misr ve’l-Kahire, thk. Muhammed Ebii’l-Fazl Ibrahim (Kahire: Daru Thyai’l-Kiitii-
bi’l-Arabiyye, 1967), 1: 130-131.

14 EbQ Hanife Ahmed b. Daviad ed-Dineveri, Ahbdrii t-tivdl, thk. Abdiilmiin’im Amir
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Benzer sekilde Hz. Omer Sam, Basra ve Kiife sakinlerine ayr1 ayr1 mek-
tuplar yazarak onlardan kendileri adina goérev yapacak birer hardc amili
(vergi gorevlisi) teklif etmelerini istemis, gelen istekler dogrultusunda
Sam’a Ma’n b. Yezid’i, Kife’ye Osman b. Ferkad’1 ve Basra’ya da Haccac
b. 11at’1 gérevlendirmistir.!s Zaman zaman vali tayinlerinde bile bolge sa-
kinlerinin goriislerine bagvuran halife, siirekli idarecilerini sikayet eden
Kifelilere, Sa’d b. Ebli Vakkas’1 gorevden aldiktan sonra sirasiyla Abdul-
lah b. itban’1 ve Ziyad b. Hanzala’y1 vekaleten, Ammar b. Yasir’i ise asa-
leten gorevlendirmistir.' Ammar’1 gérevden aldiktan sonra ise yerine vali
olarak kimi gormek istediklerini sormus ve onlarin teklifiyle bu defa da s6z
konusu gorevi Eba Misa el-Eg’ari’ye vermistir."”

Hz. Omer istisarelerini sadece Miisliiman toplumla ya da yoneticilerle
simirli tutmamis, gerekli hallerde farkli toplum katmanlariyla da fikir alis-
verisinde bulunmustur. Ornegin, Kadisiye savasinda Sasani ordusunun ko-
mutant olarak Miisliimanlarla savasan, sonrasinda da esir olarak ele geciri-
lip Medine’ye getirilen Hiirmiizan’a énce isbahan’m mi, yoksa Azerbay-
can’in m1 fethinin daha uygun olacagini danigmis ve onun tavsiyesi dogrul-
tusunda orduyu Isbahan tarafina géndermistir.'s

Hz. Omer doneminde yapilan fetihlerle birlikte devletin sinirlar1 olduk-
¢a genislemis, idaresini kolaylastirmak, servet ve gelirlerinin kontroliinii
saglamak amaciyla, lilke ilk defa biiyiik idari bolgelere ya da vilayetlere
ayrilmistir. Kaynaklarda birbirinden farkli bir¢ok bilgi bulunsa da genel
olarak bu idari bolgelerin sunlar oldugu goriilmektedir: Medine, Basra,
Kife, Bahreyn (Yemen), Fustat (Misir), Dimask/Sam (Suriye) ve Musul
(el-Cezire). Yine bu ana bolgeler de kendi iclerinde farkli bolgelere ayril-
mak suretiyle yonetimi kolaylastirilmis'” ve buralara genellikle devlet tara-

(Bagdad: Mektebetii’l-Miisenna, t.y.), 135; Tbnii’l-Esir, el-Kdmil fi t-tarih, 2: 299.

'S Eb0 Ysuf, Kitdbii’l-hardc, 113.

16 Belaziird, Fiitith, 391-393; Taberi, Tarih, 4: 112, 120-122; 139; Tonii’1-Esir, el-Kdmil
fit-tarih, 2: 409, 411-412, 421; ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye, 10: 112-113, 127.
17 Belaziiri, Fiitith, 393; Taberi, Tdrih, 4: 163-164; ibnii’l-Esir, el-Kdmil fi t-tarih, 2:

433; Ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye, 10: 162-163.

18 Eba Yasuf, Kitdbii'l-hardc, 32; Halife b. Hayyat, Tdrih, 148; Belaziiri, Fiitiih, 425,
Taberi, Tdrih, 4: 142.

19 bn Sa’d, Tubakdt, 3: 263-264; Halife b. Hayyat, Tarih, 153-156; Taberi, Tarih, 4:
241; Ya’kibi, Tdrih, 2: 176, 183-184; Ibnii’l-Esir, Usdii’I-gabe fi ma rifeti s-sahdbe,
thk. ve tlk. Ali Muhammed Muavviz-Adil Ahmed Abdiilmevcad (Beyrut: Darii’l-Kii-
tiibi’l-Ilmiyye, 1996), 4: 157, 159; ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye, 9: 659-660, 10:
181; StiyGti, Tarihii'I-hulefa (Katar: Darii’l-Fikr, 1974), 128; Zuhtiri Danisman, Bii-
yiik Islam Tarihi (Istanbul Zuhuri Danisman Yayinevi, 1968), 3: 262-263; Sibli, Hz.
Omer, 238-240; Hasan Ibrahim Hasan, Isldm Tarihi (Siyasi-Dini-Kiiltiirel-Sosyal),
trc. Ismail Yigit-Sadreddin Giimiis (Istanbul: Kayihan Yaynlari, 1987), 2: 152; Hiz-
metli, Islam Tarihi, 521.
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findan su gorevliler tayin edilmistir: Valiler, katibler, divan katibleri, kadi-
lar, sahibu’l-harac, sahibu beyti’l-mal ve ahdas ya da surta. Rivayetler goz
onilinde bulunduruldugunda, s6z konusu gorevlerin her biri i¢in ayr1 ayri
idareciler tayin edilirken gerekli hallerde bu gérevlerden birkacinin tek bir
kisinin sorumluluguna verildigi de olmustur.?

Yapmis oldugu atamalarda ehliyet, liyakat ve tecriibeyi 6n planda tutan
Hz. Omer’in, kendi hilafetinde gérev verdigi isimlere baktigimiz zaman
pek cogunun ya cahiliye yillarinda ya da Hz. Peygamber doneminde farkli
gorevler iistlendiklerini ve bu sayede yonetim tecriibesine sahip olduklari-
m goriiyoruz. Meseld Hz. Omer, siyasi yetenek ve kabiliyetleri yaninda
kendisinden de gekindiklerini bildigi Amr b. el-As, Muaviye b. Ebi Siifyan
ve Mugire b. Su’be gibi 6nemli isimleri yonetimi sirasinda vali ya da ordu
komutan1 olarak gdrevlendirmistir. Yine birinci derecede sorumluluk ge-
rektiren valilik ve bagkomutanlik gibi gorevlerde istihdam etmedigi asha-
bin 6nde gelen isimleri ¢ogu zaman Allah Rasiliiniin yaninda ve yakininda
olduklar1 gibi bu donemde de halifenin hemen yan1 basinda ve istisare he-
yetinde olmus, sik sik onlarin goriislerine bagvurulmus ve tecriibelerinden
istifade edilmistir.

Islam tarihi icerisinde devlet ydnetimi ve siyaseti agisindan farkli bir
yere sahip olan Hz. Omer, gérevlendirdigi idarecileri denetleme hususunda
da Ornek icraatlar sergilemistir. Onun hilafeti doneminde, bir kimse vali
olarak bir sehre ya da bolgeye gorevlendirildigi zaman onun muhakkak
mal varlig1 kayit altina alinmis ve eger degisik nedenlerle halife tarafindan
gorevden alinmasi gerekirse de elde ettigi fazla malin yarisini devlet hazi-
nesine devretmek zorunda kalmustir. Ayrica Hz. Omer sik1 bir denetim me-
kanizmas1 kurmak suretiyle her biri devlet yonetebilecek 6zelliklere sahip
olan ve Islam tarihinin sonraki dénemlerinde daha aktif ve etkin roller iist-
lenen idarecilerini siirekli kontrol altinda bulundurmus ve bu suretle mer-
kez-tagra irtibatini sik1 tutmaya ¢alismigtir. Bunu saglamak i¢in de halife,
az once adlarini zikrettigimiz sahabeler basta olmak {izere farkli bolgelerde
gbrev yapan list diizey memurlarini her hac doneminde Mekke’ye cagir-
mis, halkin sikdyetlerine gore toplum huzurunda onlardan hesap sormus ve
gerekli hallerde sorumlulari cezalandirmaktan ¢ekinmemistir.?!

Hz. Omer’in gorev verdigi idarecileri denetlemesi sadece hac mevsim-
leriyle sinirli kalmamistir. Ornegin cepheye gonderdigi ordulari da daima
kontrol altinda tutan halife, ordu komutanlarinin tiim icraatlarindan kurdu-

2 Sibli, Hz. Omer, 240; Damsman, Biiyiik Isldm Tarihi, 3: 263; Hasan, Islam Tarihi, 2:
159; Hizmetli, Islim Tarihi, 521; Ayrica bkz. Halife b. Hayyat, Tarih, 153-156;
Ibnii’1-Esir, el-Kdmil fi t-tdarih, 2: 363, 370-371, 401, 421, 423-424, 429; Ibn Kesir,
el-Bidaye ve 'n-nihdye, 9: 616, 10: 28, 75-76.

21 Eba Yasuf, Kitabii'I-hardc, 115-116; ibn Sa’d, Tabakdt, 3: 263, 274; Taberi, Tarih,
4: 165-166; Ibnii’1-Esir, el-Kdamil fi t-tarih, 2: 429.
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gu haberlesme ag1 sayesinde ¢ok kisa bir siire igerisinde haberdar olmus-
tur.22 Nitekim Iran bolgesine gonderdigi orduda komutan olarak gorev ya-
pan Sa’d b. Ebli Vakkas’tan baskent Medine’ye giinliik rapor gondermesini
istemis,” kendisi de her 6gle sonrasi sehrin digina ¢ikarak cepheden gele-
cek yeni haberleri beklemistir.>* Buna benzer bir haberlesme sekli, Sam
bdlgesi bagkomutani olan Ebti Ubeyde b. Cerrah ile de kurulmustur.”

Hz. Omer s6z konusu denetleme faaliyetlerinin sadece devlet tarafindan
yapilmasim yeterli gérmemis, bu konuda halki da goreve ¢agirmis ve bir
konusmasinda, “Ey insanlar! Ben valilerimi sizi dévsiinler ve mallarinizi
alsinlar diye gondermedim. Onlart sadece aramzda adaletle hiikmetmeleri
ve gelirleri/ganimetleri esit paylastirmalart i¢in gonderdim. Kendisine bu-
nun disinda bir muamele yapilan varsa ayaga kalksin/sikdayetini séylesin.”
diyerek gonderdigi valilerin yetki ve sorumluluk alanlarini belirtmis, sonra
da halktan bu konularda onlar1 denetlemelerini istemistir.¢ Yine bir baska
konugmasinda ise valilerinden herhangi bir haksizlik goriilmesi durumun-
da bunun derhal kendisine haber verilmesini istemis, kusuru veya ihmali
tespit edilen idareciye kisas uygulanacagini ilan etmistir.”’ Ayrica halkin
sikayet etmesini beklemeksizin, ¢esitli bolgelerden baskente gelenlere
yoneticilerinden memnun olup olmadiklarini sormus, onlarin hasta ziyaret-
lerinde bulunup bulunmadiklarini, muhtag, gii¢siiz ve kimsesizlere sahip
¢ikip ¢ikmadiklarini, halkla aralarina mesafe koyup koymadiklarini 6gren-
meye ¢alismig ve hakkinda herhangi bir sikayet olan idarecinin gerekli tet-
kikler yapildiktan sonra eger bu sikdyetler dogru ise en kisa siirede gorevi-
ne son vermistir.®

Hatta Hz. Omer, Miisliimanlardan sadece yasadiklar1 bdlgelerdeki ida-
recilerini degil, bizzat halife olarak kendi icraatlarini da denetlemelerini
istemistir. Bir giin kendisini, “Allah tan kork ya Omer!” diye elestirmeye
kalkan bir kisinin halifeye saygisizlik ettigi diisiincesiyle orada bulunanlar
tarafindan engellenmesi lizerine, “Onu serbest birakin. Eger (dogrulari)
bize sdylemezlerse onlarda hayw yoktur. Eger (onlarin dogru sozlerini) ka-
bul etmezsek bizde de hayir yoktur” sozleriyle halk tarafindan yonetimin
denetlenmesinin 6nemine dikkat ¢ekmis; kendisini elestiren kisiyi takdir,

2 Hz. Omer’in cephe ile siirekli irtibati hakkindaki 6rnekler igin bkz. Ibnii’l-Esir,
el-Kamil fi t-tarih, 2: 299-328; Ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye, 9: 613-641.

3 Taberd, Tdrih, 3: 495; ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye, 9: 619.

4 Taberd, Tdrih, 3: 583; Ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye, 9: 631.

25 Taberd, Tdrih, 3: 437-438; ibnii’l-Esir, e/-Kdmil fi -tarih, 2: 278; ibn Kesir, el-Bidd-
ye ve’'n-nihdye, 9: 577.

2 Ebd Yasuf, Kitdbii'I-hardc, 14, 116; 1bn Sa’d, Tubakat, 3: 274; Taberd, Tarih, 4: 204.

27 Eb Yasuf, Kitabii'l-hardc, 115; Ton Sa’d, Tabakdt, 3: 261; Taberdi, Tarih, 4: 204.

2 Ebd Yasuf, Kitabii’l-hardc, 117; Taberi, Tdrih, 4: 226.
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Miisliimanlar da boyle davranmalari hususunda tesvik etmistir.”

Hilafeti doneminde gorevlendirdigi idarecilerin denetlenmesinin sadece
halkin gayretiyle gergeklesemeyecegini goren Hz. Omer, bu gorevi devlet
adima yerine getirmek tizere Muhammed b. Mesleme’yi gorevlendirmistir.*
Yaptig1 bu gorevlendirme sayesinde halife, hem gorev verdigi idarecilerin
mal varliklarimi tespit ettirmis, hem de zaman zaman ekonomik durumlari-
nin degisip degismedigini tetkik ettirmistir.’' Yapilan tetkikler sonucunda
mal varliklarinda biiyiik bir degisim olan, kisisel hatalar1 veya gorev bolge-
lerindeki halka yonelik davranis ve uygulamalarinda kusurlari tespit edilen
yoneticiler, oncelikli olarak halife tarafindan azarlanmig, sonrasinda ise
mallarinin yarisina veya tamamina devlet tarafindan el konulmus, hatta ba-
zilar1 gérevden alinmig ve bu suretle idare tarafindan farkli sekillerde ceza-
landirilmustir. Ornegin Misir valisi Amr b. el-As’mn valiligi sirasinda ¢ok
mal edindigi hakkinda bir duyum alan Hz. Omer, konuyu arastirmak {izere
Muhammed b. Mesleme’yi gorevlendirmis ve iddialarin ger¢ek oldugu tes-
pit edilince mal varligiin yarisina devlet tarafindan el konulmustur.” Yine
hakkinda namazi iyi kildiramadig1 seklinde sikayet edilen Sa’d b. Ebli Vak-
kas da, Muhammed b. Mesleme tarafindan yapilan tahkikattan sonra Kiife
valiligi gorevinden alinmus ve iistelik Amr b. el-As rneginde oldugu gibi
sahip oldugu malin yarisina da idare el koymustur.”

2. Mali Yonetim

Her devletin idare sistemi igerisindeki en dnemli unsurlardan biri eko-
nomi politikas1 ve maliye teskilatidir. Zira giiclii bir ekonomik sistem ol-
maksizin devlet islerinin diizen igerisinde yiiriitiilebilmesi, vatandasin hu-
zur ve refah igerisinde yasayabilmesi, lilkenin kalkinmasi ve imar, kiiltiir
ve medeniyetinin gelismesi oldukga giigtiir. Devletin gelir ve kaynaklarini,
gider ve harcanma yerlerini yoneten kurulus olan maliye, ekonomik yapi-
nin temelidir. Ciinkii devletin gelir ve giderlerinin rasyonel olarak tespit
edilmesi ve uygun bir sekilde kullanilmas1 ekonomi yonetimi adina olduk-

¥ Eb Ysuf, Kitdbii'l-hardc, 12.

30 Taberd, Tdrih, 4: 121; Ibnii’l-Esir, Usdii I-gdbe, 5: 107; Hz. Omer’in denetleme se-
killeriyle ilgili olarak genis bilgi icin bkz. Unal Kilig, Peygamber ve Dirt Halife
Giinlerinde Sehir Yonetimi ve Valilik (Konya: Yediveren Kitap, 2004), 165-188.

31 bn Sa’d, Tabakdt, 3: 263, 286; Belaziiri, Fiitiih, 307-308; ibnii’l-Esir, Usdii’l-gdbe,
5:107.

32 1bn Sa’d, Tubakdt, 3: 263; Belaziiri, Fiitiih, 307-308; Ibn Abdiilhakem, Fiitiihu Misr,
198-199.

3 Ibn Sa’d, Tabakat, 3: 263, 286; Belaziiri, Fiitih, 391-392; Taberi, Tdrih, 4: 112, 121-
122; Ibnii’1-Esir, el-Kdmil fi +-tarih, 2: 374, 411-412; Ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihd-
ye, 10: 35, 112-113. Halifenin valilerine verdigi ceza ¢esitleri hakkinda bk. Kilig,
Sehir Yonetimi ve Valilik, 188-195.
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¢a onemlidir. Tarihte saglam bir mali teskilata ve yonetime sahip olan dev-
letler genellikle gii¢lii ve uzun 6miirlii olurken, yetersiz ve zayif olanlar ise
uzun siire ayakta kalamayip siyasi, sosyal, ekonomik ve ahlaki bunalimlar-
la yikilmislardir.

Genellikle devletlerin ekonomi politikas1 ve maliye yonetimi, devletin
gelir ve giderleri arasinda bir uyum saglayabilmeyi hedefler. Islam devleti
de kurulus yillarindan itibaren ayni1 ekonomik siyaseti uygulamis ve bunu
gerceklestirebilmek icin “Beytiilmal” yani diizenli bir devlet hazinesi olus-
turmustur. Ortaya ¢ikisini hem fiziki mekan hem de mali bir kurum olarak
[slam devletinin ilk yillarina yani Hz. Peygamber’in Medine dénemine ka-
dar gotiirsek de beytiilmalin teskilatlt bir sekilde kurulup is yapmasi ya da
kurumsallasmast Hz. Omer’in hilafeti donemine rastlamaktadir.* Kelime
anlamina bakildiginda “mal evi” manasina gelen beytiilmal, bir terim ola-
rak ise devlet mallarinin korunup saklandigi fiziki mekanin yaninda, dev-
letin tasinir taginmaz mallarimin tiimiinii ve bunlarin idaresinden sorumlu
hukuki kurumu ifade etmektedir. Daha genis anlamiyla ise beytiilmal, dev-
letin her tiirli mal varliginin ve gelirlerinin toplandigi, harcamalarinin ya-
pildig1 bagimsiz bir kurumdur denebilir.*s

Hz. Omer’in halifeligi déneminde fetihlerin ve bunun sonucunda devlet
gelirlerinin artmasiyla birlikte beytiilmalin kurumsallasmasina ve Islam
devletinin ekonomik yapilanmasinin en énemli unsurlarindan biri olacak
sekilde teskilatlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Zira bu dénemde hem savas
ganimetlerinde, hem de anlagmalardan dolay1 bagkente gelen mallarin mik-
tarinda biiyiik bir artis gézlemlenmektedir. Medine’ye gelen para ve malla-
rin korunabilmesi amaciyla bir hazine (beytiilmal) olugturulmus ve Abdul-
lah b. Erkam da buranin sorumlusu olarak gérevlendirilmistir.*

Hz. Omer doneminde, baskent Medine’deki beytiilmalin yan1 sira biiyiik
idari bolgelerde ve onemli sehirlerde de merkeze bagl beytiilmal subeleri-
nin kuruldugu bilinmektedir. Kaynaklarda farkli bolge ve sehirlere tayin
ettigi valilerin disinda, devletin gelirlerini toplamak ve muhafaza etmek,
ihtiyac fazlasi olan mallar1 da merkezdeki beytiilmale gondermek lizere
halifenin gorevliler tayin ettigi bilinmektedir. S6z konusu kurumun ortaya
ciktigi ilk yillarda bu gorevi valilerin yiiriittiigiinii gérmekteyiz. Ornegin

3 Ebii’l-Ferec Abdurrahman b. Ali b. Muhammed Ibnii’l-Cevzi, Mendkibu Emi-
rii "1-Mii 'minin Omer Ibnii’I-Hattab, thk. Ebd Enes el-Misti es-Selefi Hilmi b. Mu-
hammed b. Ismail (iskenderiye: Darii ibn Haldtn, 1996), 97; ibnii’l-Esir, el-Kdmil
fit-tarih, 2: 454; Toni’1-Esir, Usdii’l-gdbe, 4: 159; Siiyati, Tdrihii’l-hulefd, 128;
Mehmet Erkal, “Beytiilmal”, TDV Isldm Ansiklopedisi, c. 6 (Istanbul: TDV Yaymnlar1,
1992), 90; Hasan, Islam Tarihi, 2: 163.

35 Erkal, “Beytiilmal”, 6: 90; Ayrica bkz. Ismet Kayaoglu, Isldm Kurumlart Tarihi (An-
kara: Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yaymlari, 1985), 76.

36 bn Sa’d, Tubakdt, 6: 73; Halife b. Hayyat, Tdrih, 156; Erkal, “Beytiilmal”, 6: 91.
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Amr b. el-As Misir’daki valilik gérevi yaninda, beytiilmal sorumlulugunu
da yiirlitmiigtlir. Bazen de s6z konusu gorev ikinci bir sorumluluk alam
olarak kadilara yiiklenmistir. Ornegin, Abdullah b. Mes*d, Kiife’de kadi-
lik gorevi yaninda beytiilmal sorumlulugunu da iistlenmistir.”” islam tarihi-
nin sonraki dénemlerinde de varligini siirdiiren beytiilmal, kurumsal bir
yapiya ve goriiniime Hz. Omer’in hilafeti dsneminde biiriinmiis ve bu se-
beple s6z konusu donemi ve yapiy1 ele alan pek cok aragtirmaci, bu teski-
latin asil kurucusu olarak onu gostermislerdir.®

Hz. Omer déneminde beytiilmalin kurumsallasmasina vesile olan devlet
hazinesinin gelirlerinden ve onun bu gelirler hakkindaki tasarruflarindan
da burada bahsetmenin yerinde olacagii diisiiniiyoruz. Hz. Peygamber ha-
yatta iken beytiilmalin gelirleri arasinda Miisliimanlardan alinan zekat ve
gayrimiislimlerden alinan humus® ve fey* yer almaktaydi.* Hz. Omer ken-
di hilafeti sirasinda fey gelirlerinin dagitim usuliinii belirleyen ayet® ile
ganimetlerin taksimini agiklayan ayette* bahsedilen kesimlerin ayni olma-
sindan dolay1, bu iki gelir tlrliniin dagitiminda birlestirme yolunu tercih
etmistir. Ayrica o, Allah Rasilii’'niin yakinlarma verilecek olan atiyye*

37 Eba Yasuf, Kitabii'l-hardc, 36; Belaziri, Fiitih, 376.

3% Corci Zeydan, Islam Uygarliklart Tarihi, gev. Nejdet Gok (Istanbul: Iletisim Yayin-
lar, 2016), 1: 161-162; Kayaoglu, Isldm Kurumlar: Tarihi, 76; Beytiilmal hakkinda
daha genis bilgi i¢in bkz. Erkal, “Beytiilmal”, 6: 90-94.

% “Spzliikte ‘beste bir’ anlamina gelen humus kelimesi, Islam hukuku literatiiriinde

ganimetlerden ve bu hiikiimde olan mallardan kamu adina, belirli alanlarda sarf edil-

mek iizere alinan beste birlik (yiizde yirmilik) pay1 ifade eder.” Bkz. H. Yunus Apay-

din, “Humus”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 18 (istanbul: TDV Yayinlari, 1998), 365.

“Islam devletinin gayri miislim tebaadan aldig1 cizye, harag ve ticaret mallar1 vergi-

lerinin ortak ad1.” Bkz. Mustafa Fayda, “Fey”, TDV Isldm Ansiklopedisi, c. 12 (Istan-

bul: TDV Yayinlari, 1995), 511.

Fayda, Hulefd-yi Rasidin Devri (Dort Halife Dénemi) (Istanbul: Kubbealt: Nesriyat,

2014), 287-288.

“Allah’1n, (fethedilen) memleketlerin ahalisinden savasilmaksizin peygamberine ka-

zandirdig1 mallar; Allah’a, peygambere, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve

yolda kalmuslara aittir. O mallar, i¢inizden yalniz zenginler arasinda dolasan bir ser-
vet (ve gii¢) haline gelmesin diye (Allah bdyle hikkmetmistir). Peygamber size ne
verdiyse onu alin, neyi de size yasak ettiyse ondan vazgecin. Allah’a kars1 gelmekten

sakiin. Siiphesiz, Allah’in azabi ¢etindir” (el-Hasr 59/7).

“Biliniz ki, ganimet olarak aldiginiz herhangi bir seyin beste biri mutlaka Allah’a,

Peygamber’e, onun yakinlarina, yetimlere, yoksullara ve yolculara aittir. Eger Al-

lah’a; hak ile batilin birbirinden ayrildig: giin, (yani) iki ordunun (Bedir’de) karsilas-

t1g1 giin kulumuza indirdiklerimize inandiysaniz (bunu bdyle bilin). Allah, her seye

hakkiyla giicii yetendir” (el-Enfal 8/41).

“Ata ve atiyye, ‘verme, verilen sey, bagislama, hibe ve ihsan’ manalarinda Arapga bir

kelime olup atiyyenin gogulu ataya, atinin cogulu ise a‘tryyedir. Hz. Omer’in kurdu-

gu divan teskilatinda feyden miisliimanlara yilda bir defa dagitilan paraya, Emevi ve

Abbasiler zamaninda ise askerlerin maaslarina verilen ad.” Bkz. Mustafa Fayda,
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miktarini da daha yiiksek belirlemis ve bu suretle Hz. Peygamber’in vefa-
tindan sonra dagitimi yapilmayan zevilkurba/zilkurba* paymin telafi edil-
mesini saglamigtir.*

Beytililmalin gelirleri arasinda zikredilen cizye de fey gelirleri icerisinde
olup gayrimiislim erkeklerden alinan bas vergisi demektir.” Hz. Omer, il-
gili ayet*® ve Hz. Peygamber’in uygulamalarinin® cizye konusundaki yol
gostericiligi ile bu konuda 6nemli diizenlemeler yapmistir. Sevad ve Cibal
topraklarindaki fetihlerin akabinde bolge halki kazancglarina gére zengin,
orta halli ve fakir seklinde ii¢ kisma ayrilmis ve 6demeleri gereken cizye
miktar1 da giicleriyle dogru orantili bir sekilde 48, 24 ve 12 dirhem olarak
tespit edilmistir.®® Ayrica Suriye bolgesinde imzalanan ilk anlagsmalarda
cizye miktar1 olarak 1 dinar ve bir miktar bugday, zeytinyagi, sirke ve bal
belirlenmistir.’' Benzeri uygulamalar fethedilen diger bolgelerde de goriil-
mektedir. Yalniz Antakya sehri yakinlarindaki Ciircime (Ceracime) halki,
yapilan anlagma geregi Miislimanlara yardimet, gézcii ve cephaneci olma-
lar1 karsiliginda cizyeden muaf tutulmuslardir. Hatta sehirlerindeki tiiccar-
lar, licretli ¢aliganlarla Nabatlilar, onlara tabi olanlar ve kdylerde oturanlar
da bu anlagmaya dahil edilmistir.®

Bir diger beytiilmal geliri ise gayrimiislim topraklarindan alinan harag
vergisidir. Harag ilk defa Hz. Omer déneminde fethedilmis topraklarin ga-
ziler arasinda dagitilmayip muayyen bir vergi mukabili ziraattan iyi anla-
yan eski sahiplerine birakilmasiyla uygulamaya girmistir. Bu sayede hem
tecriibesiz kimselerin elinde meydana gelebilecek topragin verim diislisii
engellenmis, hem de Miisliimanlar arasinda adaletli bir gelir dagilim1 sag-

“Ata”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 4 (Istanbul: TDV Yayinlar1, 1991), 33.
45 “Zevi sahip; kurbd ise, yakinlik, akrabalik demektir. Terkip olarak zevilkurbd, yakin
akraba anlamia gelir. Buna karib (cogulu akraba) de denir. Insanin rahim ve nesep
cihetiyle yakinina verilen bir isimdir. Zevilkurba, Kur’an’da zilkurbd (Nisa, 4/36) ve
ililkurba (Nur, 24/22), el-akrab (¢ogulu el-akrabin ve el-akrabin) (Nisa, 4/7, 135)
olarak da ifade edilmistir. Bu tabirler de ayn1 anlamdadir. Kur’an’da yakin akrabaya
iyilik yapilmas: (Bakara, 2/83) ve haklarmin verilmesi (isra, 17/76) emredilmekte-
dir.” Bkz. Ismail Karagdz, “Zevi’l-Kurba”, Dini Kavramlar Sézligii (Ankara: DIB
Yaynlari, 2006), 714.
Fayda, Hulefa-yi Rasidin Devri, 296-298.
Erkal, “Cizye”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 8 (Istanbul: TDV Yaymlari, 1993), 42.
“Kendilerine kitap verilenlerden ((Ehl-i kitap)) Allah’a ve ahiret giiniine iman etme-
yen, Allah’n ve Rasilii’niin haram kildigmni haram saymayan ve hak din Islam’1 din
edinmeyen kimselerle, kiiciilerek (boyun egerek) kendi elleriyle cizyeyi verinceye
kadar savasi” (Tevbe, 9/29).
4 Belazuri, Fiitih, 79-85.
0 Bbi Ysuf, Kitdbii'l-hardc, 36; 1bn Sa’d, Tabakdt, 3: 262-263; Belaziiri, Fiitih, 375.
SUEbd Yasuf, Kitdbii'l-hardc, 41; Belaziri, Fiitih, 238.
52 Belaziird, Fiitiih, 217-218.
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lanarak nesiller aras1 bir denge politikasi giidiilmiistiir.>* Hz. Omer’in bu
karar1 almasinda, Irak topraklarinda gergeklestirilen fetihlerden sonra as-
habin bazilarinin ya da bir diger rivayette fatihlerin ele gegirilen toprakla-
rin ganimet mallart gibi dagitilmasini istemeleri etkili olmustur. Ashabin
bu istegini duyan ya da Sa’d b. Eb{i Vakkas’in géndermis oldugu mektupla
fatihlerin beklentilerinden haberdar olan halife de kendi diislincesi ve yap-
181 istisareler sonucunda ganimetlerin askerler arasinda taksim edilmesine,
ancak arazi ve nehirlerin Miisliimanlarin ihtiyaglarini kargilamak i¢in ali-
nacak vergi karsiliginda sahiplerinde birakilmasina karar vermistir. Clinkii
o0 giin bdyle bir dagitimin ya da taksimin yapilmasi sonradan gelecek Miis-
liiman nesillere herhangi bir sey kalmamasina ve servetin nesiller boyu
sadece belli aileler arasinda dolagmasina yol agacaktir. Ayrica bu arazilerin
dagitilmayip vergilendirilmesi, devlet hazinesine biiyiik bir gelir saglaya-
cak ve bu sayede gelecek nesillerden miicahid, dul, yetim ve muhtaglarin
ihtiyaglarinin karsilanmasina, sinir boylarinda asker bulundurup onlara
maas verilmesine olanak saglayacaktir. Aksi halde bu sayilan zaruri ihti-
yaclarin kargilanmasi konusunda devletin ilerleyen yillarda sikintiya diis-
me ihtimali olduk¢a yiiksektir.* Benzer bir durum Ebd Ubeyde b. Cer-
rah’in Suriye bdlgesinde yaptigi fetihlerin akabinde ortaya ¢ikmis ve o,
bolge halkiyla yaptig1 anlasmayi, fatihlerin ele gegirdikleri halki, agaclari,
bag ve bahgeleri aralarinda taksim etme isteklerini halifeye bir mektupla
iletmistir. Hz. Omer de cevabi mektubunda s6z konusu beldeleri ve ahali-
lerini fatihler arasinda taksim ettikleri taktirde kendilerinden sonraki Miis-
liimanlara bir sey kalmayacagindan, gelecek kusaklardaki Miisliiman ve
zimmilerin konugacak bir insan bulamayacaklarindan, fethedilen bolge
ahalisi hayatta oldugu miiddet¢e Miisliimanlarin onlardan istifade edip on-
lar1 somiireceginden, her iki tarafin ¢ocuklarimnin ve torunlarinin bu durumu
devam ettirdigi miiddetce bolge halkinin Miisliimanlarin kolesi olarak ka-
larak somiiriilmeye devam edeceginden bahsetmis ve yine bu istegi geri
cevirmistir.$ Bu da gostermektedir ki Hz. Omer menkul mallar1 ganimet,
nehir ve topraklari da fey statiisiinde kabul etmis ve kendisine ona gore bir
hareket tarzi1 belirlemistir.

Beytiilmalin énemli gelir kalemlerinden biri de ilk defa Hz. Omer zama-
ninda alinmaya baglanan ve kaynaklarda “usir” olarak gecen ticaret malla-
11 ya da pazar ve giimriik vergisidir. S6z konusu verginin Hz. Omer tara-
findan Miisliiman tiiccarlarin Islam devleti sinirlar1 disinda 6dedikleri ver-
gi ya da vergilere mukabil olarak uygulamaya kondugu rivayet edilmekte-

53 Cengiz Kallek, “Hara¢”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 16 (Istanbul: TDV Yayinlari,
1997), 72.

 Eba Yasuf, Kitdbii’l-hardc, 23-27.

3 Eb0 Yasuf, Kitdbii'l-hardc, 140-141.
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dir. Nitekim Basra valisi Ebt Misa el-Es’ari’nin Miisliiman tiiccarlarin
Islam topraklar1 disina ¢iktiklar1 zaman bu tiir bir vergiyle karsilastiklari,
kendilerinin bu konuda ne yapmasi gerektigine dair halifeye yazmis oldu-
gu bir mektupla bu vergi tiiriiniin ortaya ¢iktigin1 gérmekteyiz. Hz. Omer
de cevaben Islam topraklari disinda yasayanlardan (harbilerden) kendileri-
nin Miisliimanlardan almis olduklar1 miktar1 yani 1/10 oranini belirlemis-
tir. Ayrica Islim cografyas: igerisinde yasayan gayrimiislimlerden 1/20,
Miislimanlardan da alip sattiklar ve ticaret yapmak iizere ellerinde bulun-
durduklari mallardan 1/40 oraninda vergi alinmasini kararlastirmis ve bunu
EbG Musa el-Es’ari basta olmak iizere tiim valilerine haber vermistir. Bir
baska rivayette ise Menbic halkinin belirli bir vergi karsiliginda Miisliiman
topraklarinda ticaret yapma istekleri iizerine halifenin istisare heyetini top-
layip bu durumu miizakere ettikleri ve ¢ikan karar sonucunda vergisini
O0demek kaydiyla bu ticarete miisaade edildigi ve ilk defa alinan ticaret
mallar1 vergisinin bu oldugu da ge¢mektedir.””

Beytiilmal teskilatiyla dogrudan ilgisi bulunan ve bu kurumun adeta ta-
mamlayicist olarak kabul edebilecegimiz bir diger devlet kurumu ise di-
vanlardir. Zira divanlarin ortaya ¢ikisina baktigimizda, Beytiilmalde topla-
nan mal ya da paranin hak sahiplerine diizenli bir sekilde dagitilmasi ihti-
yaci s6z konusudur.*® Divan, devleti idare ederken ¢esitli idari, mali ve as-
keri hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilan defterlere ve yine bu def-
terlerin ve memurlarin bulundugu yerlere ya da kurumlara verilen isimdir.”
Islam tarihinde bdyle bir yapilanmaya ilk ihtiya¢ duyan Hz. Omer olmus;
Irak, Iran, el-Cezire, Filistin, Suriye ve Misir bdlgelerinin fethiyle birlikte
Islam devletinin hakimiyeti altina giren gayrimiislimlerden alman cizye,
harag ve ticaret mallar1 vergileri sonucunda artan gelirleri sistemli bir sekil-
de Miislimanlara dagitabilmek i¢in 20/641 yilinda s6z konusu miiesseseyi
kurmus ve hazineden maas alacak kimseleri kabile esasina gore divan def-
terlerine kaydettirmistir.%

¢ Fayda, Hulefd-yi Rasidin Devri, 316-317.

7 Eb Ysuf, Kitdbii'l-hardc, 135.

8 Apak, Islam Tarihi 2, 169.

9 Abdiilaziz ed-Durd, “Divan”, TDV Isldm Ansiklopedisi, c. 9 (Istanbul: TDV Yaynlari,
1994), 378.

 bn Sa’d, Tubakat, 3: 275-276; Ayrica bkz. Ya’kubi, Tdrih, 2: 184; Taberi, Tarih, 4
209; Ebii’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Maverdi, Kitdbii'l-ahkami s-sultd-
niyye ve’l-vildyetii'd-diniyye, thk. Ahmed Miibarek el-Bagdadi (Kuveyt: Darii ibn
Kuteybe, 1989), 259; Ebti Omer Yusuf b. Abdullah b. Muhammed ibn Abdiilber, e/-
Istiab fi ma rifeti’l-ashab, thk. Ali Muhammed el-Bicavi (Beyrut: Darii’l-Cil, 1992),
3: 1145; Ibnii’l-Cevzi, el-Muntazam fi tarihi’l-miiliiki ve’l-imdm, thk. Muhammed
Abdiilkadir Ata-Mustafa Abdiilkadir Ata (Beyrut: Darii’l-Kiitiibi’l-Ilmiyye, 1992), 4:
194, Mendkib, 63; ibnii’1-Esir, el-Kdmil fi t-tarih, 2: 350, 454-455; ibn Kesir, el-Bi-
daye ve 'n-Nihdye, 10: 100, 181; StyQti, Tarihii'l-hulefa, 123, 128.
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Hz. Omer tarafindan olusturulan divan teskilatinin kurulus sebebi ile il-
gili kaynaklarda birkag farkli rivayete rastlamaktayiz. S6z konusu rivayet-
ler arasinda en meshur olani ise Ebi Hureyre rivayeti olarak bilinmektedir.
Buna gore Ebi Hureyre vali olarak gorev yaptigi Bahreyn’den bes yiiz bin
dirhem getirmis, Hz. Omer de etrafindakilerle bu mallarin nasil dagitilabi-
lecegi konusunda istisare etmistir. Orada bulunanlardan biri (baska millet-
lerin de yaptig1 gibi) divanlar kurup insanlar1 buralarda olusturulacak def-
terlere kaydettirmesini ve tutulan bu kayitlara gére gelen mallar1 dagitma-
sini tavsiye etmis, halife de s6z konusu teklifi olduk¢a yerinde bulmus ve
divanlarin olusturulmasina karar vermistir.'

Bir diger rivayete gore ise Hz. Omer, devlet hazinesine gelen mallarin
dagitimi hususunda ashabla istisare etmis, Hz. Ali bunlarin tamaminin va-
kit kaybedilmeden taksim edilip dagitilmasini 6nermis, Hz. Osman ise,
“Insanlara yetecek kadar mal gériiyorum. Ancak alanla almayan bilinecek
sekilde tespit yapiimazsa, bu igin karisacagindan korkarim” sozleriyle Hz.
Ali’nin bu teklifine kars1 ¢ikmistir. Bunun iizerine orada hazir bulunan
Velid b. Hisam, Sam’da bulundugu siralarda bolgenin idarecilerinin divan-
lar olusturduklarini ve ordularinin maasini bu suretle karsiladiklarini, ken-
disinin de bu usulle divanlar ve ordular olusturabilecegini sdylemis, teklifi
begenen Hz. Omer divanlarin olusturulmasina karar vermistir.©

Aslinda divanlar olusturulmadan evvel de Miisliimanlar arasinda fey®
taksimi yapilmigtir. Hz. Peygamber hayatta iken fey gelirlerinin miktar
oldukga azdir ve bu ylizden sadece Medine’deki Miisliimanlara dagitilabil-
migtir. Hz. Ebl Bekir doneminde de uygulama herhangi bir degisiklige
ugramamis ve hazineye gelen mallar bekletilmeden hak sahiplerine dagitil-
mistir.* Hz. Ebli Bekir bu mallarin dagitiminda herhangi bir siniflandirma-
ya bagvurmaksizin herkese esit miktarda hak tanimigtir. Hatta kendisine
insanlar arasinda esit bir taksim yapmaktansa, iyi bir ge¢mise sahip olmaya
ve Miisliiman olmadaki oncelige gore mallar1 dagitmasini tavsiye ettikle-
rinde ise s0yle cevap vermistir: “Isldm dinindeki kidem, ivi bir gecmis ve
fazilet yoniinden tistiinliik meseleleri bize malumdur. Fakat zikrettiginiz hu-
susiyet ve meziyetlerin sevabi (miikdfati) Allah’a aittir. Taksim olunan bu

6! EbQ Ysuf, Kitabii'I-hardc, 45; ibn Sa’d, Tabakdt, 2: 279-280; Belaziiri, Fiitih, 635-
636; Maverdi, Ahkdamii s-Sultaniyye, 259; Ibnii’l-Cevzi, Muntazam, 4: 195-196.

6 fbn Sa’d, Taubakdt, 3: 275; Belaziiri, Fiitith, 630-631; Taberi, Tdrih, 4: 209-210; Ma-
verdi, Ahkdamii's-Sultaniyye, 259.

63 slam devletinin gayrimiislim tebaadan aldig1 cizye, harag, ticari mal vergisi (ustir)
ve diger bazi gelirlerin ortak adi. Ayrintili bilgi i¢in Fayda, “Fey”, 12: 511-513; Fay-
da, “Hz. Omer’in Divan™1 Teskili”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islim Tarihi, 1lmi
miisavir ve redaktor. Hakki Dursun Yildiz, c. 2 (istanbul: Cag Yayinlari, 1986), 123.

¢ Ibn Sa’d, Tabakdt, 3: 195; Ibni’l-Esir, el-Kamil fit-tarth, 2: 270; Siiyati, Tdri-
hii’l-hulefa, 74.
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mallar ise birer gecimliktir. Bunda esitlik, tercih ve éncelikten daha hayir-
lidir.

Hz. Omer divanlar olustururken eskiden beri uygulanagelen fey dagitimi
usuliinde {i¢ ana degisiklige gitmistir. S6z konusu degisikliklerden birincisi
hak sahiplerine fey gelirlerinden yilda bir defa verilmesi, ikincisi maas dagi-
timinda herkes i¢in sabit bir miktarin belirlenmesi ve {iglinciisii ise devlet
hazinesinden maas almaya hak kazanan herkesin divan defterlerine kayde-
dilmesidir.* Yine divanlar olusturulurken onun tarafindan hayata gecirilen
bir diger yenilik de maaslarin belirlenmesinde derecelendirilmeye gidilmesi-
dir. Bunun sebebini ise Hz. Omer su sdzleriyle agiklamaktadir:

“Bu mallar hakkinda Ebii Bekir in bir gériisii vardi, benim de farkl bir
gortigiim var. Ben, Rasiliillah’a karsi savasanla, onun yaminda savasani
bir tutmayacagim...” “... Fakat hepimiz, Allah’mn kitabidaki ve Rasiiliil-
lah’in siinnetindeki él¢iilere tabiyiz. Herkes, Isldm daki ézel durumuna,
Hz. Peygamber’e yakinligina gore ecir ve sevap alir ve Islam’a yaptigi
hizmete, katlandigi sikintilara, erken Miisliiman olmasina, zenginlik ve ih-
tiyag durumuna gorve hak sahibi olur.”s

Hz. Omer divanlar1 olustururken o giinkii Arap toplumunda canli bir
sekilde varligini devam ettirmekte olan kabile sistemini temele oturtmus ve
divandan maas alacak kimseleri de bu usule gore diizenlemistir. Bu gorev
icin 0, 20/641 yilinda Arap nesebi alaninda uzman olan Akil b. Ebi Talib
basta olmak lizere, Mahrame b. Nevfel ve Cilibeyr b. Mut’im’i gorevlendir-
mis, bu isimlerin gdzetim ve denetimlerinde neseplere ait cetveller hazirla-
narak insanlar divan defterlerine kaydedilmistir. Bu sisteme gore maas ala-
caklarin en iist kademesinde Hz. Peygamber’in kabilesi olan Beni Hasim
yer almig, sonra da akrabalik agisindan onlara yakin kabilelerle devam
edilmistir. Hz. Peygamber’in kabilesine yani Beni Hasim’e uzaklikta esit
olan farkli kabile mensuplari ise Miisliiman olmadaki onceliklerine goére
stralanmustir. Hz. Omer, sz konusu defterleri hazirlayan katiplere sirala-
mada oncelikli olarak Beni Hasim kabilesinden Bedir Savasi’na katilanlar
g0z Oniinde bulundurmalarini, sonrasinda ise yine Bedir’e katilanlar ara-
simndan Hz. Peygamber’in kabilesine yakinlik derecelerine gore diger Ku-
reys kabilelerini kaydetmelerini istemistir.®® Ancak halife 6liimiinden yak-
lasik bir y1l kadar 6nce adaletsizlige sebebiyet vermis olabilecegi diistince-
siyle belirlemis oldugu bu maas dagitimindan vazgegmek istemis ve bir

65 Ebi Yasuf, Kitabii'I-hardc, s. 42; Maverdi, Ahkamii s-Sultdniyye, s. 262; Ibnii’1-Esir,
el-Kamil fi t-tarih, 11: 270.

6 Fayda, “Hz. Omer’in Divan’1 Teskili”, 2: 141.

7 Ebd Yasuf, Kitabii'I-hardc, 42-43; 1bn Sa’d, Tabakdt, 3: 276; Belaziiri, Fiitith, 632.

68 Taberd, Tdrih, 4: 211; Tbnii’l-Cevzi, Mendkib, 97-98.

© Ibn Sa’d, Tabakdt, 3: 263, 275-276; Belaziiri, Fiitih, 630-632, 638-639; Ya’kiibi,
Tarih, 2: 175; Taberd, Tdarih, 3: 613-615, 4: 209-210.
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sonraki y1l yasarsa insanlar arasinda esit miktarda bir dagilim yapmak iste-
digini sdylemis,” fakat bu diislincesini gerceklestiremeden vefat etmistir.

Mali teskilatin yapi taglarindan biri de para unsurudur. Zira bir devletin
para politikasi, o devletin ekonomi politikas1 demektir. Paranin rasyonel
bir sekilde kullanilmas1 maliyenin de iyi idare edildigine isarettir. Gerek
Hz. Peygamber gerekse Hulefa-yi Rasidin donemlerinde devlet para politi-
kasina gereken 6nemi gostermistir. Ancak alig-veris, ticaret ve diger iglerde
daha ¢ok takas usuliiniin benimsendigi goriilmektedir.”

Islam’in dogdugu ve yayildig1 yillarda, Miisliimanlarin kendilerine ait
bir para birimleri olmayip daha ¢ok Araplarin daha énceden kullandiklar
Bizans’in altin parasi olan dinar1 ve Sasani’nin giimiis parasi olan dirhemi
kullanmaktaydilar. S6z konusu durum Hz. Omer dénemine kadar, bu sekil-
de devam etmis ve onun doneminde, Sasani ve pek ¢cok Bizans bolgesi ele
gecirilince halife, dirhemin agirligini tespit ettirmek istemisti. Clinki
Sasani devleti tarafindan basilan dirhemlerin agirliklar: birbirinden farkliy-
di. Miskal 6lgiisiine gore yapilan dl¢limlerde bazi dithemlerin 20, bazilari-
nin 12, bazilarinin da 10 kirat agirhginda oldugu tespit edildi. Hz. Omer, bu
ic farkl agirligi toplamis ve 42 kiratlik bir agirlik elde etmis, sonrasinda
elde ettigi bu rakamin 1/3’1 kadartyla yani 14 kirat agirhginda dirhemler
bastirmistir.”? S6z konusu dirhemler 21/642 yilinda, sekil ve figiir olarak
tamamen Sasani dirhemlerine benzer bir sekilde basilmistir. Ancak bir kis-
minda “Allah”, bir kisminda “Elhamdiilillah”, bir kisminda “Muhamme-
dii’r-Rasuliillah”, bir kisminda sadece “Lailahe illallah” ibareleri yer almis,
bazilarma ise “Omer” ibaresi ilave edilmistir.”

3. Askeri Yonetim

Islam devletinin askeri teskilatmin temelleri, halkin ve devletin gerek
icte gerekse dista glivenligini saglama, inananlarin dinlerini yasama hiirri-
yetini koruma, dinin taninma ve yayilmas: oniindeki engelleri kaldirma
gibi amaglarla Hz. Peygamber tarafindan hicreti miiteakip Medine done-
minde atilmigtir. Ancak ne Hz. Peygamber ne de Hz. EbG Bekir doneminde
diizenli ve kurumsal bir ordu olusturma geregi duyulmamustir. Zira s6z ko-
nusu donemlerde askerlik, Allah’in rizasim1 kazanma ve ahirette miikafata
erigme amacina yonelik bir gérev olarak goriilmiis ve bundan dolay1 da

™ ibn Sa’d, Tabakdt, 3: 281.

" Hizmetli, Isldm Tarihi, 582.

72 Muhammed el-Hudari, “Hulefa-i Rasidin Devri”, Dogustan Giiniimiize Biiyiik Islim
Tarihi, 1lmi miisavir ve redaktor. Hakki Dursun Yildiz, c. 2 (Istanbul, Cag Yayinlari,
1986), 280; Hizmetli, Isldm Tarihi, 582-583; Islamiyet’ten dnce ve sonra Araplarin
kullandig1 paralar hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Belaziiri, Fiitih, 651-659.

3 bnii’l-Cevzi, Muntazam, 4: 311; Hudari, “Hulefa-i Rasidin Devri”, 2: 281; Hizmetli,
Islam Tarihi, 583.
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goniilliiliik esasia gore ordu teskil edilmistir. Hz. Omer’in hilafeti done-
minde ise pek cok alanda oldugu gibi askerlik ve ordu hizmetleri alaninda
da kurumsal bir yapiya gecis s6z konusu olmustur.

Hz. Omer déneminin ilk birkag yilinda Hz. Peygamber ve Hz. Ebt Bekir
donemlerindeki gibi goéniilliilik esasina dayali bir askerlik hizmeti goze
carpmaktadir. Nitekim halife oldugu ilk giinlerde o, kendisine biat etmek
{izere Medine’de toplanan halki, dort giin boyunca Irak-Iran cephesinde de-
vam etmekte olan miicadeleye davet etmek zorunda kalmistir. Bu davetin
oldugu siralarda Medine’de bulunan ve s6z konusu cephede Hz. EbG Bekir
doneminden’™ beri Sasanilerle miicadele halinde olan tecriibeli komutan Mii-
senna b. Harise de halihazirdaki durumu anlatip halifeyi teyit eder bir konus-
ma yapmis, orada hazir bulunan Eb Ubeyd b. Mes’id es-Sekafi bu davete
icabet eden ilk isim olmugtur. EbG Ubeyd’in bu gayreti orduya katilma konu-
sunda ¢ekingen davranan halki etkilemis ve orduya katilmak isteyen goniil-
liilerin say1s1 gogalmistir. Hz. Omer de géniilliilerden olusan yaklasik bin
kisilik bir yardime1 kuvvetin bagina Eb Ubeyd’i gorevlendirmis ve bu birli-
gi vakit kaybetmeden Irak-Iran cephesine dogru yola ¢ikarmistir.” Goriildii-
gii gibi bu ¢agrida herhangi bir zorlama olmamis, meydana getirilen yardim-
c1 birlik tamamen goniilliilerden olusmus ve bu uygulama zorunlu askerlik
hizmeti sistemine gecisten sonra da devam etmistir.

Ancak Hz. Omer, hilafetinin ilk giinlerinde kars1 karsiya kaldigi bu ordu
teskili sorununu bir an 6nce ¢oziime kavusturmak zorunda oldugunun ve
bundan sonraki miicadelelerde basari elde etmenin ve kalic1 fetihler yapa-
bilmenin s6z konusu sorunu ortadan kaldirmakla miimkiin olabileceginin
farkindadir. Divan teskilatinin kurulusu bahsinde zikrettigimiz rivayetlerin
birinde yer alan Velid b. Hisam b. Mugire’nin su sozii, gorigiimiizi destek-
ler mahiyettedir: “Ey Mii’minlerin Emiri! Ben Sam bolgesine gittigim za-
man oranin yoneticilerinin divan olusturduklarini (defter tuttuklarini) ve
ordu kurduklarini (askerleri kayit altina aldiklarini) gordiim. Sen de (onlar
gibi) divan olustur (defter tut) ve ordu kur (askerleri kayit altina al).”
Velid’in bu teklifini begenen halife hemen divanlarin olusturulmasini em-
retmig’ ve bu diizenleme sayesinde devletin nizami ya da kurumsal orduya
gecisi kolaylasmustir. Ayrica ibn Haldtin da divan teskilatin1 anlatirken su
climlelere yer vermekte ve divanlarin askeri yoniiyle ilgili benzeri hususla-
ra deginmektedir: “Biliniz ki bu gorev, miilk i¢in zorunlu vazifelerden olup
vergi muameleleri ve tahsiliyle ugrasma, askerlerin isimlerini ve sayilarini
tespit etme ve kayit altina alma, erzaklarim ve maaslarini belirleme ve
bunlart giiniinde 6deme islemleriyle ilgili devlet memurlarimin ve yetkili

™ Hz. Ebl Bekir donemi fetih hareketleri ve politikasi i¢in bkz. Abdurrahman Demirci,
“Hz. Ebl Bekir’in Fetih Anlayis1”, Artuklu Akademi 1/1 (Agustos 2014): 5-31.

75 Belaziird, Fiitiih, 350-351; Taberi, Tdrih, 3: 444-446.

 {bn Sa’d, Tabakat, 3: 275; Belazird, Fiitiih, 630-631; Taberd, Tarih, 4: 209-210; Ma-
verdi, Ahkdamii s-Sultaniyye, 259.
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kimselerin diizenledikleri kanun ve esaslara basvurmaktan ibarettir. Tiim
bunlar, gelir ve giderin ayrintisint gésteren bir deftere yazilmistir. Bu def-
tere ve bu defterdeki hesaplarla mesgul olan gorevlilerin oturduklari yerle-
re ‘divan’ adi verilmistir.”"

Kaynaklarimizda yer alan bu ve buna benzer rivayetler goz 6niine alindi-
ginda, ilk defa Hz. Omer tarafindan ihdas edilen divan teskilatinin, sadece
idarl ve mali bir diizenleme ya da artan fey gelirlerini sistemli bir sekilde
dagitma ve bu suretle her bir Miisliimanin ve ailesinin ge¢imini saglama dii-
stincesi olarak kalmadig1 ayn1 zamanda ordu hizmetlerini ve diizenli orduya
gecisi de kolaylastirdig1 sdylenebilir. Zira Irak, Iran, Suriye, Filistin ve Misir
bolgelerinin fethi gerceklestirildikten sonra, askerler bu bdlgelerde askeri bi-
rer Uis olarak planlanan ordugéh sehirlerde ikamet etmeye ve buralarda kal-
diklar1 miiddet icerisinde gordiikleri bolluktan etkilenip ailelerinin ge¢imini
temin etmek lizere ziraat ve ticaretle ugragsmaya ve bu suretle yavas yavas
sahip olduklar askeri ruhu kaybetmeye baslamislardi.” Tehlikenin farkina
varan Hz. Omer, kurmus oldugu divan teskilat1 sayesinde hem askerlerin ve
ailelerinin ge¢imini garanti altina almis hem de istedigi anda ve istedigi ka-
dar kisiyi askere ¢agirma ve bu ¢agrilan kimselerin de ailelerinin gegim si-
kintis1 olmamasindan ya da geg¢imlerinin devlet tarafindan garanti altina alin-
masindan dolay1 gozii arkalarinda kalmadan savagmalarini saglamistir. Bu
sayede ziraat ve ticaretle ugragmalarina miisaade edilmeyen, katildiklar1 her
bir savastan sonra elde ettikleri ganimetin disinda devlet tarafindan kendileri
ve aileleri i¢in belirlenmis yillik maagslarii diizenli olarak alan profesyonel
askerler ya da diizenli ordular ortaya ¢ikmigtir.”

Hz. Omer doneminde kurulan diizenli ordularin iki kisimdan miitesekkil
oldugunu gormekteyiz. Birincisi askerligi meslek edinmis olan nizamiler,
ikincisi ise sadece savas zamanlarinda orduya katilarak askerlik yapip daha
sonra terhis olan ve yaptig1 bu gorev karsiliginda maaslarini alan géniillii-
lerdir.* Yine bu donemde divanlar yoluyla orduya asker kaydi yapilmakta
ve bu sekilde orduya ya da nizami birliklere katilim saglanmakta iken, go-
niillillerin ise askere alinmalar1 cihad ¢agrisina katilmak suretiyle gergek-
lesmekteydi.®

77 Abdurrahman Ibn Haldin, Tdrihu (Mukaddimetii) Ibn Haldin, thk. Halil Sehha-
de-Siiheyl Zekkar (Beyrut: Darii’1-Fikr, 2001), 1: 302.

8 Hasan, Islam Tarihi, 2: 185.

" Belaziirl, Fiitih, 643; Mustafa Zeki Terzi, Hz. Peygamber ve Hulefd-yi Ragsidin Do-
neminde Askeri Teskildt (Istanbul: Siyer Yaymlari, 2017), 51-52.

80 Sibli, Asr-1 Saadet (Biiyiik Islam Tarihi), trc. Omer Riza Dogrul (Istanbul: Eser Mat-
baasi, 1977-1978), 4: 386; Damsman, Biiyiik Islam Tarihi, 3: 272.

81 Terzi, Askeri Teskilat, 53.
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Gerek Hz. Peygamber, gerekse Hz. Ebli Bekir ve Hz. Omer dénemlerin-
de ister goniillii ister {icretli olsun orduya almacak askerlerde Miisliiman,
biilug cagina ermis ve akli melekeleri yerinde olma, hasta ya da sakatligi
bulunmama, yeterli gii¢ ve liyakate sahip olma, cesur ve atilgan olma gibi
ozellikler aranmaktadir.®

Ordunun teskil edilmesi ya da orduya asker temini isi kadar 6nemli bir
diger husus ise askerin izni ve terhisi konusudur. Zira askerin dinlenebil-
mesi, moral depolayabilmesi ve aile 6zlemini giderebilmesi saglikli bir
fetih politikas siirdiirebilme adina elzemdir. Hz. Omer de bu diisiinceden
hareketle, araliksiz devam eden fetihler sirasinda sirali bir askerlik sistemi
uygulamak suretiyle bir seferin bitiminde buraya katilan boliigii dinlendi-
rip diger sefere baska bir boliikk gondermistir.® Hatta bir baska rivayette
Irak, Iran, Suriye ve Misir cephelerinde devam eden fetihler sirasinda dort
ayda bir askerlerin degistirildigi, 6zellikle ilk basta askeri birer iis olarak
planlanan Basra ve Kife sehirlerinden sevk edilen ordularda bu usuliin
uygulandigi, belirli bir diizen ¢er¢evesinde askerin dort ayda bir hizmet
stiresini doldurarak ailesinin yanina izne geldigi ve iznini doldurduktan
sonra tekrar birligine dondiigli, Misir’da bulunan askerlerin de benzeri se-
kilde belirli siirelerle izne ayrildig1 aktarilmaktadir.** Yine Hz. Omer; as-
kerlerin, ailelerinin giivenliginden emin olabilmeleri ve yapilacak olan se-
fer ya da seferlere boyle bir endiseyle ¢ikmamalari igin, asker ailelerinin
sinir boylaria taginmalarina izin vermemistir.*s

Hz. Omer déneminde hilafet merkezinden uzakta ve ¢ok genis bir cog-
rafyada devam eden fetih hareketleri, beraberinde daha planli ve program-
I1 seferler diizenleyebilmek i¢in diizenli iis bolgelerinin veya askeri kislala-
rin yapimini zorunlu kilmistir. Hz. Peygamber ve Hz. EbG Bekir donemle-
rinde askeri iis olarak sadece baskent Medine kullanilirken, Hz. Omer’in
halifelik yillarinda yeni fethedilen bolgelerde de “ciind-ecnad (i - 2lal)”
adi verilen askerd isler ya da ordugah sehirler kurulmustur. Kaynaklarimiz-
da birbirinden farkli pek ¢ok rivayet bulunsa da genel kabule gore s6z ko-
nusu sehirler sunlardir: Filistin, Dimask/Sam, Urdiin ve Hims/Humus-Kin-
nesrin.* Buralara cilind ad1 verilmesinin sebebi ise asker bulunan her yerin

82 Suphi es-Salih, Isldm Mezhepleri ve Miiesseseleri (Dogusu-Gelismesi), trc. Ibrahim
Sarmus (Istanbul: Bir Yayncilik, 1983), 371; Terzi, Askeri Teskildt, 53-55.

8 ibn Sa’d, Tubakt, 3: 285.

8 Terzi, Askeri Teskildt, 56; Ayrica bkz. Ismail Pirlanta, “Hz. Omer Déneminde Askeri
Teskilat”, Uluslararas: Hz. Omer Sempozyumu Bildirileri (Sivas, 2-3 Kastm 2017),
ed. Ali Aksu (Sivas: Cumhuriyet Universitesi Rektorliik Matbaasi, 2018), 1: 536.

8 Ibn Sa’d, Tubakdt, 3: 285.

8 Belaziiri, Fiitiih, 180; Ayrica bkz. Ya’kabi, Tdrih, 2: 174; Ibn Kesir, el-Biddye ve n-
nihdye, 10: 181; StiyQti, Tarihu'l-hulefa, 128.
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bu sekilde adlandirilmasidir. Ciinkii asker tiim yiyecegini ve diger pek ¢ok
ihtiyacin1 buralardan karsilamaktadir.®”

Yine bu donemde fethedilen topraklarda baslangicta ordugah olarak ku-
rulmus ancak daha sonra idari, siyasi ve askeri anlamda biiyilik birer mer-
kez haline gelmis “misr-emsar (s - _basl)” adindaki yerlesim merkezle-
rinden bahsedilmektedir. Bu yerlesim birimleri gliniimiiz yonetim sekille-
rinden biri olan eyalet sisteminin baskentlerine benzemekte olup bir kismi
Hz. Omer déneminde ilk defa insa edilmis sehirlerdir. Sayilar1 ve isimleri
hakkinda farkli rivayetlerin yer aldig1 bu yerlesim merkezleri arasinda Me-
dine, Basra, Kiife, Bahreyn (Yemen), Fustat (Misir), Dimagk/Sam (Suriye)
ve Musul (el-Cezire) sehirleri zikredilmektedir.** Mesela emsar tiirii sehir-
lerden biri olan Basra; Irak, Iran ve Basra Kérfezi yollarini kontrol edebil-
mek, stratejik konumu nedeniyle islam ordularmin dogu seferleri sirasinda
askeri bir iis olarak kullanabilmek ve Irak bdlgesine deniz yoluyla yapila-
bilecek saldiri ve sizma hareketlerini 6nleyebilmek i¢in kurulmus bir sehir-
dir.¥ Benzer sekilde Kafe de, Azerbaycan, el-Cezire, Ciircan, Hemedan,
Isfehan Mahan, Masebezan, Mukran, Nihavend, Ramehiirmiiz ve Tiister
gibi 0 zamanki Islam cografyasmin kuzey-kuzeydogu istikAmetindeki se-
hir ve bolgelerin fetihlerinde ve buralarin Miisliimanlasmasinda biiytik rol-
ler iistlenmis &nemli bir askerd iis ve sehirdir.” Oyle anlasiimaktadir ki Hz.
Omer; ister ciind ad1 verilsin ister emsar ad1 verilsin, Islam cografyasi ige-
risine dahil olan pek ¢ok bolgede stratejik dnemine binaen ya yeniden se-
hirler kurarak ya da var olan sehirlerde gerekli 6nlemleri alarak hem askeri
anlamda 6nemli iisler olusturmus hem de iilkeyi vilayetlere bolmek sure-
tiyle yonetimini kolaylastirmigtir. Zira Hz. Peygamber dénemine kiyasla
tic dort kat bitylimiis bir cografyay1 ve niifusu hem askeri hem de idari an-
lamda sadece tek bir merkezden yani baskent Medine’den yonetebilmek
nerdeyse imkansizdir.

Hz. Omer ilk basta birer ordugah olarak planladig: Basra, Kiife ve Fustat
gibi sehirlerin yerlerinin belirlenmesi basta olmak tizere kuruluslarinin her
bir asamasinda oldukca hassas davranmig ve askeri stratejiyi géz Oniinde

87 Belaziiri, Fiitih, 180.

8 Ibn Sa’d, Tabakdt, 3: 264; Ya’kibi, Tdrih, 2: 174; ibn Kesir, el-Biddye ve n-nihdye,
10: 181; Siiyati, Tédrihu’l-hulefd, 128; Robert Mantran, Isldmin Yayilis Tarihi (VII-XT
Yiizyillar), cev. Ismet Kayaoglu (Ankara: Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Yayinlari, 1981), 94; Bernard Lewis, Tarihte Araplar, ¢ev. Hakki Dursun Yildiz
(istanbul: Agac Kitabevi Yayinlari, 2009), 78-79.

% R. Hartmann, “Basra”, MEB Islam Ansiklopedisi, c. 2 (istanbul: Milli Egitim
Basimevi, 1979), 320.

% M. Mahfuz Soylemez, Bedevilikten Haddrilige Kiife (Ankara: Ankara Okulu
Yaynlari, 2001), 22; Casim Ave, “Kife”, TDV Islam Ansiklopedisi, c. 26 (istanbul:
TDV Yayinlari, 2002), 339.
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bulundurarak hareket etmistir. Ornegin s6z konusu sehirlerin suya, otlak
yerlerine ve agaclik alanlara yakin, hem kara hem de deniz havasina uygun
bir iklime sahip, baskent Medine ile baglantisinin higbir surette kesilme-
mesi i¢in yol giizergahi {izerinde ne bir su (nehir, gol, deniz vb.) ne de
koprii olmasini istemistir.”® Ayrica ordugah olarak planlanan bu sehirlerde
bazi askeri tedbirlere de bagvurulmus ve bu anlamda askeri birliklerin ika-
met etmeleri i¢in kislalar yapilmistir. Baglangicta yapt malzemesi olarak
kamisin kullanildig1 bu binalar, sefere ¢ikilirken toplanip demetler halinde
baglanmis, sefer doniisiinde ise tekrar kurulmustur. Fakat kamisin yangin,
riizgar ve sel gibi felaketlere dayaniksiz olmasindan dolay1, daha sonralar
s0z konusu binalarin yapimi sirasinda kerpi¢ gibi daha dayanikli yap1 mal-
zemeleri kullanilmigtir.”

Hz. Omer déneminde kurulan ordugéh sehirlerde herhangi bir savas duru-
muna karg1 tedbir olarak tam teghizatl 4.000 ath birlik ve atlarin i¢inde ba-
rindirilmasi igin meralar olusturulmustur. S6z konusu siivari birlikler, acil
durumlarda diger silahli giiglerin ya da ordunun hazirlik yapip yola ¢ikmasi-
n1 beklemeksizin olay mahalline siiratli bir sekilde ulagmak ve ilk miidahale-
yi yapmak {lizere meydana getirilmistir. Nitekim sekiz ordugah sehirde olus-
turulan bu birliklerde toplam 32.000 at hazir bekletilmistir. Bu sehirlerden
biri olan Kiife’de “el-Ari” adinda ve sehrin iskana agilmis olan kismu ile Firat
nehri arasinda bir mera bulunmakta, devlete ait olan ve orduya yardimci ol-
mak iizere hazir bekletilen 4.000 savas at1 burada otlamig ve muhafaza edil-
mistir. Asil ad1 “Ahuru’s-Sahican (Cihan Sahi’nin ahir1)” olan bu meranmn
Sasaniler déneminden kalma oldugu ve Hz. Omer déneminde Siileyman b.
Rebia el-Bahili ve emrindeki birka¢ Kafeli tarafindan korundugu rivayet
edilmektedir. Benzer bir durum Basra sehrinde de s6z konusu olup buradaki
atlar sorumlulugu da Ciiz’ b. Muaviye’ye verilmistir.”

Hz. Omer’in hilafeti sirasinda yapmus oldugu bir diger énemli icraat ise
ordugah sehirlerin ya da biiyiik askeri bolgelerin disinda kalan topraklar
igerisinde de iilkenin uygun noktalarina (biiylik sehirlere, deniz kiyisi olan
sehirlere, sinir bolgesindeki sehirlere vb.) ve yeni fethedilen bolgelere as-
keri kislalar veya konaklar kurmak suretiyle Miisliimanlar1 Islam cografya-
siin dort bir yanina yaymasidir. Onun bu diisiincesi ve planindan dolayidir
ki “Biladii’s-Sam” denen Suriye bolgesinin genel valisi ve bolgedeki ordu-
larin bagkomutani olan Eb(i Ubeyde b. Cerrah, fethettigi her yerlesim biri-
mine bir vali gérevlendirmis, bir grup Miisliimani da bu valinin yaninda

9 fbn Abdilhakem, Fiitithu Misr, 91; Belaziiri, Fiitiih, 483; Taberi, 4: 40-41; Yakat
el-Hamevi, Mu cemii’l-biilddn, 2: 195-196, 6: 379; Ibnii’1-Esir, el-Kdamil fi t-tarih, 2:
372-373.

92 Belaziiri, Fiitih, 484; Taberi, Tarih, 4: 43-44; Ibnii’1-Esir, el-Kamil fi -tarih, 2: 373.

9 Taberi, Tdrih, 4: 51-52; bnii’1-Esir, el-Kdmil fi +-tarih, 2: 376; Sibli, Hz. Omer, 302,
Asr-1 Saadet, 4: 387.
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birakmig ve tehlikeli bolgelere bir boliik asker konuslandirmistir. Bu suret-
le fethi gerceklestirilen her yeni bolge adeta bir kislaya ya da kislayr da
biinyesinde barmdiran bir yerlesim bolgesine déniismiistiir.” Hz. Omer
benzeri bir uygulamay1 Bizans devletiyle olan sinirlarin Antakya gibi tiim
stratejik noktalarinda, giivenligi saglamak icin bazi tedbirlere miiracaat et-
mekle gostermistir. Bu baglamda halife ilk olarak EbG Ubeyde’ye yazdigi
bir mektupla ondan, diisiincelerine bagvurabilecegi istisare ehli, iyi niyetli
ve tedbirli Miisliimanlar1 Antakya’ya murabit®® olarak yerlestirmesini, bu-
rada her an diismanla karsilagabilecekmis gibi hazir bekletmesini ve bura-
ya yerlesen kimselerin maaslari hususunda comert olmasini istemistir.*
Ebl Ubeyde’nin ve onun yerine gegen Yezid b. Muaviye’nin vefatlar iize-
rine bolgenin baskomutanligina ve valiligine Muaviye b. Yezid getirilmis-
tir. Muaviye de Suriye bolgesindeki sahil sehirlerinin korunabilmesi igin
cok daha fazla tedbir alinmasi hususunda halifeye bir mektup yazmis ve
cevabi mektubunda Hz. Omer, bdlgedeki kalelerin tamir ve tahkim edilme-
sini, sonrasinda buralara asker yerlestirilmesini ve gozetleme yerlerine de
fenerler ve bekgiler konulmasini istemistir.””

Sonu¢

Hz. Omer, halifelik yillarinda yapmis oldugu icraatlar ve ydnetim anla-
yistyla Hz. Peygamber ve Hz. Ebl Bekir’den sonra devletin yeniden yapi-
lanmasi ve kurumsal bir kimlik kazanmas1 adina biiylik caba sarf etmistir.
Nitekim yapilan fetihlerle sinirlari genigleyen devletin vilayetlere boliin-
mek suretiyle yonetilmesinden baslayip baskent Medine de dahil olmak
iizere her bir vilayete ve buralara bagl sehirlere basta vali olmak iizere pek
¢ok devlet memuru atanmasi bunun en 6nemli gostergelerindendir.

Yo6netim anlayisinda dncelikli olarak Kur’an’1, Stinnet’i ve Hz. EbGi Be-
kir’in uygulamalarin1 kendisine referans alan Hz. Omer, karsilastig1 yeni
durumlar ve problemler kargisinda farkli ¢6ziim yollar1 gelistirme konu-
sunda hi¢ ¢ekinmemis ve bu sayede devletin idari, mali ve askeri agidan
tegkilatlanmasini saglamigtir.

Hz. Omer’in idare anlayisinda iki unsur yani istisare ve murakabe 6n
plana ¢ikmistir. Bundan dolay: hilafeti boyunca o, karsi karsiya kaldigi
bir¢ok meselede Miisliimanlarin goriis ve destegini alma konusunda azami

% Belaziiri, Fiitith, 204-205; Ibnii’1-Esir, el-Kamil fi t-tarih, 2: 343; Hizmetli, Isldm
Tarihi, 533; Terzi, Askeri Teskildat, 60.

% “Sinir boylarinda askerlerin atlarini baglayip nobet tuttuklari mekéanlara ve buralarda
inga edilen miistahkem yapilara ribat, cihad sevabi almak icin ribatlarda toplanan
goniillii askerlere de murabit ad1 verilmistir.” Bkz. Ismail Yigit, “Ribat”, TDV Islam
Ansiklopedisi, c. 35 (Istanbul: TDV Yayinlari, 2008), 76.

% Belaziiri, Fiitith, 201; Ibnii’1-Esir, el-Kamil fi t-tarih, 2: 342-343.

97 Belaziiri, Fiitih, 175.
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gayret gostermis, ashabin arasindan tecriibeli isimlerin fikirlerini almak
i¢in bir istisare heyeti olusturmus ve dnemli konulardaki son kararlarini
ancak bu heyetle gergeklestirdigi miizakereler sonucunda vermistir. Hz.
Omer istisarelerinde sadece Medine’deki ashabla yetinmemis gerekli hal-
lerde baskent digindaki bolgelerin yoneticileri ve halkiyla, hatta zaman za-
man Miisliiman olmayan farkli toplum katmanlariyla da fikir alig verisinde
bulunmustur.

Islam tarihi icerisinde devlet yonetimi ve siyaseti agisindan farkli bir
yere sahip olan Hz. Omer, yapmis oldugu atamalarda ehliyet, liyakat ve
tecriibeyi 6n planda tutmus, goérev verdigi isimlerin cogunu ya cahiliye y1l-
larinda ya da Hz. Peygamber doneminde farkli gorevler tistlenmelerinden
ve bu sayede yonetim tecriibesine sahip olmalarindan dolay1 se¢mistir. Ay-
rica o, siki bir denetim mekanizmasi kurarak her biri devlet yonetebilecek
kapasiteye sahip olan idarecilerini daima kontrol etmis ve bu sayede mer-
kez-tasra irtibatim daha siki tutmaya calismistir. Bu anlamda Hz. Omer,
her hac mevsimi farkli bolgelerden gelen halka, yoneticileri hakkinda soru-
lar sormak suretiyle onlar1 da denetleme konusunda goreve ¢agirmis, halife
olarak kendi icraatlari hakkinda elestiri yapma hakki tanimis ve bununla da
yetinmeyip denetleme konusunda bir devlet memuru gorevlendirmistir.

Hz. Omer déneminde fetihlerin ve bunun bir sonucu olarak gelirlerin
artmasiyla birlikte devletin mali yapilanmasinda bazi diizenlemelere gidil-
mis, beytiilmalin devletteki ekonomik yapilanmanin en 6nemli unsurlarin-
dan biri olacak sekilde teskilatlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultu-
da baskent Medine’deki beytiilmalin yani sira bilylik idari bolgelerde ve
onemli sehirlerde merkeze bagl beytiilmal subeleri kurulmus ve devletin
gelirlerini toplamak, muhafaza etmek ve ihtiyag fazlasi olan mallar1 mer-
kezdeki beytlilmale gondermek iizere gorevliler tayin edilmistir. Ayrica
beytlilmalin kurumsallagmasia vesile olan devlet hazinesinin gelirleri
hakkinda halife tarafindan farkli tasarruflarda bulunulmus, fey ve ganimet
gelirlerinin taksiminde dagitimi yapilacak gruplarin ayni olmasindan dola-
y1 birlestirme yoluna gidilmis, Hz. Peygamber’in yakinlarina verilecek
olan atiyye miktar1 yiikseltilmis, gayrimiislim halkin 6demeleri gereken
cizye miktari kazanglarina gore belirlenmis, fethedilmis topraklar gaziler
arasinda dagitilmayip belirli bir vergi (harag) karsiliginda ziraattan anlayan
gayrimiislim sahiplerinde birakilmis ve ilk defa uslr olarak bilinen ticaret
mallarindan vergi (pazar ve glimriik vergisi) alinmistir.

Devletin mali yapilanmasiyla ve beytiilmal teskilatiyla dogrudan ilgisi
bulunan ve bu kurumun adeta tamamlayicisi olarak kabul edebilecegimiz
divanlarin ortaya ¢ikist da Hz. Omer’in hilafet yillarna rastlamaktadir. Is-
1am tarihinde ilk defa bdyle bir yapilanmaya ihtiyag duyan Hz. Omer, artan
fetihlerle birlikte Islam devletinin hakimiyeti altina giren gayrimiislimler-
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den alman vergiler sonucunda artan gelirleri sistemli bir sekilde Miisliiman-
lara dagitabilmek i¢in bu miiesseseyi kurmus ve hazineden maas alacak kim-
seleri de kabile esasina gore divan defterlerine kaydettirmistir. Ayrica mali
teskilatin yapi taglarindan biri olan para politikas1 konusunda cahiliye done-
minden beri Araplarin kullanageldikleri Bizans’1n altin parasi olan dinar ve
Sasanilerin giimiig parasi olan dirhem kullanilmaya devam edilmis, birbirin-
den farkli agirliklarda olan dirhemler belirli bir miktara sabitlenerek ve tizer-
lerine Allah, elhamdiilillah, Muhammedii’r-Rastliillah ve Lailahe illallah
gibi ibareler eklenerek Miisliimanlar tarafindan basiimigtir.

[slam devletinin askeri teskilatnin temelleri, Hz. Peygamber tarafindan
atilmis, ancak ne Hz. Peygamber ne de Hz. Ebii Bekir doneminde diizenli
ve profesyonel bir orduya gecis miimkiin olmamistir. Hz. Omer’in halifeli-
g1 doneminde ise diger alanlarda oldugu gibi askerlik ve ordu hizmetleri
alaninda da kurumsal bir yapiya gecis s6z konusu olmustur. Hz. Omer do-
neminin ilk birka¢ yilinda Hz. Peygamber ve Hz. Eb{i Bekir dénemlerinde-
ki gibi goniilliiliik esasina dayali bir askerlik hizmeti s6z konusu olmasina
ragmen onun tarafindan ihdas edilen divan teskilati, sadece idari ve mali
bir diizenleme olarak kalmamis ayn1 zamanda ordu hizmetlerini ve diizenli
orduya gecisi de kolaylastirmistir. Bu teskilat sayesinde hem askerlerin ve
ailelerinin ge¢imi garanti altina alinmis hem de istenilen anda ve istenildigi
kadar kisinin askere ¢agrilmasi ve bu ¢agrilan kimselerin de ailelerinin ge-
¢im sikintis1 olmamasindan dolay1 gozii arkalarinda kalmadan savasmalar:
saglanmistir. Bu sayede ziraat ve ticaretle ugrasmalarina miisaade edilme-
yen, katildiklar1 her bir savagtan sonra elde ettikleri ganimetin diginda dev-
let tarafindan kendileri ve aileleri igin belirlenmis yillik maaglarini diizenli
olarak alan profesyonel askerler ya da diizenli ordular ortaya ¢ikmustir.

Ordunun teskil edilmesi ya da orduya asker temini isi kadar 6nemli bir
diger husus ise askerin izni ve terhisi konusudur. Araliksiz devam eden
fetihler sirasinda siral1 bir askerlik sistemi uygulanmak suretiyle bir seferin
bitiminde buraya katilan boliik dinlendirilip diger sefere baska bir bdliik
gonderilerek bu konuda da devlet tarafindan gerekli onlemler alinmistir.
Hilafet merkezinden uzakta ve ¢ok genis bir cografyada devam eden fetih
hareketleri, beraberinde daha planli ve programli seferler diizenleyebilmek
icin clind ve emsar olarak bilinen diizenli {is bolgelerinin ve ordugahlarin
yapimini zorunlu kilmistir. Hz. Omer déneminde kurulan ordugah sehirler-
de herhangi bir savas durumuna karsi tedbir olarak tam techizatl atli bir-
likler ve atlarin i¢inde barmdirilmasi i¢in meralar olusturulmustur. Bu sii-
vari birlikler, acil durumlarda diger silahli giiglerin ya da ordunun hazirlik
yapip yola ¢ikmasint beklemeksizin olay mahalline siiratli bir sekilde ulas-
mak ve ilk miidahaleyi yapmak iizere meydana getirilmistir. Ayrica bu do-
nemde yapilan bir diger 6nemli icraat ise ordugah sehirlerin ya da biiyiik
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askeri bolgelerin disinda kalan topraklar igerisinde de {ilkenin uygun nok-
talarna ve yeni fethedilen bolgelere askeri kiglalar veya konaklar kurulma-
s1 ve bu suretle Miisliimanlarm Isldm cografyasmin dort bir yanima yayil-
masi1 olmustur.
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