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Giris

Bir ulusun kalkinmasmndaki en onemli bilesen, kuskusuz insan varhgidir;
onun varolan ve geligebilecek olan bilgileri, becerileri ve tutumlaridir. Varolan ve
gizil olan "bunlar" geligtirilip kalkmma siirecine katilmadan; bir ulusun maden,
orman, toprak, deniz... gibi diger kaynaklarmim gerefince ve yeterince ige
kosulabilecegi diigiiniilemez. Insan kalkinmanin yalnizca nesnesi degil, aymi
zamanda 6znesidir. Insan unsurunun kalkinmadaki roliinii gézardi eden herhang1
bir kalkmma girisgiminin, bir iyi dilek olarak kalmasi ve bagarisizliga ugramast
kac¢iilmazdir.

Eger boyleyse, bir ulusal-bslgesel kalkmma girigiminin yanit vermesi
gereken ilk soru, ‘insan gelisiminin ve onun kalkinmada etkin rol almasmm nasit
saglanabilecegi?” olmaldur.

Insan gelisiminin, yeterli degil ama herhalde zorunlu Onkogulu egitimdir.
insanlar, fiziksel ve toplumsal gevreleriyle, refablarimi, mutluluklarni,
sagliklarmi en ¢ofa ¢ikaracak yonde etkilesmek igin gereksindikleri/ sahip
olmalar1 beklenen bilgi, beceri ve tutumlar1 okul ya da yetigkin egitimi sistemi
i¢inde kazanirlar.

Kalkinma girisimlerinde etkili olabilen dort giic bulunmaktadir (Weitz, 1965,
225). Bunlar; merkezi hiikiimetler ve yerel yonetimler, yerel topluluklar, goniillii
orgiitlenmeler ve bireylerdir. Herhalde, kalkinma girigimlerinde kamu yonetimi
disinda bulunan giiglerin katkismi da almak yararli ve gerekhdlr Toplum
kalkinmast  yonteminin ulusal kalkinma igindeki yeri bu  baglamda
degerlendirilmelidir. Toplum kalkinmast, yerel topluluklann ve bunlari olugturan
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milyonlarca insanm isgiicii, yetenek ve 6zverili ¢aligmalari ile ulusal kalkinmaya
katki yapmasini saglayici davramslart gelistirmede; ulusal kalkinma girigimlerinin
benimsenmesini kolaylagtiran ve artiran bir anlayig yaratmada etkili olabilmektedir
(United Nations, 1963, 14).

Geray' mn vurguladify lizere, "toplum kalkinmasi séziinii tiim toplumun
kalkimmast olarak anlayanlar vardu" (1968, 155). Oysa o, ulusal ve bolgesel
kalkmma girisimleri ile gerceklestirilebilecek hedefleri gerceklestirebilecegini
savunmaz. Onun sonul amacl, yerel topluluklarm toplumsal ve fiziksel kogullarini
iyilestirmek de degildir. Toplum kalkinmasi, ulusal-bolgesel ya da yerel,
kalkinmanin 'olmazsa olmaz' olan insanin gelisimini saglamaya yonelen
kalkimma odakl1 bir egitim yontemi, stireci ve programidir.

Toplum Kalkinmasi1 Nedir?

Toplum kalkinmast, halk egitimi sistemi i¢inde yer alan kalkinma odakli bir
egitim yontemidir. Katilanlarin eylem iginde &grenmesini 6ngordiigiinden bir
program olarak; insan davraniglarinda yenilesmenin nasil gerceklestirilebilecegine
iligkin bir anlayist igerdiginden bir yaklasim olarak ve elbette, tiim bunlardan
otlirii bir siire¢ olarak da amlir. Yontemin siire¢, yaklagim ya da program olarak
anilmasi, yalnizca icerdigi Ozelliklerden birinin  vurgulanmasi  anlamim
tagimaktadir.

Toplum kalkmmmas: (community development) kavramu ile vurgulanilan
"toplum"; aslinda bir toplumun (cemiyet) parcasi olan yerel bir topluluktur
(cemaat). Bir yerel toplulugu tanimlayan dort 6zellikten sézedilebilir. Bunlar; biz
duygusu, yiiz yiize -birincil- iliskiler ve toplulugun ortak sorunlari iizerinde
igbirligi ve dayamigsmadir. Derecesi -yeginligi ve yogunlugu- topluluktan
topluluga farklilagmakla birlikte, bu ii¢ ozellife sahip olan ve siurlart belirli bir
cografi yerlesim tizerinde kalict olarak bulunan bir insan kiimesi, bir yerel
topluluk olarak tanimlanabilir. Boyle bir insan kiimesinin {iye sayis1 da
topluluktan topluluga farklilagabilecektir; ama yiiz-ylize iligkilerin basathgin
degistirecek kadar ¢cok olamaz. Toplum kalkinmasinin hedef kitlesi, kdyde ya da
kentte yagayan ama bu ozellikleri tagiyan kiigiik bir yerel topluluktur.

Toplum kalkinmasmin vurguladify "kalkinmaya" gelince: Toplam ulusal
gelirde enflasyona vb. baghh olmayan "gercek" artis, yani liretimin, gelirin
artiritarak ulusal ekonomik durumun iyilegtirilmesi biiylime kavramu ile dile
getirilir. Gelisme ise bilgide-beceride, kurallarda ve kurumlardaki nitel
degismeleri anlatir. Bilgide-beceride ve dolayisiyla teknolojideki degisme
tiretimin nitelifinde ve niceliginde degismeye; kurallardaki degisme, insan-insan
ve insan-madde iligkilerinde degismeye; kurumlardaki degisme ise igboliimiinde
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ve igbirliginde, yani orgiitlenmede degismeye yol agar. Dolayisiyla gelisme, salt
tiretim ve gelir artigindaki degismeyi anlatan biiyiimeyi de igerir; ama ondan farkli
olarak toplumsal deismeleri de.. Gelisme ve kalkinma kavramlari olduk¢a
benzerdirler; kalkinma kavrami da teknolojide, kurallarda ve kurumlarda nitel
degismeleri anlatir. Nitekim Uglincli Bes Yillik Kalkinma Plani da kalkinmaysi,
"iretim ve dagiim faaliyetlerindeki yapisal ve orglitsel degismeleri,.. verimlilik
artiglarin1 ve maharet birikimini, ekonomik ve sosyal kurumlardaki, kurallardaki
iyilesmeleri de kapsayan" bir kavram olarak tanimlamaktadir (DPT, 1973, 154).
Ama kalkmma  kavrami gelismekte olan ya da gerikalmig tilkeler igin
kullanilirken, gelisme kavrammm kullanim alanmi sanayilesmis  iilkeler
olugturmaktadir (Manisali, 1982, 2). Gelisme ve kalkinma kavramlar: arasindaki
diger bir fark ise, gelismenin uzun dénemde kendiliginden olusan bir degismeye
gonderme yapmasina karsin; kalkinmanin, doniigiimiin istenen bigimde ve siirede
gerceklesmesi igin planli, kasith bir "karigsmay1" icermesidir. "Karigma", hem
degismenin kendiligindenliginin iceriden etkilenmesini, hem de gerektiginde dis
destek alinmasint ifade etmektedir.

Iste toplum kalkmmasy; yiiz-yiize iletisimin kurulabildigi, tizerinde isbirligi
ve dayanigma gosterebilecekleri ortak sorunlart bulunan; belli bir cografyay: kalict
olarak paylasan ve bu nedenlerle kendilerine "biz" diyen kiiciik bir yerel
toplulugun; bilgi ve becerilerinde, kurumlarinda ve kurallarinda ‘karigmayla’
istendik degismelerin olusmas: siirecidir. Bu siire¢ Birlesmis Milletler Orgiitii'nce
sOyle tanimlanmustur:

(Toplum kalkinmasi), kiictik yerel topluluklarin; ig¢inde bulunduklari sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel kogullart iyilestirmek yoniindeki ¢abalarinin; devletin bu
yondeki cabalariyla birlestirilmesi; bu  topluluklarn  ulusun  biitiiniiyle
kaynastirilmast ve ulusal kalkmma ¢abalarina tam olarak katkida bulunmalarinin
saglanmasi stirecidir (Aktaran:Ayhan, 1990, 2).

"Yenilesme y aratma ve insanlarin yenilesmeye uyum saglamalan siireci igin
kullanilan bir yontem" (Ayhan, 1990, 1) olarak da tanimlanan toplum
kalkinmasinda yenilesmenin yonii, bir yerel onderin betimlemesi ile; "cahillikten
bilgiye, tek kisinin giigsiizliiglinden birligin giiciine, yoksulluktan varsilliga"
dogrudur (Ender, 1971, 252).

Toplum Kalkinmas: Siirecinde Insanin Gelisimi
Siire¢ Nasil Baglar?

Bir toplum kalkinmas: etkinli§i i¢inde alan uzmanmnin temel gorevi, sorun
sahiplerinin birbirleriyle, sorunlariyla ve cevreleriyle amacli, sorun odaklh
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etkilesimlerini artirmak igin bir hizlandrict roliinii oynamaktir. Alan uzmant ile
icinde galigtigi toplum arasindaki iliski, "bagimh" ya da "igin yapmak" iligkisi
degildir; bir yardimlagma iligkisidir (Littrell, 1984, 3). Oyleyse siirecin
sorumlulugu topluluga aittir.

Herhangi bir toplum kalkinmast etkinlifine toplulugun sorunlariyla/
gereksinmeleriyle baglanir.  Gereksinmeler toplulugun  katthmini,  katdim
toplulugun kaynaklarmnmn ise kosulmasmm uyarir. Gereksinmeler, katilim ve
kendine yardim, bir toplum kalkinmasi etkinliginin diizenleyici kurallaridir.
Soyteki;

[. Tiim halk egitimi etkinlikleri gibi, toplum kalkinmasi ¢aligmalar1 da
gereksinmelere dayanmalidir. Ancak difer halk egitimi etkinliklerinden farkh
olarak burada, toplulugun ortak gereksinmelerine/ sorunlarma yonelinir.

Toplum kalkinmas: ile ele alnabilecek ortak topluluk sorunlari iki tipe
ayrilmaktadir:

- Coziimiin de yararm da ortak oldugu sorunlar; su gebekesi, kanalizasyon
sistemi, okul gibi.

- Coziimiin ortak, yarann bireysel oldugu sorunlar; sulama sebekesi,
tarimsal miicadele gibi.

Bu diizenleyici kural toplulugun, toplum kalkinmasi siirecine sorunlarmy/
gereksinmelerini tanimlayarak baglamalarmi gerektirir.

2. Katilim, siire¢ iginde "6zne" olmak demektir. Insanlar siire¢ iginde
ozneler olarak yer almalidir]ar. Ciinkii;

- Kalkinma programlarninin hedef kitle iizerinde kalici bir etkisinin olmasi,
insanlarm kendilerine olan giivenlerinin artmasi, bagari ve basarisizliklarindan
ogrenmeleri ancak boylece olanaklidir.

- En iyi digiinceler sik sik onderlerden degil, halktan gelmektedir. Halk
baglatinca onderler onlart izleyecektir (Fucimoto, 1992, 19). Bu kaynagmn
degerlendirilmesi de herkesin 6zne olarak siiregte yer almasint gerektirmektedir.

- Katilmin anahtan gereksinmedir. Toplulugun ortak sorunlarma/
gereksinmelerine odaklagilmas: iiyelerini katilma giidiiler. Ancak; giiniimiizde
kalkinma uzmanlari, aragtirmacilar ve kalkinma kuruluglarmin tiimii, kalkinma
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stirecine yerel halkin katilimmm 6nemini kabul etmektedirler; ve fakat, insanlarin
ancak gereksinmeleri Olgiisiinde katlacaklarmi  bunlarm  ¢ok az  anlanmus
durumdadir (Lackey, 1987, 52). Dolayisiyla gereksinmenin topluluktaki kimlerin
gereksinmesi oldugu, o6nemi ve Onceligi katilmu derinden etkileyecektir.
Toplulugun, toplum kalkinmas: siirecine duydugu en yakici ve ele almaya uygun
bir sorunla baglayabilmesi; topluluk igindeki bir giictin kendi yararmi
dayatmasinin Onlenebilmesi ancak ilgili herkesin dzne olarak siiregte yer aldigi
demokratik igleyisle olasidir.

3. Topluluk, kaynaklarmi ise kosmalidir. Bir kendine yardim siireci olan
toplum kalkinmasinm en onemli dayanagy; topluluk iiyelerinin  bilgileri,
becerileri ve diger olanaklaridir. Yerel topluluklar, kugkusuz, salt kendi olanaklari
ile ¢dzemeyecekleri birgok soruna sahiptirler; ama biraraya geldiklerinde
yasayislanim1  etkileyen kosullar1 baglangicta kestirdiklerinden daha fazla
degistirebilmekte, hem de kamu destegini daha kolay saglayabilmekte, daha etkili
kullanabilmektedirler.

Gereksinmenin katilumi uyardif1 gibi, katilim da toplulugun kaynaklarini ise
kogmasini uyarmaktadir. Insanlarin ortak sorunlarmmn  ¢dziimiine iligkin
programlar gelistirme firsatina sahip olduklarinda, genellikle onlan bagarmak icin
de galigtiklan ve bu amagla kaynaklarin ise kostuklart sikca gdzlenmistir.

Siirecte Ne Ogrenilir?

Once de vurgulandigr gibi, toplum kalkinmasinin sonul amaci toplulugun
sorunlarini ¢6zmek, gereksinmelerini kargilamak degildir. Bunlar, toplulugun
siirece kaulimmt saglamamn araglaridir. "Siireg, pedagojidir" (Lackey ve
Dershem, 1992, 233). Topluluk kosullarindaki iyilesme, siirecin yan tirtinleri ve
pekistiricileridir.

Toplum kalkinmasi, ortak sorunlar iizerinde bir ortak eylem siireci oldugu
i¢in, oncelikle topluluk iiyeleri arasinda bir etkilesimi gerektirir. Bu etkilesim
icinde olan sudur (Littrell, 1984, 5-6):

- Pek ¢ok alanda, onceden igbirligi yapmamig insanlarla goniillti bir temel
lizerinde birlikte yer aldiktan sonra inang ve tutumlarda degisme oldugu
gozlenmektedir. Birbirleri hakkinda yanlis inang ve dnyargilara bolca sahip olan
insanlar biraraya geldiklerinde bu sonug daha gok gézlenebilmektedir. Bu sonug
birinci veya ikinci toplantidan sonra olugmaz. Fakat belli bir zaman dilimi icinde
insanlar, insan anlayigina ve geligmesine engeller olusturan dnyargilarm ve yanhs
inanglarin ¢ogunu yenmeyi &grenirler.
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- Farkh gegmis 6grenmelerden, ilgilerden ve kiiltiirlerden insanlar biraraya
geldigi zaman; onlar biittine ¢esitlilifin zenginligini getirirler. [sliklerde, tartigma
kiimelerinde vb.de girdilerin gesitliligi gelismenin gizilgiiciidiir; (hem) ciktilar
yalnizca bir veya iki bakis agisindan degil ¢ok seslilikten alnir, (hem de farkh
gegmis dgrenmelere sahip her birey bir 6grenme kaynag iglevi goriir.)

- Artan etkilesim her zaman isbirligi iiretmez. Pek ¢ok toplulukta bir
konunun 6ne ¢tkmast, toplulugun lehte veya aleyhte kiimelere boliinmesine neden
olur. Herbiri izlenecek dogru eylem veya coziime iligkin bir Gneriye sahiptir.
Biiyiik olasilikla, bir Gnermeye itiraz eden insanlar itirazlart igin ¢ok saflam
gerekgelele sahiptirler. Itirazlar iizerine degistirilen birinci Gneri ¢ok saglam bir
oneri haline getirilebilir; ¢eligen goriigler birlestirilebilir ve bir kalkinma stirecini
baglatmak i(;in uzlasma ve anlayigin ortak temeli gelistirilebilir. Tim olasiliklara
gore, kiimeler birbirleriyle etkilesmedikge birbirlerinin toplulugun durumunu
iyilestirmeye doniik cabalarini gok etkili olarak bastiracaklardr.

Toplum kalkinmasi, topluluk igi etkilesimin yansira, toplulukla cevre
arasmda  sorun-odakli etkilesimleri de gerektirir. Bu etkilesim, cevrede
kullanilabilecek hangi olanaklarin oldugunu anlamaya, elde etmeye veya gevreyi
etkilemeye doniiktiir.

Katilanlar, gerek topluluk-i¢i, gerekse cevreleriyle etkilesimleri aractiiyla
bir sorunlarini ¢ézmeye, bir gereksinmelerini karstlamaya yonelirler. Her bagart
onlarin benlik algisinm olumlu yonde degigsmesine, (biz basardik, basarabiliriz);
her bagarisizlik ise davraniglarm goézden gecirmelerine yol agar.

Lackey ve Dershem'in alanyazin  taramalann (1992, 221-223), biitiin
bunlarin sonucunda katilanlarin sunlar1 6grendigini gostermektedir:

- Onyargilarmi  yenmeyi,

- Cekigmeli bir 6neri lizerinde hingsiz ve satagmasiz olarak tartigmays,
- Farkli diigiincelere ilgi gostermeyi,

- Yerel kaynaklarm neler oldugunu,

- Kamu ve diger ¢evre kuruluglariyla iliski kurmayi,
- Bilgi toplamayz,

- Demokratik kararlagtirmay1,

- Kigisel sorumlulugu,

- Bireyin kiime igindeki roliinii,

- Grup dinamiklerini,

- Siyasal gii¢ yapisini,

- Stmrhiliklarini.
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Etkilesim icindeki bu  Ogrenmelere  "yaparak-yasayarak &3renme"
denilmektedir. Ancak, toplum kalkinmas: siireci i¢indeki grenme bununla simrh
degildir. Yanisira, "yetigtirme" iriinii olan 6grenmeler de gergeklesmektedir. Bu
tir &grenmeler, etkilesimin aract olan konuya iligkin Sgrenmeleri, yani bir
sorunun, gereksinmenin kendisine iligkin 6grenmeleri icermektedir: Bah¢ivanlik,
pazarlama teknikleri, sulama yontemleri, beslenme gibi.

Tiirkiye’de Toplum Kalkinmasi Uygulamalarinm
Degerlendirilmesi

Ulkemizde de 1.Bes Yilhk Kalkmma Plani ile 1963 yilinda baglayan toplum
kalkinmasi uygulamalar: 1969 yilinda durmus; III. Bes Yihk Kalkmma Plani
doneminde ise yOntem bir yana itilmistir. Bir yana itilmeyi  yontemin
baganisizliginmn bir sonucu olarak yorumlamak olanakh degildir. Ciinkii, toplum
kalkinmast  uygulamalarma iliskin  degerlendirme aragtirmalart onun

basarisizii@indan degil, basarilarindan ve baganisim smirlayan  engellerden
sozetmektedir (Miser, 1994, 52-59). Omegin;

I.Bes Yilik Kalkinma Plani doneminde baglanan toplum kalkinmast
uygulamalart II. Beg Yilhik Kalkinma Planinda séyle degerlendirilmektedir.

Toplum kalkinmast metot ve ilkelerine gére uygulama yapilan
yerlerde, gsiddetli Dbir ihtiya¢ olarak duyulan komdarda halk ile
tarngilarak hazirlanan  programlar iginde halk katilmasiun  yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu durum, gerekli rehberlik ve smurl olgiide
mali  yardimlar saglandigr takdirde halkin harekete gecmeye ve
teskilatlanmaya hazr oldugunu gostermistir(DPT, 1967, 251).

Bilge'nin  Altndzli uygulamasma iliskin aragtirmasi, uygulamada toplum
kalkmmasi ilkeletine uyulmasmin bagariya yol agtifimi, degilse bagarisiz
olundugunu ortaya koymustur (1972, 221-232),

Ablum ve arkadaglarinca, (1968, 84-102) Odemis, Hinis, Macka, Altinézii
ve Korkuteli ilgelerinde; Geray'in (1967, 195-203),  Biinyan ilgesinde
gerceklestirilen uygulamalara iligkin degerlendirme aragtrmalart da,  toplum
kalkinmasinn Tiirkiye uygulamalart ile, toplum kalkinmasinin amaglarma kosut
olumlu gelismelerin saglanabildigini gostermistir. Fakat, gerek kamudan gerekse
topluluklardan kaynaklanan ve basartyr olumsuz ydnde etkileyen bazi etmenler
vardir. Bu etmenleri, Tiirkiye'de toplum kalkinmasmm uygulanamayacagmnin
kaniti olarak diiglinmek olas1 degildir. Ciinkii, bu etmenler toplum kalkinmasmin
daha bagarili olabilmesi i¢in alinmasi gereken onlemleri gostermektedir. Basariys
olumsuz etkiledi§i gbzlenen etmenlerin tiimii; &megin yerel onderligin
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gelismemisligi, yeniliklere direnme, kamu-topluluk etkilesiminin diigiik dizeyi,
kamu kuruluglari arasinda igbirligi ve esgiidiim eksikligi gibi etmenler, toplum
kalkinmasmin gidermek amacinda oldugu olumsuzluklardir. Oysa yine bu
degerlendirme  aragtirmalarmm  sonuglar;, toplum  kalkmmast ile bu
olumsuzluklarin giderilmesinde bagarili olunabildigini; drnegin, kamu kuruluglar
arasinda isbirligi ve esgiidiimiin artmasmnda, koyliilerin kamu gorevlilerine giiven
duymalarinda, kendi sorunlari igin biraraya gelmelerinde ve sorunlarini tartigmaya
baglamalarinda, yapilan hizmetleri koruma ve ondan yararlanmada vd. etkili
oldugunu ortaya koymustur. Dolayisiyla, basartyr olumsuz etkileyen etmenleri
yonteme mal etmek ve yontemi bagarisiz saymak olasi degildir. Nitekim,
DPT'den sonra Koyisleri Bakanligi, ondan da Igisleri Bakanligi'na aktarilan ve
Halk Egitimi Genel Miidiirliigiinin 1967 yihnda Milli Egitim Bakanligina
donmesiyle sahipsiz kalan toplum kalkinmasi uygulamalarim bagarisiz sayan
Uciincii Beg Yillik Kalkinma Plani "Koy ve Koylii Sorunu Sektorii On Raporu"
da; bagarisizhigt yonetsel aksakliklara baglanig, alnmasi gereken  Snlemleri
gostermig ama toplum kalkmmas: uygul amalarmdan vazgegilmesi yolunda imada
bile bulunmamustir (Geray, 1974, 328-330).

1984-1988 yillani arasinda Tokat'in tiim ilgelerinde  uygulanan toplum
kalkinmast calismalarini degerlendiren Ayhan, (1990, 11-12) uygulamada bazt
toplum kalkinmast ilkelerine uyulmamasina kargin;

-Koylerde yapilan iglerin biiyiik cogunlukla benimsendigini,
-Uygulamalara katilma derecesinin yiiksek oldugunu,
-Koyiin birligi ve dayanigmasi iizerinde kismi bir etkisinin bulundugunu,

Belli konularda sorunlarm halk-devlet isbirligiyle c¢oziimlenebilecegi
anlayigint geligtirdigini bulmustur.

Tiirkiye’de Toplum Kalkinmasi Gereksinimi

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmmmn toplum kalkinmast uygulamalari ile
¢oziilmesini bekledigi sorunlar sunlardir (DPT, 1963, 105):

-Tarimsal iiretimde beklenen gelismenin saglanmasi,

-Koyliintin temel gereksinmelerinin kargilanabilmesine iligkin hedeflere daha
kisa zamanda ulagilabilmesi i¢in ilgili yatirimlara halk katkisinin artmasi,
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-Cesitli kamu kuruluglarinin kdylerde yaptig1 biiyiik harcamalardan daha iyi
sonug alinabilmesi,

-Kentlerde yaratilan i hacminden daha fazla niifusun kdyden gb¢ etmesinin
Onlenmesi igin, tarim bolgelerinde tarimla ilgili olmayan alanlarda ig yaratilmasi.

Bu sorunlar, 34 yil sonra bugiin hala tilkemizin giindemindedir. Gegen yillar
icinde kentlerde artan gecekondulagsma ve igsizlik, ¢evre kirliligi vd. de bunlara
eklenmigtir. Bu sorunlarm halk katihmi olmaksizin  ¢dziilemeyecegi
diigiiniilityorsa, iilkemizin kalkinma gabalarinda katilimei bir yonteme gereksinme
var demektir.

Halk katithmmin gerekip gerekmedigi sorusu, Glineydogu Anadolu Projesi
(GAP) icin de gegerlidir. Master Plan, (DPT, 1990, 17-19) insanmn gelisimini
bolgesel kalkmmmanm kritik nitelikteki kaynaklarindan biri saymakta ve geligim
saglanamaz ise kalkinmanmn sinirlarim daraltacagini vurgulamaktadir. Insanm
gelismesi ise egitimle olanakhdir. Bu noktada kimin i¢in egitim, ne igin egitim ve
hangi yontemle egitim sorularinin yanitlanmasi gereklidir.

GAP'in amaci, "bolgesel kalkinmayi saglamaktir." Bu amacm gergeklesmesi
GAP'in tiimlegik bir proje olarak yiiriitiilmesi ile olanakh goriilmekle birlikte,
bolgenin kalkinmasinda birincil itici giicin tarrm olmas: beklenilmektedir.
Bolgede tarnima girdi veren ve tarimdan girdi alan sanayinin geligimi, sanayinin
geligimi icin gerekli tasarrufun olusumu, hizmet sektdriinlin yayginlik kazanmasi,
kuru tanimdan sulu tamma gegigin olumlu etkisine bagh goéziikmektedir.
Dolayistyla tarimla ugrasan kirsal yetigkin niifus, GAP'in basaris1 icin belirleyici
bir role sahiptir. Bu roliin beklenen bigimde oynanabilmesi, onlarin kuru tarim
tizerine yapilanmig yeterliklerinin sulu tarima evrilmesiyle olanakhidir. Fakat bu
yeterli degildir. Ciinkii bolge, temel gecim kaynag tarim isciligi olan ¢ok sayida
topraksiz ve az topraklhh insam da Dbarmndirmaktadir. Makinelesme ve
biyoteknolojinin hizhi niifus artisiyla etkilesmesi nedeniyle, bolgede ¢ok sayida
insanin tarimdan kopmas1 s6zkonusudur. Bolgenin kirsal alanlarinda egitime,
sagliga, beslenmeye, Orgiitlenmeye, pazarlamaya, icme suyuna, vd. iligkin
duyulan ve duyulmayan pek c¢ok sorun vardirr. Bolgede saglikli bir tarimsal
yapmnmn gelisimi i¢in, sorunlart etkilesimli bir biitiin olarak ele almak; bir bagka
deyisle "tanimsal kalkinma" degil, "kirsal kalkinma" anlayisiyla yaklagmak daha
uygun goziikmektedir. Degilse kirsal yetiskin niifusun bir kesiminin ihmal
edilmesi, kdysel altyapr ve toplumsal sorunlarin tarmmsal gelismeyi olumsuz
etkilemesi sozkonusu olacaktir. Kirsal kalkinma anlayisi ise yerel kaynaklari
harekete gecirmeyi, kirsal niifusun planlama ve karar almaya katihmmi en ¢oga
cikarmayi, programlarm yerel gereksinmelere uyum saglamasinda esnekligi,
yararlanicilarin - gereksinim ve becerileri arasinda uyumu, Orgiitlenmeyi
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vurgulayarak kalkinma siirecinde insan unsurunu one ¢ikarmaktadir (Hafner,
1987, 88). Insan unsurunun &ne ¢ikariimasi, kalkimmanm dogrudan sunulmak
yerine tabandan baslatiimasmi gerektirir. Béylece insanlar kendi sorunlarinin
sorumlulugunu stlenebilirler ve geligebilirler; ve ancak boylece kalkmma
cabalarma kendilerinden beklenen katkiy1 yapabilirler; ve boylece sorunlarmdan
sorumluluk duyma anlayisi ve ozgliven gelisebilir ve kalkinma ¢abalarinm
siirekliligi saglanabilir. Degilse herseyin kamudan beklenilmesi, yatirimlarin
yeterince ve dogru kullanilmamasi, onarmak ve gelistirmek icin caba
gosterilmemesi sézkonusu olur. Tiim bu nedenlerle GAP'da da katilimci bir
yaklagimin gerektigi diigliniilmektedir. Aslnda GAP'a halk katilimimin gerektigi
diigtincesi konuya iligkin hemen tiim makale ve bildirilerde gériilmektedir. GAP
kapsaminda sikca anilan Tennesse Vadisi Projesinin de temel niteliklerinden
birisi halk katilimidir.

Sonug

Toplum kalkmmasi, etkinligi yiiksek bir 6grenme tarzidur; ¢linkii bu siirecte
birey salt 6grenmekle kalmaz, 6grenilenleri gergek durumlara uygulama yetenegi
kazanir (Lowe, 1985, 116). Bu nedenle toplum kalkinmasi, insanin gelisiminde
etkili bir yontemdir. Bir donem diinyada yaygmn olarak uygulanilan toplum
kalkinmasi, daha sonralari gelistirilen  “yesil devrim", "tiimlesik kirsal
kalkinma®, "temel gereksinmeler" gibi ayni hedefe yonelik diger yaklasimlarla
bastirilmig, uygulamasindaki yayginlik azalmgtir. Ancak giiniimiizde, sonradan
ortaya konulan tiim kalkinma yaklagimlari, toplum kalkinmasi ile gelistirilen ilke
ve kavramlarin , (gereksinmeye dayalilik, katihim, yerel Onderlik, kendine-
yardim, 6zgiiven gibi) degerini farketmekte ve uygulamalarina katmaktadirlar. Bu
durum, toplum kalkinmasinmn insan gelisimindeki etkililiginin dig gostergeleridir.

Ulusal gereksinmelerle topluluk gereksinmelerinin, ulusal-bdlgesel kalkinma
girisimleri ile yerel girisimlerin &rtlismesine yol acan; topluluk katihmma ve
dolayistyla yaparak-yagayarak ogrenmeye yol agan toplum kalkinmasi
yonteminin, ulusal kalkinmaya ve kalkmmanmn topluluklara ulagmasma 6nemli
katkis1 olabilecektir. Ancak toplum kalkmmasinm , topluluklarin ve kamunun
icinde bulundugu kosullardan olumlu ve olumsuz yénde etkilenebilen bir yéntem
oldugu ve ondan beklentilerin bu kosullara gore olusturulmas: gerektigi
unutulmamalidir. Aynica toplum kalkinmast yontemin kalkinmaya katkisinin
olabilmesi, oncelikle ulusal hiikiimetlerin toplum kalkinmasma onaymi  ve
destegini gerektirmektedir (Ayhan, 1993, 495).
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