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Giris

Egitimden, toplumsallagtima ve varolan politik sistemin siirekliligini
saglamamn yam sira, liretim siirecinin temel bir girdisi olan insangiiciinii
yetistirme (ve bdylece gerek birey ve gerekse toplum igin gelecekteki getirisi
yliksek bir yatirim olma) islevleri beklenir. Egitimin ekonomik iglevi olarak
adlandirilan son iglev, iiretim sistemi icinde iggiicli piyasasinin nitelik istemi ile
sunulan nitelikler arasindaki uygunluk sorunu iizerinde odaklanir. Uretim
stirecinde talep edilen niteliklerin tiretimi igin, gerek yiiksek getiri beklentisi
icinde olan bireylerin, gerekse ulusal gelir artisi beklentisiyle kamu kesiminin
egitim yatinmlarna yonelmesi beklenir. Verimlilik, kisisel kazanglar™ ve ulusal
gelir artiginda egitimin katkisina iligkin her kamit, egitim yatmimlan ve diger
egitim politikalar1 i¢in ussal bir temel hazirlamaktadir. Bu calismada, egitimle
kazandirilan nitelikler, verimlilik, kazanglar arasindaki iligkiler ile egitimin parasal
olmayan getirileri ve digsalliklara iligkin tartismalar, farkli yaklagimlarm
perspektifinden incelenmig, tartigmalarm egitim politikalan agisindan dogurgular
gozden gegirilmistir.

Egitim Verimlilik ve Kisisel Kazancglar

Amerikalt ekonomist Theodore Schultz’ un 1960’larin ilk yillarinda dile
getirdigi ve 1962’de Gary Becker’in gelistirdigi bir kavram olan insan sermayesi,
tizerinde hala diiglinlilen ve tartisilan bir konudur. Bu kavram, bicimsel ve
bicimsel olmayan egitim ve yetigtirme siiregleriyle olusturulan ve iiretkenligi
saglayan biligsel, devinsel ve duyussal birikimi anlatir.

Ankara Universitesi Egltlm Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

“ Bu makalede “gelir” kavrami yerine “kazang” kavramunin kullanilmasi uygun goriilmiigtiir.
Ciinkii Unal’in da belirttigi gibi, (1996, 5.166- 167) kazang, bir ¢abanin ya da gah§manm sonucunda
elde edilen parasal bir girdi iken, gelir bunu da igine alan ancak “kazanilmarmg” omegm miras
yoluyla edinilmig para girdisini de kapsar. Bu makalede, kazang, “kigisel kazanglar” olarak ifade
edildiginde, maas, iicret ve benzeri gibi emegin iiretim siirecinden elde ettii gelirler anlaminda
kullaniimugtr.
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Insan sermayesi kuramma gére, bireyin iiretkenligini artiran her tiirlii
etkinlik, insan sermayesi kavramm icinde diigiiniilebilir. Bu sermayeyi
geligtirmeye yonehk harcamalar da yatirim harcamasi kiimesi icinde ele almur.
Insan sermayesini gelistirmeye yarayan etkinlikler, sagh@i koruma, egitim ve
yetistirme siirecleri ve goctiir (Schultz, 1968, s.22-23).

Bazi aragtirmacilar, bireyin kendi kendini yetigtirmesi siirecini de insan
kaynagini gelistiren bir etkinlik olarak degerlendirmistir (Harbison, 1973, s.2-3).
Insan sermayesi kuramu aynisik (heterojen) isgiicii varsayimmini kabul etmektedir.
Buna gore, bireyin egitim, saghk, goc gibi yollarla insan sermayesi yatirim
yapmast, onun niteligini, bu yatrim yapmayanlara gore farklilagtirir.
Bireylerdeki nitelik farkliliklari, tiretim stirecinde verimlilik farklarina neden
olmaktadir. Bu baglamda ussal davranan igverenler de verimlilik farklarma gore
iicretleri farklilagtirirlar. Bagska bir deyigle, igverenler, is icin gerekli olan insan
sermayesi sinirli, dolayisiyla verimliligi diigiik olan bireylere diisiik iicret, insan
sermayesi birikimi yiiksek, bu nedenle verimlilii yiiksek isgorenlere yiiksek
ticret 6derler (McNabb, 1987, s.158; Aktaran:Tural, 1993, 5.30).

Buna gore isgiicli piyasas1 ve egitim piyasasini gozleyen bireyler, egitim
gormenin kendilerine saglayacag getirileri ve egitim stireci sirasinda katlanacagi
maliyeti degerlendirmektedirler. Insan sermayesi kuramma gore bireyin egitim
gorme karan cesitli etkenlere baghdir (Harnquist, 1987,5.362; Psacharopoulas,
Woodhall, 1985, s.112; McNabb,1987, s.159). Egitimi siirdiirme kararim
almada, Oncelikle mezuniyet sonrast istihdam olanaklart ve ticrete iligkin
beklentiler onemli olmaktadir. Egitime devam kararmm ikinci etkeni egitimin
bireye maliyetidir. Egitim goren Ogrenciler, Ogrenimin gerektirdigi kosullar
nedeniyle varsa 6grenim harci 6deme, okul giysileri, ders kitaplari, ders ara¢ ve
gerecleri satin alma gibi 6grenim maliyetlerine katlanmaktadirlar. Eger birey
ailesinden uzakta bir egitim kurumuna devam edecekse, yurtta kalma ya da
ailesinin kaldig1 konuttan ayr bir konutta oturma nedeniyle barinma maliyetine,
ayrica beslenme, giyim ve ulagim maliyetlerine, bagka bir deyigle yasam
maliyetine katlanmak zorunda kalacakur. Ote yandan egitim nedeniyle kit bir
kaynak olan zamanm farkli bir bicimde degerlendirmekten yoksun Kkalan
Ogrenciler, firsat maliyeti ile karst karsiyadirlar. Birey zamanim egitime
ayrdiginda bir igte ¢aligmak ve gelir elde etmek firsatim kagirmig olmaktadir
(Adem, 1993a, s5.139-140). Boylece birey egitimin getirilerinin maliyetinden
daha yiiksek olacagma inaniyorsa egitim yatinmi kararmi alir.

Egitim ile kazanclar arasinda ¢ok yakin iligkinin oldugunu savunan insan
sermayesi kurami, egitimin verimliligi dogrudan etkiledigi icin kazanglan da
etkiledigini ileri siirer. Insan sermayesi kurammi desteklemeye yonelik ilk
caligmalar verimlilik ve kazanglar iliskisini belirlemede, egitim degigkenini “belli
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bir 6gretim diizeyini tamamlama” ya da “okulda gegcirilen yil sayisi” big¢iminde
nicel degiskenler olarak ¢oziimlemeye dahil etmiglerdir. Kamusal kaynaklarin
kullammu i¢in birbiriyle rekabet eden yatirim alanlari arasinda egitim yatirimlarmin
biiyilikligiinii belirlemede bu aragtirmalarin 6nemli etkileri olmustur. Gergekten
1960’1 yillar “egitim ekonomisinin” altm yillaridir. Egitimle kazandirilan “hangi
tiir niteliklerin verimlili§i etkiledigi” konusu ise, daha sonraki aragtirmalara konu
olmugtur. Isgiicliniin meslegi ve uzmanlagma alaninda verimliligini yiikselten
bilgi ve becerilerin yatirtm mali niteligi tagidifi savindan hareketle, verilecek
egitimin tiirii lizerinde yogunlasan insan sermayesi kurami, egitim sistemi i¢inde
(i¢sel) kaynak dagilimi kararlarma da 151k tutmaya baglamistir. Baglangicta tiiriine
bakilmaksizin e8itim yatrimlan yoluyla verimliligin yiikselecegi diisiincesi daha
sonra, Pordist {iretimin talep ettifi uzmanlasmaya doniik “meslege ozgii
nitelikler”in verimlilik artisma katkida bulundugu goriigline birakmigtir. Bu
goriisiin uygulamaya yansimasi kisa bir zaman almig, Orglin  S8retim
kurumlarmda adeta ¢alisma stirecindeki her ise karsihk gelecek farkli tiirde gok
sayida programlarm agilmasi gabalarma neden olmustur.

Egitim, yetistirme ve deneyim gibi isgiicii nitelikleriyle ilgili etkenlerin
verimliligi, buradan da kazanglari etkiledigi savi, verimlilik ve dolaysiyla
kazanglar1 etkiledigi diistiniilen diger etkenlerin golgede kalmasma neden
olmustur. Bu agamada iki boyut tartigilmaya baglanmigtir. Bunlardan biri insan
sermayesi kurarinda iddia edildigi gibi, egitim yoluyla kazandirilan niteliklerin
mi verimlilifi dogrudan etkiledifi; yoksa egitimin, verimlilife bagka bazi
katkilarda bulunarak mu verimliligi dolayl olarak yiikselttigidir. Diger boyut ise
bireyler arasindaki kazang farkliliklarmin timiiyle egitim diizeyleri arasindaki
farklihklardan m1 kaynaklandig1 konusudur.

Carnoy’a gore (1995,125 ), egitimle kazandwilan niteliklerin verimlilige
etkisine iligkin bes aciklama vardir: Birincisi insan sermayesi kuraminin &ne
stirdiigii, okulda kazandirilan bilgi ve beceriler yoluyla egitimin verimliligi
dogrudan yiikselttigi savidir. Ikincisi, egitimin bireylerin uyum becerilerini
artirdig1 ve boylece bireylerin teknolojik degisime daha kolay uyum saglayarak ve
yeni durumda iyi kararlar almalarma yardim ederek verimlilik artigina katkida
bulundugu agiklamasidir (disequlibrium explanation). Egitimin verimlilige
etkisine iligkin diger bir agiklama, modern orgiitlerde 6nemli bir igleve sahip olan
okuma yazma ve temel matematiksel iglemlere iligkin niteliklerin verimliligi
yiikseltmesidir. Dordiinciisii, modern orgiitlerdeki igleyis ve kurallar1 benimsetme
ile takimla ¢ahigma becerileri kazanduma yoluyla egitimin verimlilik artigina
etkisine iligkin orgiitsel agiklamadir. Son olarak “yetigtirilebilirligi” saglayarak
egitimin verimlili§i etkilemesi gelmektedir. Camnoy’un egitim, verimlilik ve
kazanglar iligkisiyle ilgili yapti§1 aciklamalarin iginde olmakla birlikte, konunun
acilimini yapan iki yaklasim bulunmaktadir. Bunlar ilgili yazinda eleme denencesi
ve is rekabeti kuramu olarak ele almmaktadirlar.
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Uretim sisteminde ortaya ¢ikan degisimle aym zamanlarda ortaya cikan
Eleme Denencesi (the screening hypothesis), egitimin verimlilige etkisine
iligkin insan sermayesi kuramimin varsayim ve sonuglarina alternatif bir aciklama
getirmekte ve iggiicii piyasasindaki bilgilenme sorununu agiklamaktadir. Eleme
denencesinde diplomalarla sonuglanan egitim siireclerinin verimlilige dolayli
etkileri tizerinde durulmustur.

Groot ve Hartog’un aktarimlarma gore (1995), eleme denencesinin
varsayimlart sunlardir:

1. Tamamen bireye &zgli olan verimlilik, bireylere gore farklilagir, egitim
verimliligi etkilemez.

2. lleri diizeyde egitim yiiksek maliyetler gerektirir, ancak egitim maliyeti
verimliligi yiikseltme maliyetinden diigtiktiir.

3. Bireyler verimlilik diizeylerini bilirler, ancak bunu orgiitler bilmez.
4. Egitimsel nitelikler bir maliyete katlanmaksizin gézlenebilirler.

Groot ve Hartog’a gore (1995), eleme denencesi, egitim yatmmlarinin
tiretim artigmi etkilemedigi ancak tiretimin boliigiimiinii etkileyerek egitime daha
¢ok yatiim yapan bireylerin iiretimden daha ¢ok pay almalanna yol agtigmi ileri
stirer. Eger egitim bir eleme araci olarak isliyorsa egitimin briit toplumsal getirisi
sifirdir. Egitimin kigisel getirisi yiiksek kapasiteli bireyler igin pozitiftir. Eleme
kuramina gdre, eitim, bireylerin verimlilik gizilgiici hakkinda igverenlere yararl
bilgiler saglarlar.

Isgiicii piyasasinda igverenler, ige bagvuranlar ve ise yeni aldiklart bireylerin
liretim gicii (liretken yetenekleri) hakkimda gok az bilgiye sahiptirler. Isgoren bir
stire firmada ¢aligtiktan ve bir dizi yetistirme programindan gectikten sonra,
igverenler o bireyin iiretim giicti hakkinda bir takim bilgilere sahip olmaktadir.
Bireyin iiretim giicii hakkinda bilgi edinmenin ve dolaysiyla onu en uygun ise
yerlestirme ve 6deme yapmanin zaman almast, ige almamn belirsizlik altinda karar
vermeyi gerektiren bir yatim kararni oldugu sonucunu dogurmaktadir
(Spence,1973).

Isveren hakkinda pek fazla bir sey bilmedigi bir kisiyi ise alacak ona bir
ticret 6deyecektir. Bununla birlikte, igverenin iggoren adayir hakkinda kisa siirede
ogrenebilecegi bazi 6zellikler vardir. Igverenin ilk once gozleyebildigi dzellikler,
bireyin egitimi, deneyimi, cinsiyeti, yagi, irki, rengi, milliyeti, polis kayitlar1 gibi
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ozellikleridir. Bu ozelliklerden ilk ikisi degistirilebilen tanimlayici ozellikken
digerleri degistirilememektedir. Isverenler, iiretim siirecinde yaptig1 gézlemlere
dayal olarak sozii edilen tamimlayic1 6zelliklerin verimlilige etkisine iligkin bazi
yargilara sahiptir (Spence,1973).

Tammlayici 6zelliklerden egitimin gercekte ne tiretim kapasitesini artirma ne
de toplumsallagtirma tizerine bir etkisi olmaktadir. Eleme denencesine gore
egitim, bireyleri yeteneklerine gore kiimelere aymran ve bunlar arasinda
yeteneklileri, diplomalarla  belgeleyen  bir siiregtir. Bu nedenle egitsel
kazanimlar, isglici piyasasinda yeteneklerin tanimlayicist durumundadir.
Egitim igverenlere bireylerin yeteneklerine iligkin bilgi saglamaktadir ve bdylece
verimlilige dolayli olarak katkida bulunmaktadir (Bhagwati, Srinivasan, 1977).

Eleme denencesine gore, bireyler igverenlerin diplomalar1 ige alma ve édeme
yapmada degerlendirdiklerinin farkindadir. Daha iyi islere girebilmek, daha
yiiksek iicret elde etmek i¢in, egitim maliyetlerini de gozoniine alarak bir egitim
programina devam ederler. Eger birey devam eftigi programimn gerektirdigi
yeteneklere sahipse programi tamamlar, degilse elenir.

Egitim ve verimlilik iligkisine iliskin bir bagka aciklama Is Rekabeti
Kuraminca yapilmaktadr. Is rekabeti kurammnmn basit eleme kuramina
dayandif: ileri siiriilmektedir. Buna gore, isverenler bircok ise ozgii bilgi ve
becerinin igyerinde isbasinda kazandirilabileceginin farkindadir. Ayrica agik iglere
bagvuranlarin gelecekteki is verimlili§ini kestirme giicliikleri de ortadadir. Bu
yiizden igverenler, isgoren adaylarmin gelecekteki verimliligine iligkin bilgi
sagladigi ve isbasinda egitimi kolaylastirdig1 icin diplomalar bir eleme araci
olarak kullanmaktadirlar (Hincliffe, 1987, s.143).

Is rekabeti kurammm genel 6nermeleri asagida belirtilmigtir (Cain, 1976);
1. Isyerinde agik islerin sayis1 ve niteligi teknolojiye bagim lidur.

2. Ucretler, ‘biiyiik  dlglide toplumsal diizgiiler ve kurumsal etkenlerce
belirlenmektedir. Isgiiciiniin niteligindeki degismeler, ne iicret diizeyini ne de agik
islerin sayisii ve tiirlinii etkilemektedir.

3. Ucretler katidir. Bu iicretler igin iggilerin olugturdugu kuyruklar, isgiicii
sunumunu olusturmaktadir.

4. Ise alma agamasinda igverenler, iggéren adaylarimn "yetistirilebilirligi ve
uyumunu" Slctiiftine inandiklar bazi eleme araclarini kullanmaktadirlar.
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Carnoy’a gore (1982 s.492) is rekabeti kuraminda, egitimin iglevi yeterince
belirgin degildir. Bir yandan verimliligin isgiiciiniin degil, islerin bir 6zelligi
olmast nedeniyle, egitim ve yetistirmenin isgorenlerin potansiyel verimliligini
belirlemede onemli bir etken olmadif: ileri stiriilmiigtiir. Diger yandan kurama
gore, "ileri teknolojinin kullamldid: igler, verimliligi yiiksek olan islerdir." Ileri
teknolojinin kullamldig1 bu iglere yiiksek licretler 6denmektedir. Bireyler, bu tir
islere girmek icin siraya (kuyruga) girmektedir. Swanm bagindakiler ise
alindiginda, verimliliklerini isin gerektirdigi verimlilife yiikseltmek igin gerekli
bilgi ve beceriler, isbasmmda yetistirme siireci ile kazandirilmaktadir. Belli igler
icin uygun isgorenler segilirken, igverenlerin kullandift en Onemli Olgiit
yetigtirilebilirlik olmaktadir. Yetigtirilebilir ~ bireyler cesitli Ozellikleri ile
kuyrugun baginda olan, igbaginda daha diisiik yetistirme maliyeti doguran ve
istendik olarak betimlenen ozelliklere sahip kisilerdir. Dolayisiyla bu Kisiler
en iyi iglere yerlestirilmektedir.

Bu kuramla, iggiictindeki nitelik ve diger farkliliklarimin daha da kesfedildigi
1970’1erde, 6rgiin egitim ve yetistirme kavramlarmm ayrimma varildifi sonucuna
ulagmak yanlis olmayacaktir. Boylece bireyin isgiicii piyasasina girmeden 6nceki
egitimsel kazanimlar1 ile firma igi yetistirmeler yoluyla kazanilan niteliklerinin
ekonomik iglevi farkl bir bakis acist ile ele almmustir. Bu kuramda egitim tiir ve
diizeyleri, isgiicli adaylarmm yetistirilebilirlik diizeylerini gostermektedir. Daha
ileri diizeyde egitim goren kigiler, kuyrugun baginda yer alirlar, g¢iinkii igbaginda
daha kolay yetigtirilebilirler.

Is rekabeti kuraminda, iggiicii piyasasmna giren iggiiciiniin ticretler icin deil,
is yasaminda yiikselme olanaklari sunan giris diizeyindeki konumlar i¢in rekabet
ettikleri goriisli ileri siiriilmektedir. Boylece bireylerin egitim gormeyi isteme
nedenlerinin baginda, sahip olacaklan diplomalarm saglayacagi konumlara
ulagabilmek gelmektedir (Cohn, Geske, s.63-64). Bu konumlar igin
bagvuranlarin olusturdugu sirada, daha yiiksek diplomaya sahip olanlar kuyrugun
Oniinde yer alma ayricalifina sahip olmaktadir.

Bu goriise gore egitim siirecinin tamamlanmastyla sahip olunan diploma ig
icin bir rekabet araci olmaktadir. Hem ekonomik hem de toplumsal olarak kabul
edilebilir olan, ise bagvuranlar arasindan daha yiiksek eZitim gormiig olanlari
se¢mektir. Hatta bir i, ortalama bir bagart icin hi¢ egitim gerektirmese bile,
bagvuranlar arasindan daha fazla eitim gorenlerin ise almmast, adil bir davranig
olarak degerlendirilmektedir. Kati iicret varsayimi altinda, nitelikli isler igin
isglici sunumu arttifinda artan sunum, is swradizinindeki en yakin- en iyi ige
dogru yayilmaktadir ( Bhagwati, Srinivasan, 1977).
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Egitim ve verimlilik iligkisiyle ilgili bu tartismalara gore, egitimin verimlilige
etkisi dogrudan ve dolayll olmak tizere iki temel bakis acis1 ile
degerlendirilmektedir. Egitimin verimlili§i ytikselttigi i¢in kazanglar1 da artirdig
bicimindeki insan sermayesi goriisii, kigisel kazang ve gelir farkliliklanm tiimiiyle
egitimsel farkhliklara baglamaktadir. Oysa eleme denencesi, bireyin ilgi, yetenek,
zeka, giidiilenme diizeyi gibi dogustan getirdigi ve/veya sonradan gelistirdigi
kisisel ozelliklere dikkati cekmekte ve iggiiciinii bu ©zellikleri bakimindan
siralayan/eleyen bir siire¢ olarak egitimi verimlilikle iligkilendirmektedir. Ote
yandan is rekabeti kurami, yiiksek verimliligin teknoloji ve ig orgiitlenmesinin
sonucu oldugunu ileri siirerken, verimliligi orgiitiin davranigsal yonii baglammda
degerlendiren arastirmacilar, isgiicliniin giidiilenmesiyle ilgili degiskenlerin
verimliligi etkiledigini ileri siirmektedirler.

Egitimin kazang farkliliklarina etkisine gelince, Brown, (Tachibanaki, 1995)
mesleklere gore kazanglardaki farklilasmanin nedenleri konusunda oldukga yararl
bir tarama yapmustir. Mesleklere gore kazang farkliliklarimin temel nedeni olarak
iggiicti sunumu ve iggiicli istemi gosterilmektedir. Bir meslegi siirdiirmek igin
uygun niteliklere sahip iggiicii sunumu ile meslek igin gerekli niteliklere sahip
iggiicline olan istem, denge ticret diizeyinde kazanci belirlemektedir. Istenilen
niteliklere sahip iggiicli sayis1 agik iglerin sayismi agtiinda iicretler diigmekte,
tersi durumda yiikselmektedir. Bununla birlikte, kazanglar tizerinde isgiicii istem
ve sunumunun etkilerini simirlandiran etkenler sozkonusudur. Bunlar agagidaki
bicimde 6zetlenebilir (Tachibanaki, 1995):

1. Mesleki orgiitlerinin, meslekte calisanlarin yararlarmi korumak amaciyla,
iggiicli sunumunu smnirlandirma ve denetleme girigimleri.

2. Kamu otoritelerinin bir meslegi yerine getirecek kisiler igin, diploma,
sertifika gibi giiven belgesi kogulunu getirmesi.

3. Tehlikeli, yiiksek risk iceren, ozel yetenek gerektiren ya da “kétii igler” i
¢ekici kilmak icin bireysel kazanglan yiiksek tutma, olumsuzluklari telafi etme.

4. Isgiicii piyasasinda ig arayan bireylerin, iglerin niteligi ve kazanglan
konusunda yeterli bilgiye sahip olamamalari.

5. Orgiin egitim ve isbaginda yetisme maliyetini karsilayabilen bir grubun
yiiksek getirisi olan iglere girebilmesi, digerlerinin bundan yoksun kalmalari.

6. Ozel yetenek gerektiren meslekler icin, yetenek sunumu smirli oldugunda
bireysel getirilerin yiikselmesi.
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7. Hem emek hem de sermayenin bdlgeler arasi deviniminin diigtikligii
nedeniyle, bireysel kazanglarm bolgelere gore farklilasabilmesi.

Tachibanaki’ye gore (1995) insan sermayesi kurammm bireysel kazanclar
aciklamasini elestiren i eslestirme modeli (job matching model), isten aynlma ile
iste kalma siiresi (kidem) ile bireysel kazanglar ve iste kalma stiresi arasindaki
iliskiyi insan sermayesi kuramindan farkli bicimde agiklamigtir. Insan sermayesi
kuramina gore, iste kalma siiresi uzadik¢a bireyinin licreti yiikselir. Bu
actklamanm ussal temelini ise kuram, yetisme olanaklari ve artan deneyimle
aciklar. Tachibanaki’ye gore, is eslestirme modeli s6z konusu iicret artigmnin
“igleriyle iyl eslesmis” bireyler icin gegerli oldugunu ileri siirer, eger isciler kotii
eslestirme nedeniyle islerini degistirirlerse pozitif iicret artis1 olmaz.

Egitimin bireyler arast kazang farkliliklarina etkisi konusunu &zetlemek
gerekirse, en yaygmn olarak bilinen insan sermayesi kuramina gore, “egitimin
verimliligi yiikselttigi icin kazanglan da artirdigl” savi diger yaklagimlarda farkli
bigimde ele almmaktadir. Eleme denencesi iicretlerle yetenek arasinda iligki
kurarken, is rekabeti kuramu ticretlerin toplumsal diizgiiler ve kurumsal etkenlerce
belirlendigini, igglict niteligindeki farkliliklann kazanglan etkilemedigini ileri
siirmektedir. Ote yandan bireylerin egitim diizeyleri aym olsa bile 1rk, cinsiyet ve
etnik kokene gore iicretlerin farklilastigini ortaya koyan aragtirma bulgulart
bulunmaktadir. Bu agiklamalara gore, bireyler arasindaki kazang ve gelir
farklhiliklarmm  tiimiiyle eitim tiir ve diizeyleri arasindaki farkliliga
baglanamayacagi agiktir. Kisisel kazanglari, ilgi, yetenek, giidiilenme gibi kisisel;
ussal bir agiklamasi olmamasmna kargin gliclinii aynimciliktan alan etnik kéken,
ik, renk, cinsiyet gibi toplumsal, teknolojik ve orgiitsel iklim ile kiiltiir gibi
kurumsal faktorler de etkilemektedir. Buna yerel ve iilke isglicii piyasasi kosullart
ile isgiiciiniin orgiitlenmesinin kazanglar lzerine etkisi de eklenince, kisisel
kazanglar1 etkileyen faktorler ¢ogalmakta ve etkilesim karmasiklagmaktadir.
Unal’a gore, (1996, s.168) egitimin kazanclar1 nasil ve ne olgiide etkiledigi
konusunda evrensel bir yanit yoktur.

Egitimin Dolayll Parasal Getirileri

Egitimin dolayli parasal getirilerinden ilkinde, goriilen egitimin miktari ile
igbaginda yetisme firsatlart arasindaki pozitif iligkiden hareket edilmektedir.
Isbasinda yetigtirmeden hem firmamin hem de bireyin dolayli parasal getiriler
sagladig: ileri siirlilmektedir (Perlman, 1973, s.33-35). Ayrica egitimin bireye
dolayh yoldan sagladig1 daha bagka getiriler de bulunmaktadir. Ozellikle egitimin
ilk yillarinda 6gretmenler, anne ve babalara "gocuk bakimi" hizmeti sunmaktadir.
Ayrica egitimin kugaklararast etkileri iizerinde de durulmaktadir. {lgili yazinda,
egitimin belli bir kusak i¢in sagladigi, dolayl: ve dogrudan getirilerinin yanisira,
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ancak bir kugaktan sonra goriilebilen getirileri iizerinde de durulmaktadir. Aileleri
daha fazla egitim gormiis bireylerin egitimden yararlanma olasiliklart artmaktadur.
Swift ve Weisbroad (1965) tarafindan yapilan bir arastirmada, egitimin
kusaklararas1 etkileri dikkate alndiginda, hem temel egitimin hem de
ortadgretimin getirilerinin arth1 gozlenmistir. Benzer bir caligma Spielman
(1968) tarafindan yapilmigtir. Aragtirmact iki yarar tiirii lizerinde yogunlagmustir.
Birincisi gelecekteki verimlilik ve gelir artisndan saglanan toplumsal getiriler
iken, ikincisi 6zel getirilerdir. Ozel getiriler, birinci kusagin elde ettigi doyum ile
ikinci kugagin daha iyi egitim gormesinden dolay:r elde ettifi getirilerdir.
Weisboard (1962) tarafindan yapilan bir g¢aligmada, bir 6gretim diizeyinin
tamamlanmasinin (a diizeyi), izlenen 6gretim diizeylerinin de tamamlanmasi (a+1,
a+2) olanagim artrdift gozlenmigtir. Boylece, bireyin daha yiiksek egitim
yatirimlarindan bekledigi getiriler (a+1), onun daha diigiik 6grenim diizeylerine
(a) yatirim yapmasint 6zendirmektedir (Cohn, Geske, 1989, 5.38-39).

Egitimin bireye sagladigi dolayh parasal getirilerden bir digeri de, ev
ekonomisi ve yonetimi ile ilgilidir. Evdeki arag ve gereglerin kullanimi, fatura
ddemeleri, yagami planlama gibi konularda daha fazla Ggrenim gorenlerin daha
baganih oldugu ileri siiriilmektedir (Perlman, 1973, s.37; McMahon, 1987,
Wolfe, 1995). Boylece bireyler bu etkinlikler igin ek bir harcama yapmaktan
kurtulmaktadirlar.

Egitimin dolayh parasal getirilerine, egitimin saglk, bireysel tasarruf,
tiikketici davraniglari, cocuk egitimine duyarlilik tizerine etkisi eklenebilmektedir.
Grossman'm 1976'da yaptig1 bir ¢alismada, egitim ile saglikhh olmak arasinda
giicli pozitif bir iliski bulunmustur. Yine Solmon'un (1975) yaptug:i bir
aragtirmada, gelir ve meslek degiskenleri kontrol edilmig ve egitim ile bireysel
tasarruflarin degerlendirilmesi arasinda pozitif bir iliski bulunmugtur. Michael'in
(1972, 1982) yaptig1 calismada, egitimli tiiketicilerin tiikketim kaliplarmin daha
farkh oldugu goézlenmigtir. Leibowitz (1974) c¢alismasinda, annenin egitimi ve
cocuk igin yapilan okuldncesi egitim yatwrimlarmm, ¢ocugun zeka diizeyini (IQ)
anlamh bir bi¢imde yiikselttigini gozlemistir. Benson (1982) yiiksek toplumsal
kokenli ailelerin evde televizyon izlemeyi sinurlandirdiklari, ¢ocuklarinin
ddevlerine daha duyarli olduklarim belirle mistir (McMahon, 1987; Wolfe, 1995).

Egitimin Parasal Olmayan Getirileri

Perlman’a gore (1973, s.42-43) ilgili yazinda egitimin parasal olmayan
getirileri, tilketim getirileri (consumption benefits) ve digsalliklar (externalities)
olarak iki grupta incelenmektedir. Tiiketim getirilerinin sayisallagtirilmast g¢ok
gii¢, bazen de olanaksizdir. Bu yiizden sozii edilen getirilerin, bireye ve topluma
gercek katkilarini Olgmek miimkiin olamamaktadir. Tiketim  getirilerinin
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cogunlukla birey ve belki de toplum igin sonuglar iki gruba ayrilabilmektedir. Bu
getiriler "bos zamanla ilgili getiriler" ve "isle ilgili getiriler" olmak tizere ikiye
ayrilabilir. 1ki yarar tiirii de kargilikl etkilesim igindedir. Omegin isinden doyum
saglayan bir bireyin isinin diginda kendini iyi hissetmesi ve bos zaman
etkinliklerinin nitelifinin yiikselmesi gibi. Egitimin bos zamanla ‘ilgili getirileri,
bireysel zevkler ve tercihlerde gozlenebilmektedir. Egitim bireylerin zevklerini
degistirmektedir. Mezuniyet sonrasinda bireyler, zevkleri ve hoslandig etkinlikler
bakimindan farklilagabilmektedir. Bu farklilasma, sarap veya bira i¢me, yurtdisi
seyahati veya piknik yapma; konserlere gitme veya televizyon izleme gibi
etkinliklerde, ilk belirtilenleri segme yoniinde olmaktadir. Kuskusuz bog zaman
etkinliklerinin niteligindeki iyilesmeler, egitimle artan gelire bagimli olmaktadir.
Egitimin isle ilgili tilketim getirilerine gelince, oncelikle daha fazla eitim goren
bireylerin yasam boyunca daha ¢ok calistiklarini ortaya koyan aragtirmalardan sz
etmek gerekmektedir. Bu ek ¢alisma, daha uzun yillar iggiicii piyasasinda kalma
ve daha diislik diizeyde devamsizliktan kaynaklanmaktadir. Egitimlilerin daha
fazla sorumluluk almalari, igin 6nemi ya da isin nitelifinden dolay: igten saglanan
doyum gibi nedenlerle, egitimliler daha uzun siire iste kalmak isteyebilirler.

Ayrica egitimin parasal olmayan getirilerinden bir digeri olan digsalliklar,
egitimin bir biitiin olarak topluma yaydifi yararlan belirtmektedir. McMahon’a
gore (1987) egitimde digsalliklar, demokratik bir toplumda insanlarm Kigisel
doyumlarmi, 6zgiirliiklerini, diisiik su¢ oranlarimi ve daha ¢ok kitap ve gazete
okuma gibi egitimin kigisel olmayan toplumsal yararlam kapsamaktadir. Bu
etkinlikler ekonomide ve toplumsal yasamda yeterlik, uyum, anlayig geligtirme
yoluyla etkililigi yiikseltir. Boylece toplumda egitim diizeyinin yiikselmesinin,
demokrasi Kkiiltiiriiniin gelismesine; su¢ oraninin diigmesiyle ceza giderlerinin
azalmasma; yoksullara yardim, saglik yardmmu ve igsizlik yardumi gibi kamu
maliyetlerinin diigmesine; piyasalarm etkin iglemesine; sivil toplum orgiitlerine
katthmun artmasma; dogurganlik oranm diisiirmeye; gelir dagiliminda
tyilesmelere; komsu ve calisma arkadaglarii olumlu yone etkilemeye katkida
bulundugu ileri siirlilmektedir (Perlman, 1973, s.44-45; McMahon, 1987).
Gibney’e gore (1995, 5.164-168). 1970 ve 1980’lerde yapilmug ¢ok sayidaki
deneysel ¢alismada, kadmlarn egitimi ile dogurganlik arasinda giiclii ve siirekli
ters yonlii bir iligki saptanmistir. Bu egilim erkeklerin egitimi i¢in de gegerli
olmakla birlikte, saptanan iligki kadinlarda oldugu gibi giiclii degildir. Ote yandan
Holsinger’e gore (1987), ekonomistlerin, toplumbilimcilerin, tarihgi ve
siyasetbilimcilerin modernlesme yaklagimlari swrasiyla, kisi bagina geliri
yiikseltme, toplumsal farklilasma, uluslarin yasamak zorunda olduklar bir siireg
ve glic paylasim bi¢iminde farklilagmaktadir. Modernlesmenin bu agilimlarinda
vurgulanan nokta, orgiin egitimin bireyin modernlesmesinde 6nemli bir iglevi
oldugudur.
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Egitimin Getirileri Konusunda Cesitli Arastirmalarda Ulagilan
Baz1 Sonuclar

1960’1arda Shultz (1961) ve Denison (1962) egitimin isgiiciiniin iiretken
kapasitesini gelistirme yoluyla ulusal gelir artisina katkida bulundugunu ileri
stirmiiglerdir. Bu aragtima bulgulart dikkatin egitim yatirimlari iizerine
cekilmesine yol agmgtir. 1960 arda en degerli yatirimin "insana yapilan yatirim"
oldugu savindan hareketle  gelismis ve gelismekte olan iilkeler egitim
yatirimlarma daha ¢ok kaynak aywrmaya baglamiglardir. 1970’lere gelindiginde,
egitimin ekonomik iglevine iliskin farkli goriislerin tartigilmaya baglamasi ve
yasanan ekonomik durgunluk bu alanda yapilan aragtirmalarin  sayismi
azaltmistir. Ancak 1980’lerde insan sermeyesi ve onu olusturmanin temel
yollarindan biri olan eitime ilgi yeniden canlanmustir. Wheeler’in (1980) yaptig1
aragtirmada, egitim, saglik ve beslenmenin ¢iktidaki biiytimeyi sadece dogrudan
etkilemedigini, bunun yanisira yatirtm oranlarindaki artig ve dogum oranlarindaki
azalma yoluyla dolayli etkiledigini de gostermektedir (Yiiksel, Burgaz, 1994,
§.39-45)

Psacharopoulos ve Woodhall’a gore “insana mu yoksa makineye mi yatirim
daha kérhdir?” sorusu hala kolayca yanitlanamamaktadir. Yine de arastirmalarda,
egitim politikalar1 bakimmdan yol gosterici bazi kamtlar da agagidaki bigimde
ortaya konmaktadir:

1. Geligmekte olan tilkelerde, insan sermayesine yatirimun ortalama getiri
oranlar, fiziksel sermaye yatitmlarmm getirilerinden daha yiiksektir. Oysa
gelismis iilkelerde bunun tersi sézkonusudur.

2. Egitim yatimlart genellikle fiziksel sermaye yatirimlarini tamamlar ve
onlar1 daha iiretken yapar.

Psacharopoulos’un (Unal,1996 s.182) 32 iilkede yapilmis getii oranlan
calismalarindan ulagtif1 sonuglar sunlar:

1. Pek ¢ok iilkede egitimin tlim diizeyleri i¢in getiri oranlan pozitiftir.

2. lIkégretim ve ortadgretimin getiri oranlari, genellikle yiiksekogretimin
getiri oranlarindan daha yiiksektir.

3. Ogzel getiri orani toplumsal getiri oranindan daha yiiksektir.

4. Gelismekte olan iilkelerdeki getiri oranlari genellikle gelismis
iilkelerdekinden daha yiiksektir.
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Ote yandan orgiin egitimin kazanglant ne olciide etkiledigini belirlemede
kullamlan yas-kazang profilleri kabaca da olsa baz1 bilgiler vermektedir. Unal’a
gore (Woodhall, 1987, 5.209; Cipollone,1995, s5.145-146, Aktaran: Unal,1996,
s.183) yas-kazang profillerinde gozlenen temel 6zellikler agagida belirtilmistir:

1. Daha yiiksek egitim diizeylerindeki bireylerin belli bir yildaki kazang
diizeyleri, diisiik egitim diizeyindeki bireylerden daha yiiksektir.

2. Yas-kazang profilleri tiim egitim diizeyleri igin i¢ biikeydir. Bu,
kazanglarm yagla birlikte azalan oranda arttigini, 45-55 yaglarinda en iist noktaya
ulagtiktan sonra, egrinin diizlesip kazanglarin diigtiiiinii gosterir.

3. Profilin egimi, egitim diizeyi ile pozitif yonde iligkilidir. Yas-kazang
profillerinde, kazanglar en iist noktaya ulasmadan ©nce, yiiksek egitimlilerin
kazang ortalamalar: diigiik olanlardan daha hizh yiikselir. Tepe noktasindan sonra
egitim diizeyi yiiksek olanlarin kazanglar1 daha hizl diiger.

4. Yiiksek egitim diizeyindekilerin en st diizeydeki kazanglari, daha ileri
yaglarda s6z konusudur ve emeklilik iicretleri de daha yiiksektir.

5. Farkli egitim diizeyindeki ancak aymi yaglardaki bireylerin kazang
farkliliklari, egitim diizeyiyle birlikte artma egilimi gosterir.

Sonug

Genel ve teknik egitimin, ekonomik biiyiimeye katkisinmn iggiicti verimliligi
yiikseltme yoluyla gerceklestigi, yaygin bir bicimde kabul goren bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Ancak egitimin verimlilii nasil yiikselttigi ve ekonomik
biiylimeye katkisinin biiylikliigli hala tartisilmaktadir. Ciinkii verimlilik, iginde
egitimin de yer aldifi ¢ok sayida faktorden etkilenen bir degiskendir. Gergekten
verimliligi, kullanilan teknoloji ve isgiiciiniin makine ile iligkisinden, isgiiciiniin
zeka, yetenek ve kisilik 6zelliklerinden, orgiit kiiltiirii ve ikliminden, ulusal ve
yerel iggticii piyasas1 kosullarindan olmak iizere pek cok etkenin etkileyebilecegi
ileri siirtilmektedir.

Egitim, verimlilik ve kazanclara iligkin arastirmalarin genel olarak pozitivist
paradigma ¢ercevesinde ele alinarak, arastirma desenlerinin bu paradigmaya
dayandirildig: ileri siiriilebilir. Ancak i¢ ve dis kaynak dagilimiyla ilgili egitim
politikalarmi yonlendirecek yanitlara, bu tiir arastirmalar yoluyla ulagilamamast,
konunun farkh paradigmalar baglaminda yeniden degerlendirilmesi geregini
ortaya koymaktadir. Egitim verimlilik iliskilerinin nicel arastirma yontemleriyle
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incelenmesinin, pek ¢ok degiskenin etkisini gérmezden gelme veya bazilarma ise
degerinden fazla 6nem verme smurlilifm tasidigy ileri siiriilebilir. Bu yiizden
egitim, verimlilik ve kazang iligkilerinin, yorumcu paradigma gercevesinde nitel
arastirma yontemleriyle de derinlemesine betimlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bugiine dek ulagilan arastirma sonuglari gergevesinde, egitimin gerek
bireylere ve gerekse topluma parasal, parasal olmayan yararlar ile digsalliklar
bigiminde pek ¢ok yararlar sagladigi genel olarak kabul goren bir gergektir.
Ancak bu bilgi, gerek dig ve gerekse i¢ kaynak dagilimi agisindan varolan
varsayimlant sorgulayarak egitimde yeni kaynak dagitimini harekete gecirecek
kanitlara sahip degildir.

Geligsmekte olan lilkelerde, insan sermayesine yatmrmin ortalama getiri
oraninin, fiziksel sermaye yatrmmlarinin getirilerinden daha yiiksek oldugu ve
egitim yatinmlanmn fiziksel sermaye yatmimlarnni tamamladifi ve onu daha
iiretken yaptig ma iligkin aragtirma bulgular1 gozlenmekle birlikte, bunlar bugiine
iligkin yeni bilgiler degildir. Bu bilginin bugiin de gecerli oldugu varsayilirsa,
bunun egitim politikalar1 agisindan dogurgusu, kamu kesiminin enerji, saghk,
savunma, ulagim gibi birbiriyle rekabet eden alanlar arasmda egitime 6nem
vermesi ya da daha iyimser bir yaklasimla daha ¢ok kaynak ayirmasi gerektigidir.
Ayrica orgiitlerin de almagik yatinm alanlart arasinda iggiictinii yetigtirmeye daha
cok kaynak ayirma politikasmm gereklilifi ileri siirtilebilir.

Egitimde i¢ kaynak dagiim kararlari igin, ¢esitli diizeylerdeki egitimin
getirileri konusunda, aragtirmalar yoluyla ulastlabilen bazi yanitlar bulunmaktadir.
Aragtirmalarin ilkogretim ve ortadBretimin getiri oranlarinin, yiiksekogretimin
getiri oranlarindan daha yiliksek olmasi bulgusu, ilgili ¢ag niifusunun tiimiine
ulasabilme giicline sahip ve diinya iilkelerinin ¢ogunda zorunlu olan ilkdgretime
daha ¢ok yatinm yapilmasi politikasma yol acabilir. Ancak ortadgretim ve
yiiksekogretim yatirmmlari igin bu bulgular 1s18mnda soylenebilecek pek az yamit
bulunmaktadir. Ozellikle bu iki eitim diizeyinde yer alan farkli tiirdeki
programlarin getirileri konusunda ¢ok sinirh aragtirma bulgusu vardir. Ki bunlar,
egitim politikalar1 olusturma konusunda yeterli olamamaktadir. Bu arada
aragtirmacilarm konuya iligkin olarak tartistift konulardan biri, genel egitim
programlarmm mi yoksa meslege ©zgii programlarm mu ekonomik bir igleve
sahip oldugu, digeri ise belli bir nitelifin 6rglin egitimle mi yoksa yetistirme
stirecleriyle mi kazandirilmasinn iglevsel ve ekonomik oldugudur.

Kisisel getiri oranlarinin toplumsal getiri oranindan yiiksek olduguna iligkin
aragtirma sonuglari, eitim finansmam politikalar1 agisindan bir igerime sahip
goziikse de bir finansman formiilii sunabilecek iddiay: tagimamaktadir. Aynca
egitim maliyetine kimlerin ne Olgiide katilmasi gerektigi konusu, kamusal
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kaynaklarin yeterlilik diizeyi, eitim esitligi, gelir dagilimi, iilkenin kamu
yonetimi diizeni, egitim hakkma iligkin uluslararasi anlagmalar, varolan yasal
diizenlemeler, tarihsel siire¢ icinde ahsilagelen finansman bigimleri gibi boyutlar
cercevesinde tartisilmast gereken bir konudur.

Ote yandan yag-kazang profillerinde saptanan, daha yiiksek egitim
gorenlerin, yil boyunca daha yiiksek kazanca sahip olduguna iligkin gézlem,
bireyleri daha ¢ok egitim gérmeye (egitim istemi), diger bir deyigle egitim yatirim
yapmaya yonlendirebilir. Ancak egitim istemini, yiiksek kazang beklentisinin yant
sira, kisisel, gevresel, kurumsal ve toplumsal ¢ok sayida etken belirlemektedir.
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