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Ozet

Igsizlik tim iilkeler icin genel bir sorun olugturmaktadir. Igsizligin bir
lilkedeki ¢oziimlemesi cinsiyet, yas, bolgesel, sektorel, egitsel vb. deg1§ken1er1e
birlikte yapilmahdir. Igsizlige kargt miicadele ve istihdamu artirma gabalarr is
giicliniin egitim durumu ya da sahip oldugu niteliklere bagh olarak belirlenebilir
ve igsizlerin meveut egitsel nitelikleri igsizligi azaltmayi amaglayan politikalarda
farklilasmalar yaratabilir. Avrupa iilkelerinde yapilan igsizlik ¢oziimlemeleri geng
niifusun yetigkinlere gore kizlarm da erkek yagitlarina goére daha yiiksek oranda
igsizlikle karsilagtiklarini gostermektedir. Ote yandan orgiin egitim sisteminin
mezunlarmi ig piyasasinin gerek duydugu alanlara beklenen nitelikte yoneltmekte
zorlanmas1 igsizlik sorununda egitimin etkililigini tartigthir hale getirmistir.
Issizler arasinda orgiin egitim almig olanlarin oranlarinin yiiksekligi egitim
istihdam iligkisinin sadece orgiin egitimden ge¢mis olma ile ele alinamayacagm
gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye, OECD ve Avrupa Birligi Ulkeleri arasmda
diplomali igsizlerin yiiksek diizeyde oldugu bir iilke olarak dikkati ¢ekmektedir.
Bu ¢aligmada Tiirkiye omeginde niifus yapist 1ger1s1nde igsizlerin egitim durumu
¢oziimlenmekte, egitim sisteminin istihdam piyasast ile uyugmayan ozellikleri
tartisilmakta, egitim kesiminde ve diginda egitsel niteliklerin istihdamda daha gok
kullanilmasina yol agacak onlemler iizerinde durulmaktadir.

Abstract

Unemployment is a main problem for the most countries. An analysis of
unemployment should be done by considering gender, age, education, region and
sectional variables . Battle policies against to unemployment may be determined in
terms of education and qualifications of the unemployed. Thus current
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educational qualifications of the unemployed cause differences in policies which
aim at reducing unemployment. Some unemployment analysis done in European
countries show that more youngsters comparing to adults and more girls
comparing to boys faced to unemployment. On the other side; since formal
education could not be successful at guiding the graduates to employment,
affection of the education on employment become arguable. In this paper,
educational qualifications of the unemployed were analyzed in Turkey and some
suggestions were offered for using educational qualifications in employment.

Giris

Issizlik, bazi oeli§mi§ tilkeler dahil olmak iizere, gelismekte olan ya da
azgeligmig tim {ilkeler icin ¢Oziilmesi gereken bir sorun olarak ©nem
tasimaktadir. Igsizligin bir iilkedeki durumu ise cinsiyet, yas, bolgesel, sektorel
vb. gesitli degiskenlerle birlikte ele alinmaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii Hane
Halki Isgiicii Anketleri Nisan 1999 sonuglarma gore kentlerdeki kadin igsizlik
oram (yiizde 16.4) ortalama igsizlik oranindan (yiizde 7.3) ve kentlerdeki erkek
igsizlik oranindan (yiizde10.6) daha yiiksektir. Issizlerin egitsel nitelik ya da
egitim diizeyleri de igsizlikle ilgili ¢oziimlemelerde dikkate alnan Onemli bir
degiskeni olugturmaktadir. Igsizlige kargt miicadele ve istihdami artirma gabalart
isglicliniin eBitim durumu ya da sahip oldugu niteliklere bagh olarak
belirlenebilecek, igsizlerin meveut egitsel nitelikleri nedeniyle igsizlifi azaltmay1
amaglayan politikalarda bazi farklilagmalar s6z konusu olabilecektir.

Issizler iginde ozellikle egitilmis bireyler ve geng yasta olanlarm diizeyi
dikkat gekici olmaktadir. Ciinkii gengler Snemli Slgiide toplumun gelecege iligkin
olarak iiretim potansiyelini olugturmaktadir. Sadece iiretim boyutuyla degil,
gelecekte daha saglikli ve mutlu bir toplum yaratilmasinda da genglerin bugiin
yagsadiklar1 kogullarin biiyiik etkisi olacakur. Bu kaynagm etkili bir sekilde
kullanilamamas: durumunda yaratacagi toplumsal ve siyasal sonuglar da dikkate
deger niteliktedir. Ciinkii geng niifusun, toplumsal hareketliliklerin odak noktasi
oldugu kadar, yasadist kara para kazanan cevrelerin de insangiicii kaynaf
olabilecegi diigtintilmektedir (Jallade 1987). ABD'de, gengler arasinda yapilan
baz1 aragtirmalar, yasa dig1 etkinliklerin igsiz gengler icin alternatif meslek ve gelir
kaynag1 oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Ustelik bu igler ¢ok az beceri ve
egitim gerektirmektedir (Freeman ve Medoff 1982). Egitilmis kisilerin igsizliginin
onem tagiyan diger yonii de egitim yatinmlannm getirilerini diiglirmesi ve
egitimin bir yatirim olarak goriilmesine yol agan "gelir artis1” etkisini azaltmasidir.

Genglik, sosyolojik ve psikolojik bir kavram olarak ele ahnabilir. Ancak bu
calismada geng ya da genglik kavramu gelisimin yasa baglh bir donemi olarak ele
alinmaktadir. Bu anlamda geng niifus 15-24 yag grubunu belirtmektedir.
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Issizlerle ilgili olarak Avrupa iilkelerinde yapilan aragtrmalar da igsizlik
¢oziimlemelerinde gen¢ ve yefigkin aynmu ile cinsiyet ayriminm yapilmasi
durumunda anlamli farkliliklar ortaya cikabildigini gostermisticr (Notstrand ve
Berggren 1994). Aragtirmalarda geng niifusun yetigkinlere gore daha yiiksek
oranda igsiz goriinmeleri yaninda kizlarin da erkek yasitlarma gore daha yiiksek
oranda  igsizlikle  karsilastiklann  belirlenmektedir. ~ Bununla  birlikte,
¢oziimlemelerde ortaya ¢ikan sonuglarm, genglerin kayitsiz islerde caligmalari,
yasa dig1 iglerde daha ¢ok calistyor olabilmeleri gibi nedenlerle igsizlik oranlarinin
abartili ¢ikabilecegi de diisiiniilmektedir. (Jallade 1987). Genglerin egitimden yeni
ayrilan ya da isgiicli piyasasina yeni giren ve heniiz is aramaya baglamis olan
kisileri olugturmalar1 nedeniyle de issizlik oranlarinmn yiiksek oldugu bu konudaki
agiklamalar arasinda yer almaktadir. Tiim bu agiklamalar tiimiiyle geng igsizligini
aciklamaya yetmemektedir. Bu konuda en sik ileri siiriilen goriis genglerin
becerisiz olduklari, egitim ve yetismeden gegmedikleri icin issiz olduklart
seklindedir. Boylece geng issizligi sorununun ¢oziimiinde egitimin anahtar rolii
oynadigt yaygm bir goriis haline gelmektedir. Ancak egitim isteminin hizla
artmasi ve bu istemi Ozellikle drgiin egitim sisteminin ig piyasasinin tercih ettigi
alanlara istenen diizeyde yoneltmekte zorlanmasi sonucu egitimin etkililigi
tartigilir olmustur. Swnrl bir boyutta gergeklestirilebilen meslek egitimi ve kiiciik
bir niifus kiimesinin ¢ocuklarmin yararlanabildigi 6zel ya da yiiksekogretime
yonelik nitelikli egitim veren okullar diginda orgiin egitim en diigiik maliyet ve
nitelikle yapilir olmustur. Orgun egitimin niteligindeki bu gerileme gelecekte is
arayan egitimli bireylerin iggiicii piyasasinda kabullerini de etkileyen bir etken
olacaktir.

Bir iilkede istihdamin yapismda ve istthdam diizeyinde gerceklestirilecek
degismelerin uzun bir siire almasi gergegi igsizlik sorununun ¢oziimiinii de
smirlamaktadir. Bir bagka deyigle igsizlik sorununun ¢6ziimii asil olarak
istihdamin yapis1 i¢inde yer almaktadir. Ancak, istthdam yapist igindeki
degismelerin ve is arzindaki artiglarm mevcut iggiicii birikiminin ve igsizlerin
begeri sermaye anlamindaki mesleki-egitsel nitelikleriyle, cinsiyet ve yag
yapistyla, ig aramanin bireysel- algisal yanim olugturan beklentileriyle uyumlu
olup olmamasi da sorunun ¢&ziimiinii etkilemektedir.

Issizlik ya da ig arama siiresinde igsizlerin beklentileri ve ise karst okulda
kazandiklann tutum, ailelerinin igsiz kisiyi igsizlik siiresince destekleyebilme
durumu, kiginin egitim ya da diger mesleksel etkinlikleri icin harcadigi zaman ve
para gibi bir kismt sayisallagtirilabilen degiskenler igsizlerin istihdam iginde yer
alabilme olasiliklarim etkileyecektir. Bu tiir degiskenlerin bir kismi egitim
sirasimnda bir kismi da egitim sonrasinda gerek egitim kesimine gerekse istihdam
kesimine yonelik politikalarla etkilenebilir ve isgiiciiniin istihdama dogrudan,
piiriizsiiz gegisini saglamada katkida bulunabilir.
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Egitimin igsizlife ¢Oziim getirip getirmeyecegi yoniindeki tartigmalar da
konunun bir diger boyutunu olugturmaktadir. Ancak issizler arasindaki egitimh
olanlarm yiiksekligi konunun sadece diploma ya da orgiin egitimden ge¢mis olma
ile ele almamayacagmi gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye, OECD ve Avrupa
Birligi iilkeleri arasinda egitimli niifusun yagadifi goreli ve mutlak igsizligin
yliksek diizeyde oldugu bir iilke olarak dikkati gekmektedir. 1995 yih verilerine
gore 25 OECD iilkesi iginden bu konuda benzer 6zellik gosteren diger iilkeler ise
Italya, Yunanistan, Portekiz ve Kore'dir (OECD 1997). Bu noktada egitimle
iligkili olarak birlikte ele alinmasi gereken igsiz nitelikleri arasinda cinsiyet, is
arayan kiginin ailesinin sosyo-ekonomik diizeyi, cografi konum, ayrimecihigin soz
konusu oldugu durumlarda da aynmciliga konu olan degigkenler 1§Slzl1k—eg1t1m
iligkisini etkilemektedir. Ote yandan iilkedeki issizlerin egitsel nitelikleri ve ise
iligkin beklenti ve tutumlann da politika belirleme caligmalarmin baglangic
noktasm temsil edebilecektir. Burada Tiirkiye'deki igsizlikle ilgili mevcut
verilerden hareketle bir degerlendirmeye gidilmektedir.

Niifus ve Igsizlerin Egitim Durumu

Makro bir degisken olarak niifusun egitim diizeyine bakildiginda Tiirkiye'de
niifusun egitim diizeyinde bir iyilesme egilimi gozlenmektedir. Ancak okur yazar
olmayan ve diplomasiz niifusta bir miktar azalma olurken niifusun ¢ok biiyiik
kisminm ilkokul ya da daha az egitim alarak iggiiciine katildig: goriilmektedir.

1994 yili Nisan ay1 verilerine gore isgiiciiniin yiizde 75,8'1 ilkokul mezunu
veya daha az diizeyde bir egitim almigtir (Ilkokul mezunu yiizde 58.9; diplomasiz
okur-yazar yiizde 6,1; okumaz -yazmaz yiizde 10,8). Ekim 1997 Orgiin ve
Yaygm Egitim Anketi gecici sonuglarina gore de iggiiciiniin yiizde 68,3'ii ilkokul
mezunu, okuryazar olup bir okul bitirmeyenler ve okur yazar olmayanlardan
olugsmaktadir. Bu da gostermektedir ki iggliciiniin iigte ikisinden gogu zorunlu
6grenim basamagim veya daha alt egitim basamaklarmi tamamlayamamustir.
Isgiiciiniin egitsel niteliginin dagilimt dogrudan ve dolayli olarak istihdamdaki ve
igsizler arasindaki i§g1'icijniin niteligini de etkilemektedir. Oncelikle, efitim
diizeyindeki artigm igglicline katlma oranlarmi artirdif1 gozlenmektedir. (DIE.
Ekim 1997 Orgiin ve Yaygm Egitim Anketi Ge91c1 Sonuglarr). Aynt kaynaktaki
verilere gore, 12 ve lizeri yas sivil niifusun isgiiciine katlma orami yiizde 474
iken egitim diizeyleri agisindan 6nemli farkliliklar gostermektedir. Buna gore,
isgiicline katilma oranlan yiiksekokul mezunlari icin yiizde81,4; mesleki egitim
mezunlan igin yiizde 66,8 ; ortaokul ve lise mezunlarinda yiizde 47,0; ilkokul
mezunlarinda yiizde 49,7'dir. Sirasiyla okur yazar olmayanlarm ve okur yazar
olup bir okul bitirmeyenlerin isgiiciine katilma oranlart yiizde 28,2 ve yiizde
37,6'dir. Boyle bir dagihm iggiiciine katilimi, egitimin olumlu olarak etkiledigini
gostermektedir.
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DIE 1999 Nisan ay1 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarina gére 12 ve iizeri
yag grubundaki kurumsal olmayan sivil niifusun igsizlik oram yiizde 7,3'tiir. Bu
grubun egitim diizeyleri itibariyle igsizlik oranlar1 da g6yledir:

Okuryazar olmayanlar yiizde 2,1
Okuryazar olup bir okul bitirmeyenler % 4,5
IIkokul mezunlart % 5,8

Ortaokul mezunlart % 9,5

Orta dengi meslek okulu mezunlart % 19,2
Lise mezunlann % 16,1

Lise dengi meslek okulu mezunlar1 %13,9

Yiiksekokul veya fakiilte mezunlann % 6,6.

Issizlerin en alt egitim seviyesinde olanlarda ya da bir egitim kurumundan
mezun olmayanlarda goreli olarak diigiik olmasi bu egitim grubundaki niifusun
toplam niifus yapst i¢indeki oram ile iligkili oldugu sanilabilir. Ancak, diisiik
egitim diizeyinde bulunanlarm sivil niifus igindeki oranlan goéreli olarak daha
yiiksektir. Ornegin, sivil niifus iginde yiiksek okul ve fakiilte mezunlar: yiizde
3,58 iken, ilkokul mezunlari yiizde 51,3'tiir. Buna kargm igsizlik oram fakiilte
ve yiksekokul mezunlarmda daha yiiksektir. Bu tiir igsizlik diizeyi
farklilasmasmmn nedenleri issizlerin yag gruplari ve igglicii piyasasina ¢ikis
stirelerindeki gecikmede aranabilir.

DIE 1999 Nisan ay1 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarina gore 12-24 yas
grubundaki igsiz niifusun egitim diizeylerine gore dagiim  Cizelge 1'de
verilmistir.

Cizelgede de goriilebilecegi gibi 12-14 yas kiimesindeki iggiicti goreli olarak
toplam isgiicii iginde ¢ok az yer tutmaktadir. Zorunlu egitim siiresinin sekiz yila
¢ikarilmast ve bu egitim basamagmm yaygmlagtiilmas: ile bu niifus grubunun
daha az iggiicti i¢inde yer almasi beklenebilir. Bu nedenle toplam geng niifus
olarak 15-24 yas kiimesine ait veriler dikkate alinmugtir. Igsizlerin kendi igindeki
dagihmlann ilkokul ve liss mezunu olanlarm en biiylk igsiz grubunu
olugturduklarim gostermektedir.
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Cizelge 1
12-24 Yag Grubundaki [gsiz Niifusun Egitim Diizeylerine Gore Dagilim

Yas Grubu
Egitim Durumu 12-14 15-19 20-24 Toplam
15-24
Bin % (Bin) % Bin) % Bin) %
Okuryazar olmayanlar - - 5 1,5 1 0,2 6 0,8
Okuryazar olup bir okul bitirmeyenler| 2 67 5 1,5 1 0,2 6 0,8
Tlkokul mezunlari 27 90,0 146 430 143 323 289 370
Ortaokul mezunlan 1 33 56 165 60 135 116 148
Orta dengi meslek okulu mezunlari - - 1 0,3 2 0,5 3 0,4
Lise mezuniart - - 100 295 145 32,7 245 313
Lise dengi meslek okulu mezunlart - - 25 7,4 51 115 76 97
Yiiksekokul veya fakiilte mezunlari - - 1 0,3 40 9,0 41 5.2
Toplam 30 100 339 100 443 100 782 100

Kaynak: DIE. Hanehalk: Isgiicii Anketleri Nisan 1999. Ankara, 1999.

Bununla birlikte bir degisken olarak geng niifus seklinde ele alindiginda da
igsizlerin ytizde 45,2’sinin 15-24 yag grubunda bulundugu goriilmektedir.
Toplam itkokul mezunu igsizlerin yiizde 38,1 i; toplam lise mezunu igsizlerin
yiizde 60,8'i; toplam lise dengi meslek okulu mezunu igsizlerin yiizde58,5'i ;
toplam yliksekokul veya fakiilte mezunu igsizlerin de yiizde 36,3'ii 15-24 yas
grubunda yer almaktadir. Toplam issizler iginde bu yas grubunun oram ise yiizde
452'dir. (DIE. 1999 Nisan Ay Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari).

Isgiicii piyasasinda mevcut emegin tamamen istihdam edilebilmesinin temel
belirleyicisi ekonominin yatirim kapasitesi ve segilen teknoloji olacaktir. Bununla
birlikte biiyiik yatinm ve istihdam yaratma kapasitesi, iggiicii piyasasinda iyi
orgiitlenmis bir isgiicli ve is piyasasi bilgi sistemi ve egitim kesimi i¢inde yer alan
bazi temel bilgilendirmeler bulunmadifi siirece verimsiz iglemek durumunda
kalacaktir.

Issiz niifus iginde yer alan yuksek egitimli ve meslek egitimi almig olanlarin
oranlarmin ytiksekligi, egitimin getiri oraninin yiiksekligi ile ilgili goriiglerin
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kugkuyla karsilanmasina yol acabilecektir. Bununla birlikte iggiicli piyasasmdaki
isleyis ve ekonomik gelismelere kargi egitim sisteminin gosterdigi tepkinin
yavaghg ile isgiicli piyasasindaki nitelik beklentileri ; isgiicline sunulan yararlar
ile egitimli iggticiiniin beklentileri arasindaki farkin da boyle bir sonugta katkisi
oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan igsizlerin saptanmasinda kullamlan y&ntem
geregi egitimden yeni ayrilanlarn is arama siirelerinin ilk yillarinda igsizler
arasinda yer almalann geng ve yiiksek egitimli olanlarin igsizlik oranlarnin
oldugundan yiiksek goriinmesine yol agabilmektedir. Bununla birlikte egitim
kesiminde kazandirilabilecek niteliklerin istihdam diizeyi Uzerindeki olumlu
etkisinin smirlarinm da farkinda olmak gerekmektedir. Bir ticret sorunu olarak
kargimiza ¢ikan iggiiciine sunulan yararlar ile iggiiciinden beklenen nitelikler
arasindaki iligki, ekonomik sistemle uyumlu gelismeyen bir egitsel yap: icinde
egitim diizeyi yiiksek isgiiciiniin diigiik istihdammi ya da igsiz olmasim
destekleyebilecektir.

Egitim sisteminin ekonomik sisteme uyumlu olmasi sadece isverenlerin
istedikleri niteliklerin daha iyi bir gekilde iiretilmesi degil bununla birlikte egitim
sisteminin mezunlarini bir is¢i (isgdren) ya da kendi isini kurabilecek girigimciler
olarak da siyasal ve kiiltiirel olarak yetistirebilmesidir. Bu noktada becerili is¢i,
ara eleman  yetigtiren egitim diizeylerinde sendikal biling ve igletmecilik
(girisimcilik) egitimleri de temel amaglar arasmda diisiiniilmelidir. Ayrica okul ve
istihdam arasindaki gegig siireci de pek ¢ok mezun igin bir bilinmeyen
olusturmaktadir. Egitim sirasinda kazandirlacak isgiicli piyasasinm isleyisiyle
ilgili bilgi ve okuldan ise gegis asamasinda saflanacak destek de istihdam
siirecinde egitimin etkisini artiracaktir. DIE Nisan 1999 dénemi hane halk: isgiicii
anketlerinin ig aramayip igbasi yapmaya hazir olanlara iligkin olarak saptadigi
veriler boyle bir bilgi ve destek sisteminin tasidifi ©nemi gozler Oniine
sermektedir.

Tiirkiye genelinde Nisan 1999 déneminde 12 ve lizeri yas kiimesindeki
iggiicline dahil olmayanlardan is aramayip igbagi yapmaya hazir olanlar iginde ig
bulma iimidi olmayan 167 bin kigiden 77 bini (yiizde 46,1) nereden is arayacagmi
bilmemektedir. Bunlarmn yarisini ise 15-24 yas grubundaki kisiler olusturmaktadir
(15-19 yas grubu 30 bin; 20-24 yas grubu 10 bin) (DIE 1999, s.43). Goriildiigii
gibi bu yas gruplan ortadgretim ve yliksekdgretim c¢agindaki genglere kargihk
gelmektedir. Yine bu gruptaki toplam 167 bin kiginin 73 binini 15-19 yag
grubundaki gengler olusturmaktadir. Gengler arasinda da kadinlarm igsizlik
oranlarmin daha yiiksek oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu gen¢ kadinlarm
hem kadin olmak hem de gen¢ olmakla isgiicii piyasasinda iki farkli olumsuz
etkiyi birden yasadiklarmi diigiindiirmektedir. Bu noktada iggiicli piyasasi
icindeki sorunlara bu kiime agisindan daha Ozenli bakmaya gereklilik
bulunmaktadir.
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Isgiictiniin egitsel yapisi, is arayanlarin bilgi eksikligi ya da iggiicii piyasasi
bilgi sisteminin iyi Orgiitlenememesinden kaynaklanan sorunlardan ekonomiyi
arindirmak igin 6nemli bir bilgi kaynagi olmasi yaninda bir hedef kitle 6zelligi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'de egitimle iliskilendirilen igsizlikle miicadele
politikalar1 arasinda igsizlere kisa siireli dar bir alanda meslek egitimi verme ¢ok
kullanilan 6nemli bir uygulamadir. Ote yandan belli bir alanda yiiksek maliyetle
ve uzun slrelerle mesleki egitim almug olanlarm issizler igindeki yerinin
yiiksekligi bu tiir politikalarin uygulanmasmin igsizlerin onemli bir kesimi igin
gii¢ olacagini gostermektedir. Bu kesimler ve yiiksekdgrenim mezunlan igin kisa
stireli meslek kazandirma uygulamalart gecerli olamayacaktir. Egitim diizeyleriyle
iligkili olarak istihdam diginda olanlarm igle ilgili beklentilerinin ve bunlardan
gerek Orgiitsel diizenlemeler, gerekse beceri ve bilgi kazandirma yoluyla
karsilanabileceklerin belirlenmesi gerek ecektir. Bu noktada ige iligkin tutumlar ve
beklentilerin gergekeiligi onemli bir degerlendirme konusu olmaktadir.

Egitimin maliyeti, genglerin egitim sonrasinda yagadiklan yiiksek igsizlik
durumu ile daha da yiikselmektedir. Ancak bu maliyet daha yiiksek bir getiri elde
etmeye doniik olarak egitim iginde gecirilen siire ile aym amaca hizmet ediyor
olabilir. Yani ig arayan bir yiiksekOgretim mezunu kendisi igin gecerli gordiigii
iicret diizeyi ve diger olanaklar saglayan bir ig buluncaya kadar ig aramayi
siirdiirebilir. Bu arayigla ilgili stirecin, piyasa bilgi sisteminde ve 6rglitlenmesinde
saglanacak gelismeler ile genclere kazandimrilacak ise gecis bilgi-becerileri ile
kisaltilmast olanakl: olabilir. Ikili bir yap1 gosteren aym zamanda firmalar iginde
de boliinmiis yapilarm oldugu bir sistemde ozellikle egitim diizeyi yliksek olan
igsizlerin igyerleri ile ilgili olarak daha yaygin ve hizli bir bilgi edinme sistemine
gereksinmeleri olacaktir. Firma i¢i yiikselmeye dayali personel politikasinn
yaygin oldugu sektorlerde i§ arama tutumlar: da baglangicta egitimle hedeflenen
gorevlerden daha diisiik olanlar1 kabul etmeyi de gerektirebilecektir. Bu yondeki
isleyigler konusunda bilgilendirme siireci orta ve yiiksek egitim diizeyinden
mezun olmus igsizlerin isyerlerindeki ¢ok cesitli giris niteligindeki iglere (veya
diger agik islere) kars1 tutumlarmi etkileyebilecektir.

Yine is ya da meslek konusundaki toplumsal tutum da igsizler iginde
ozellikle daha yiiksek egitim almug olanlarin bazi segenekleri yok saymalarma yol
acabilmektedir. Beden veya kol giicii kullanimmm daha yogun oldugu islerden
uzak durma, belli is ya da meslekleri baz1 cinsiyet ya da gruplarla 6zdeslestirerek
ondan uzak durma ya da sadece bu ise yonelme gibi tutum ve algidar da egitim
sistemi i¢inde ¢oziilmeye cahisilmas: gereken sorunlar olarak goriilebilir.

Politika Onerileri

Yukanda tartigilan egitim igsizlik iligkileri cercevesinde agagida belirtilen
politika onerilerinin sorunun ¢oziimiine katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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1SSIZLIK VE EGITIM ILISKISINE GENEL BIR BAKIS

» FEkonomik sistemin insangiicii gereksinmelerini karsilamaya doniik olarak
gerceklestirilen insanglicii planlamasi ¢ahgmalarmin egitim kesiminden mezun
olanlarn igsizlik diizeyleri ile piyasada geligen isgiicii talebindeki nitel ve nicel
farklilagmalara kisa zamanda tepki verebilecek sekilde gergeklestirilmesi
saglanmaldir.

e Yerel bilgi aglant ve internet ag1 yoluyla yerel, ulusal ve uluslararasi
"diizeyde kolayca ulagilabilen bir isgiicii ve is piyasasi bilgi sistemi kurulmali ve
bu sistemin kullanimu ile ilgili bilgiler 6rgiin ve yaygin egitim kesimi i¢inde tiim
genglere ve yetiskinlere ulagtirnlmalidir.

e Egitim sisteminin ekonomik sisteme uyumlu olmasi sadece igverenlerin
istedikleri niteliklerin daha iyi bir gekilde iiretilmesi ile gerceklestirilemez. Egitim
sistemi, saghkli ve dengeli bir piyasanin olusturulabilmesi i¢in ige ddniik beceri
ile birlikte egitim sisteminin mezunlarint bir is¢i (isgdren) ya da kendi isini
kurabilecek girisimciler olarak da siyasal ve kiiltiirel olarak yetistirmelidir. Bu
noktada becerili is¢i, ara eleman yetigtiren egitim diizeylerinde sendikal biling ve
isletmecilik (girisimcilik) egitimleri de temel amaglar arasida diigiiniilmelidir.

e Okul ve istihdam arasindaki gegis stireci de pek ¢ok mezun icin bir
bilinmezi olugturmaktadir. Egitim sirasinda saglanacak mesleki rehberlik, isgiicti
piyasasinmn isleyisiyle ilgili bilgi istihdam stirecinde egitimin etkisini artiracaktr.

e Egitim diizeyleriyle iliskili olarak istthdam diginda olanlarn isle ilgili
beklentilerinin ve bunlardan gerek orgiitsel diizenlemeler, gerekse beceri ve bilgi
kazandirma yoluyla kargilanabileceklerin  belirlenmesi  gereklidir. Isgiicii
piyasasina iliskin bilgi gereksinmesinin saptanmasi niteliginde olacak bu ¢aligma,
ise iligkin tutum ve beklentilerin gercekeiligini saglayacak egitsel etkinlikler ile
tamamlanmalidir.

e Orgiin egitim basgta olmak iizere tim egitim etkinliklerinde caligmaya,
cesitli mesleklere ve isglicii piyasasina iligkin olarak geligtirilen ve gergekgi
olmayan aynmci Ozellikle de cinsiyet¢i yargilarin giderilmesine g¢ahigilmahdir.
Egitim kesiminde bu tiir onyargilarin olugmasi onlenirken piyasanm da bu
yondeki (cinsiyet¢i, ayrimci) uygulamalart etkin bir sekilde denetim altina
alinmahdir.

e [sgiicii piyasasinda olugmug bulunan ve genglerin, kadmlarm ya da
dezavantajli gruplar arasinda bulunan kisilerin isin gerektirdigi nitelikler disindaki
gerekceler ile ige giriglerini engelleyen uygulamalara yonelik caydirici ve esit ise
alma uygulamalarini destekleyici yasal diizenlemeler yapilmalidur.
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HASAN HUSEYIN AKSOY

e Iggiicii piyasasinda caligmakta olanlarin ig giivencesi, licret vb
konulardaki haklarmi kotiilegtirmeyecek yasal diizenlemeleri yapmak kosuluyla
yiiksekogretim Ogrencilerinin  dgrenimleri sirasinda i§ yasammi tanimalarina
yardimci olacak kismi zamanh (part-time) calisma deneyimi edinmeleri egitim
kurumlar1 ve igyerlerince desteklenmelidir.

¢ Genglerin i deneyimi kazanmalarini k olaylagtirmak bdylece ise baglamak
i¢in dezavantaj yaratan durumlarm ortadan kaldirmak igin, firmalarm ilk defa ise
baslayacak kisileri istihdam etmeleri 6zendirilmelidir.

e Orgiin meslek egitimi yoluyla ara eleman yetistirme ortadgretim
sonrasina kaydirilmaya devam edilmeli, egitim kurumlart belli bir kuruma o6zgii
olabilecek smirlt is Ogretimi degil genel mesleksel beceriler kazandirmaya
yonelmelidir.
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