INSANI GELISME

Yeni Bir Paradigma mu,
Yoksa Tekerlegin Yeniden Icadi mi?

T.N. Srinivasan’
Cev: Senay Sezgin Nartgiin™

Birinci Insani Gelisme Raporu (Human Development Report) insani
gelisimeyi “hem insanlarm secimlerinin genisletilmesi siireci hem de onlarmn
ulagtiklar1 refah diizeyinin gelistilmesi olarak (United Nations Development
Programme, 1990, 9) [esas metinde vurgulandig: gibi] tanimlamakta ve bu
gelismenin birincil amaci olan insanlara yarar.. [ve] gelir saglamanin insan
yagamunn tiimii olmadif yoniindeki kavramn yeni olmadigimi kabul etmektedir.
Rapor, gelirdeki artiglari, insani gelisme icin gerekli, fakat yeterli gérmeyerek;
insani, ara¢ olmaktan cok bir amag¢ ve kazang elde edenden c¢ok, katihmcei
(konumda) gorerek, insani gelisme kavraminin ekonomik biiyiimeye, insan
sermayesi formasyonuna insan refahma veya temel insan gereksinimlerine
geleneksel yaklagimlardan farklilagtigmi" (s.10) agiklamaktadir. Son olarak
Rapor, ihmal edilmig (deprived groups) gruplarm ihtiyaglan olan mal ve
hizmetlerin saglanmasindan ¢ok, insanlarin tercihleri iizerinde yogunlagsmaktadir.

Insani Gelisme Indeksinde (Human Development Index) tanitilan bu rapor,
insan hayatindaki ii¢ temel unsuru icermektedir: ortalama &miir, bilgi ve iyi bir
yasam standard igin gerekli temel girdileri igermektedir Ortalama Omiir ile bilgi,
insan yeteneginin esasii olugtururken, gelir, insanin  yetenegini kullanmasinda
sahip olduklar segeneklen olgmek icindir. Insani gelisme indeksi de bir iilkenin
bu ii¢ temel unsura, yani ortalama Omiir, okur-yazarlik ve kisi bagma diigen
gercek gelire iliskin 6zelliklerini yansitir. Bu rapordaki politika onerilerinin gogu
diger ¢ok uluslu kuruluglarla ilgilidir: Birlesmis Milletlerin bir yaymi igin
yeterince uygun oldugu gibi askeri harcamalarla ilgilidir ve Peygamber Isak’m "
Onlar kiliglarint pulluga cevirecekler...” soziinii (Isak,2:4) cagrigirmaktadir. Ne

" Srinivasan, T.N. “Human Development: A New Paradigm or Reinvention of the Wheel” The
American Rewiew Boston: American Economic Association, 1994, p. 238-243.

* Aras. Gor., Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim Yonetimi ve Planlamasi
Béliimdi.
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yazik ki, Birlesmis Milletler Geligim Programi (United Nations Development
Programme) Isak'm agik¢a yapmadigin: bagaracak gibi goriinmiiyor .

I. Gelisme (Development): Hedef ve Performans Gostergeleri

Birinci Insani Gelisme Raporu, "ekonomik biiyiimenin II. Diinya
savagmdan sonra odak noktasi haline geldigini- ve kisi bagina diigen milli gelirin
artig oranmin gelismenin temel Olgiisii oldugunu- ¢iinkii GSMH'nin 1950 ve
1960'larda gelismenin hedefi haline geldigini; bireysel refahtaki ilerleme
sorununun geri plana ifildigini- ve zaman iginde toplumdaki dagilimin
unutuldugunu” agiklamaktadir. [Emphasis added]).

Gergekte gelir hi¢bir zaman yalmz bagma birinci derecede bir geligim 6lgiitii
olmamigtir, bu sadece ekonomistlerin goriisii degil aym zamanda ve daha
onemlisi politikalar1 belirleyenlerin da goriisiidiir. Ekonomik gelismeye iliskin
olarak savag sonrasi yazilan monograflardan (6zel yazilardan) birinin yazarlan
olan N.S. Buchanan ve H.S. Ellis (1955) istatistiksel gelisim endekslerini iki
gruba aywrmuglardur. Birinci grup Son Uriin (End Product) olarak yasamn yapr
ve kalitesini igerirken, ikinci grup Ekonomik Performansi tammlamakta ve
yagamu bir son iiriin olarak agiklamaktadir ( ya da en azindan aralarmda iligki
kurmaktadir). Ortalama Smiir, cocuk Sliimleri, genel saglik gostergeleri, kisilerin
bir giinde almast gereken kalori ve benzerleri birinci sirada idi. “Son Uriin”
olarak goriilen yasam endekslerinde siirekli gelisimi yakalayan bir iilke,
gelisimini tamamlamug olarak goriilmiigtiir.

‘Arthur Lewis (1955, 420-421) biiytimeyi, oncelikle insani gelismenin
yiikseltilmesindeki aragsal rolii agisindan degerlendirmistir: ¢ Ekonomik
biiyiimenin avantaji refah artisi degil fakat insanlarin segeneklerini artirmasidir.
Ekonomik biiyiime insanin gevresi lizerinde daha fazla kontrole sahip olmasmni ve
boylece de ozglirliigiiniin yiikselmesini saglar hatta, ekonomik biiyiime bize daha
fazla serbest se¢im yapma firsati verir. Lewis'in lizerinde durdugu gelir artisi
siirecinde:

.. agir ve sikici iglerle 6zgiirliigiinii kazanan kadin, evin boglugundan, bir
koseye cekilmiglifinden kurtulur ve en azindan biitiin bir insan olarak kendi
zihnini ve yeteneklerini erkeklerle aym yonde kullanma sansini kazanir.
Ekonomik biilyiimenin erkekler igin iyi olup olmadig: tartigmaya aciktir, fakat
kadmlar igin ekonomik biiyiimenin istenirliginin tartisilmas:, kadmin yik
hayvanhgindan kurtulup, insan wkina katilma sansiin olup olmadigmn
tartisilmasi anlamina gelir (422).
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Politikalar1 belirleyenler, gelir artiginmn insan hayatinda etkili bir rolii
oldugunun ve adil gelir dagthmmin Sneminin de farkindaydilar. 1938 yilinda
Bagbakan Nehru bagkanligindaki Hindistan Ulusal Planlama Komitesi tarafindan
benimsenen yaklagim bu farkindalik rmeklerinden bir tanesidir.

Agikga biz hig bir problemi, kesin bir amag ve toplumsal hedef olmazsa, goz
oniinde bulundurmayiz. Amag kitlelere yeterli bir yasam standardi saglamak
olarak ilan edilmistir. Diger bir ifadeyle, amaci insanlar1 bu korkung fakirlikten
kurtarmaktir. Insanlar yiyecek, giyecek, barmma ve yagamlart igin gerekli diger
gereksinimlerden yoksundurlar. Bu yoksunluktan kurtulmak —ve herkesin
minimum yasam standartlarmi garantiye almak icin ulusal gelii mutlaka
yiikseltmek ve buna ek olarak refahi yani geliri adil dagitmak zorunludur.

Komite, ilerlemenin izlenebilmesi i¢in, kalori almm (glinliik 2400-2800
kilo/kalori — ¢aligan bir is¢i i¢in), giyecek, barmak ve dofumdaki ortalama Smiir
ile okur-yazarhgm da iginde bulundugu diger 8 indekse yonelik olarak bazi
hedefler ortaya koymustur.

Amartya Sen (1992)’in yetenekler ve uygulananlar arasinda yapti1 ayrim,
galiba insan kaynaklari gelisim raporunda, insanlarm yeteneklerinin formasyonu
ve bunlari kullanma siirecinde yapilan ayrmmin arkasmda yatan mantigt
olusturmaktadir. Uygulamalar " yapilanlarm durumudur”. Bunlara 6mek olarak
“saglikli olmak”, gocuk oliimlerinden kaginmak™ v.b. gosterilebilir. Yetenekler
ise bir kisi igin miimkiin fonksiyonlar dizisidir. Sen'e gore fonksiyonda bulunma
yetenegi yasam standards fikrine yakindr.

Sen’in hosgoriiyle yaptigi kargilagtumal gelisim analizi tartismas: pek agik
degildir. Ashinda Robert Sugden’in (1993, 5.1953) sorguladigt:

Sen’in ilgili buldugu iglevler dizisi, makul kisilerin "iyi bir yagamimn" tanm
konusundaki derin fikir ayriliklari ve yetenek testlerini degerlendirmedeki heniiz
¢oziimlenmemis  problemler goz Oniine alindifinda, Sen'in  tamminin
operasyonellikten ne kadar uzak oldugunu soylemek gayet dogaldir. Bu,
ekonomistlerin itimat ettikleri, reel gelir dlgiimii ve Marshallian tiiketici kuram
icinde yer alan, maliyet-fayda analizi (gergek gelir dlctimii ve pratik fiyat-ticret
tipleri) gibi yontemlere bir altematif olabilir mi?

Sen’in yetenekler setiyle ilgili olarak farkh yeteneklere verilen Gnemdeki
degiskenligin reel-gelir iginde yer alan farkh mallarin degerlerindeki degiskenlige
benzedigini one siirmesi yeterli cevap degildir. Sudden’in dofru bir gekilde
belirttigi gibi,
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Reel-gelir cercevesi mallarin degerleri icin iglevsel bir élgii icerir- takas
degeri olgiitii. Benzer olarak Kaldor-Hicks bedel testi ile birlesik olan Marshallian
titketici teorisi maliyet-fayda analizi icin bir iglevsel 6lgii saglar. Yetenek
yaklagimu icin benzer Olgiilerin geligtirilip gelistirilemeyecegi sorusu hala yamt
beklemektedir (Sugden, 1993, 154).

Islev ve yeteneklere uygun degerler verebilmek icin kavramsal olarak
yapilacak yegane sgey, fiyatlaimn ya da degerlererin kigisellestirilmesi
zorunlulugudur; adlandirmak gerekirse, duruma, yere, zamana ve doganm
durumuna gore 6zel degerler setinin ortaya konmasidir. Bunlar farkli kosullardaki
insanlar i¢in degisecektir ancak aym kogullarda olanlar icin ayni olacaktir, boylece
de siibjektif ve kisinin tercihine bagli bir temelde olmayacaktir.

Insani geligmenin, HDI'nin igerdigi segimlerin oniinde gittigini kabul etsek
bile (UNDP, 1993, 104), "insanlarm bir yasam siirmek i¢in, toplumsal yasam
icinde iletisim kurmak ve paylasmak igin sahip olacaklar1 yeteneklerin lgiisii"
gibi HDI unsurlarimin uluslararasi diizeyde kargilastinlabilir olup olmadig
tartigabilir (UNDP, 1993, 104). Insani Gelisim Indeksinin yasam beklentisi ve
egitsel kazanimlar gibi unsurlan Sen'e gore birer iglevi olan unsurlardir, fakat
bunlarin goreceli degerleri bireyler, iilkeler ve sosyo-ekonomik gruplar i¢in aym
olmak durumunda degildir. Ayrica tek bir iglevin "esas" degeri, Srnegin saglikli
bir yagam slirme yetenegi, insani gelisme indeksi igindeki kargiligmi dogrudan
bulamaz, ¢linkii 40 yillik bir yagam beklentisindeki bir birim azalma 60 yillik
beklentideki bir birim azalma ile ayn1 degildir

I1. Insani Geligme Indeksi ve Veri Tabani

Insani Geligme Indeksinin kavramsal temelleri Sen’in (1992) yoksulluk ve
yasam standartlarma iligkin yetenek yaklagimu iginde yer almaz. Bununla birlikte,
gelisgim performansim izleyip (monitoring) kargilagtirmak igin, reel gelir artigmm
digindaki diger gostergelerin mantuf bagka alanlarda aranmalidir. Gergekte
gelisme siirecinin ¢ok boyutlulugu ekonomistler ve politikalar1 belirleyenlerce ¢ok
iyi anlagilmugts ve gelir, bebek oliimleri, yetiskin okur-yazarligi, kisisel 6zgiirliik
v.b. insamn refahma iligkin 10 Sl¢iisii bulunan tek bir yasam kosullart indeksi
daha 6nceden de vardi (Sharon Camp and J.Joseph Spendel, 1987).

Buradaki ilging konu kavramsal degil ampiriktir: gelisme performansini
degerlendirmede, gelirin yanu sira, diger belirleyiciler ek bir bilgi saglamakta
mudir7Eger bunlar, gelirin farkhi iilkelerde yapilan bazi baimsiz gelisim
performans: Olgiimleri arasindaki degigkenligi agiklamasiu kolaylagtiriyorsa bu
soruya evet denilebilir.. Ger¢ekte ampirik 6l¢iimler iizerinde evrensel olarak bir
goriis birligi bulunmadigindan, bu yaklasim islevsel degildir.
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Alternatif olarak farklh gostergeler, gelisim performansmin farkli ve belki de
birbiriyle iligkisini Sl¢iiyor olabilir. Gostergeler kargilikli olarak birbirinden farkh
iseler her biri bir digerinin dl¢tiigiinden bagka bir boyutu dl¢iiyor demektir. Diger
taraftan bunlar tamamen birbiri ile iligkili ise, biitiin belirleyiciler geligsimin ayni
yoniinii  Olgliyor demektir. Biitiin-par¢a analizinde, belirli gostergeler dizisi
kargilikli olarak egit sayida dikey dogrusal bilesenlere ayrilir ve gostergeler
arasinda her bilesenin agikladig1 degiskenlik hesaplanir. Eger bilegenler, dizideki
gostergelerden az ise, varyansm biiyiik bir oranim agiklar, sonra bu dizi
icerisindeki bilgi bu birka¢ bilesen tarafindan elde edilir. Bununla birlikte, her
dogrusal bilegenin yorumlanmasi basit degildir.

UNDP (1993,109) Insani Gelisme Indeksinin iig pargasi arasmdaki iligkiyi
0,729 ve 0,871 olarak rapor etmektedir. Buna ilave olarak bu ti¢ parca arasindaki
genel varyansin %88'i igin bu iig¢ hesabin egit olarak aguliklandirilmg dogrusal
bilesimi yapilmigtir. Fakat bu sonug, bilesim tarafindan geligim yonlerinin
hangisinin  nasil tammlandig1, tasvir edildii hakkinda hicbir sey
sOylememektedir.

Insani gelisme indeksini olugturan pargalarm her birine iliskin verilerin
zayiflig1 neredeyse onemsenmez. Gelismekte olan bir¢ok iilkenin Gayri Safi Milli
Hasila verileri yetersiz kapsam, Olgme hatalarma ve Onyargilara iligkin
problemlerle karsi kargtyadir. Ayrica bu problemlerin ciddiyet ve niceliginin bir
iilke icinde zamanla degisme olasilift vardir ve bu problemlerin iilkelerarasi
kargilagtirmalar1 da yapilamaz (Srinivasan, 1994). Insani Gelisme Raporu, 173
tilkenin i¢ fiyatlartyla hesaplanmis olan GSMH'sin1 Robert Summer ve Alan
Heston (1991) tarafindan ortaya konan satin alma giicii paritesini (Purchasing -
Power Parity) kullanarak uluslararasi degisim oranlarim kullanarak, uluslararasi
paralara ¢evirmigtir.

Nispeten giivenilir ve yeni olan (1980 ve sonrasi) ortalama Omiir tahminine
iligkin veriler, 117 azgeligmis iilkenin 87'sinde mevcut degildir (Joseph Chamie,
1994). UNICEF’in samimiyetle kabul ettigi gibi 5 yagin altindaki oliimleri
gostermek igin (1991 yilt igin) son zamanlarda ulusal diizeyde 6lgiim yapmaktan
ziyade, cesitli matematiksel hesaplamalar kullamilmugtir.

Cesitli iilkeler okur-yazarligi farkli sekillerde tammlanmaktadir. Bunun
yanimnda, Jere Behrman ve Mark Rosenzweig (1994)'in belirttigi gibi toplam 145
(gelismis olanlar1 da iceren) iilkenin 1970'den bu yana yetigkinlerinin okur-
yazarhk durumuna iligkin higbir veri yoktur. Hatta okula kayit olanlarin sayist
bile uluslararas: olarak kargilagtirilabilecek durumda degildir. Ciinkii, okullarin
niteligi, okuldan atilma oranlari, okul siireleri v.b. hem iilke i¢inde hem de iilkeler
arasinda zamanla gercekten degismektedir.
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Ozetle Insani Gelisme Indeksi(Human Development Index) kavramsal
acidan zayif, ampirik olarak gegersizdir, zamana ve yere bagh olarak karsilagtirma
yapamama Slgme hatalari ve pesin hiikiimleri gibi ciddi bir problemi vardir. Insan
kaynaklar gelisim indeksindeki degiskenlik, politika belirlemede oldugu kadar,
performans ve gelisim siirecinde dogru yordama yapmay: da giiglestirmektedir.

III. Insani Gelisme Raporlar1 (HDR) ve Gelisim Politikas

Hi¢ Kimse fakir olma yoniinde bir tercihte bulunmaz ve hi¢ kimse sagliksiz
olmayi ve geng yasta 6lmeyi tercih etmez. Bununla beraber, iilkeler saglik, 6lim
ve hastalik durumlarma iligkin gostergeler agisindan farklilastyorsa, kugkusuz
boyle farkliliklar, bir toplumdaki bazi gruplarm yoksul ve sagliksiz olmasma
digerlerinin ise daha saglikhi ve zengin olmasia neden olan bireysel secimler,
sosyo-ekonomik-politik siireglerin farkliligim yansitir. Insani Gelisme Raporlari
bu gibi durumlant yeterince aydmlatmakta mudin? Yine insani gelisme
indeksindeki gostergeler agisindan alt diizeyde bulunan tilkeler beslenme, saglik
ve egitim sektorii ile ilgili olarak gerekli politika degisikligini baglat miglar mudir?

Once ikinci soruyu ele aldiimuzda, insani gelisme raporlarmn, ne ilkelerin
kendi politikalar1 iizerinde yeniden diigiinmelerine yol agtigma iliskin ne de bunun
olmasm ummamuza yol agacak ikna edici bir neden vardir. Bilindigi gibi
1990'daki ilk insan kaynaklari gelisim raporundan &nce kisi bagma diigen reel
gelirdeki diisiikliige ragmen Sri Lankanin ortalama omiir ve okur-yazarliktaki
diizeyi oldukga yiiksekti (Sadece komsulanyla kargilagtirilinca degil, diger
gelismis ve gelismekte olan ve kisi bagmna diigen geliri yiiksek olan iilkelere
oranla da, bu boyle idi). Bu bilgi diger iilkelerin Sri Lankamn deneyimlerinden
yararlanmasmi saglamarmgtir. Bunun daha agiklayici bir Smegi Hindista'nin
Kerala bolgesinde yagsanmus ve gelirin diger bolgelere gore diigiik olmasma,
omegin Pencap'm gelirinin Kerala bolgesindekinin iki kati olmasina ragmen,
Kerala'daki ¢ocuk oliimleri olduk¢a diisiik, buna kargilik okur-yazarlik oram
daha yiiksektir. Ama performans bakimindan bir ilkedeki bu esitsizlikler, iilke
icindeki geri kalmug bolgelerin anlamh politik degisimler baglatmalarim
saglamamugtir. Gergekten de, diisiik gelir diizeyi ve yenilikleri Ongdren
fizibiliteler konusundaki bilgi eksikliginden ¢ok, sosyo ekonomik-politik siireg
bu yenilikler i¢in gerekli politika degisikliklerini engellemektedir.

Ne yazik ki bu dort insani gelisme raporundan hig biri ekonomik, sosyal ve
politik olarak bu konulara derinlemesine egilememekte ve bu insani gelisme
konusunda basanili olmug iilkelerin deneyimlerinden gelismekte olan iilkelerin
yararlanmasini saglayamamaktadir. 1991 yii UNDP’nin kisa bir boliimiinde,
insani gelisme igin yapilan reformlara kargt ¢ikan birkag kisith ve gok
genel olmayan ilging ¢aba omeklerine yer verilmigtir. Bu, ¢ok derinlemesine
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bir analiz gerektirmemektedir, fakat iyice eskimis kliseleri tekrar etmektedir
(Ornek:"Paylasma icin care, fakiri giiclendirmektir", "Politik ve ekonomik
doniisiimii yonetmek bir bilim olmaktan ziyade sanattir" [UNDP, 1991, 71-75)).

Insani gelisme igin evrensel anlasma ve insani intibak yardimi gibi insani
gelisme raporlan i¢inde yayilmis hos ve giizel sloganlar dikkatleri iyi bir sonuca
cekebilir. Nihayetinde insani gelismenin sebeplerini artiran politik 6nerilerin
gercekligi ve analizinin giicii ve seslilifidir. Fakat insani geligme raporlar1 bunun
her ikisinden de yoksundur. Yani idealizm ve vizyondan uzaktir.

UNDP (1992,5) evrensel pazarlarin serbestce iglemedigini iddia etmektedir.
bu esit olmayan ortaklikla birlikte gelismekte olan bir iilkeye yilda 50 milyar
dolara mal olmaktadrr. Bu yabanci yardimlardan aldiklarmin 10 katidir. Siiphesiz,
hicbir pazar, ders kitaplarmda yazildig1 gibi tam anlamiyla serbest rekabete agik
degildir. Esitsizlik terimi istefe bagh degis-tokus (takas) ya da ortakhigs
nitelendirme yoniinden anlamh degildir.

Fakir iilkeler igin reel faiz oranlar1 zengin iilkelere oranlarnm doért kez daha
fazla oldugu iddia edilmektedir.. Gelismekte olan iilkeler 1980'lerde dig
borglarmin % 17'sini 6derken, zengin lilkeler % 4'iinii Sdemiglerdir (UNDP,
1992, 48). Bu fark, 1 trilyon dolar borgla carpildiginda gelismekte olan iilkelerin
yilda 120 milyar dolar kayip etmelerine sebebiyet vermektedir. Bagka bir
hesaplama yontemi de gelismekte olan iilkelerin iggiiciiniin %2'sinin kontrolsiiz
sekilde gog ettifini gdstermektedir. Go¢ edenlerin sayisi ortalama kazanglartyla
carparsak bu da yilda 250 milyar dolar kaybin olmas1 anlamina gelmektedir

Bu gibi hesaplamalar ciddiye almamaz. Sonugta, gelismekte olan iilkelerde
zenginlerle fakirler arasinda getiri oranlarindaki degiskenlikler belirsizdir ve bu
iilkelerde iggiicii hareketliligi konusundaki smirliliklar bilinmeyen seyler degildir.
Kredi piyasalarnin faiz oranlarmdaki ayarlamalarla nigin dengelenmediinin iyi
bilinen nedenleri vardir. Faiz oranlarmdaki farkliliklara iligkin ikna edici bir
ekonomik analiz yapilmadik¢a ve go¢ kisitlamalarma iliskin sosyo-politik bir
analiz yapilmaksizin hesaplamalar salt aritmetik olmaktan ileri bir anlam tagimaz.

Herhangi bir durumda, aym global ekonomik ¢evre igindeki bazi iilkeler bu
durumla ilgili olarak, ekonomik politikalar1 daha iyi oldugu i¢inoldugundan,
digerlerine gore daha iyi durumdadirlar. Bu tiir politik farkliliklar, gelismekte
olan tilkelerin ¢ok zor bir sekilde etkilenecekleri evrensel piyasa bozukluklarindan
daha onemlidir. 2000 yilmda barig igin harcanan paramin 1,5 trilyon dolar
dolayinda olacagi soylenmektedir (UNDP, 1992, 9). Cogu, gelismekte olan
iilkeler, aktif bir sekilde herhangi bir askeri tehlike olsun ya da olmasin askeri
harcamalarini, daha da kotiisii, sivil savaglar ve etnik-dinsel gatigmalar artti
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zaman, bang icin harcanan miktart tahmin etmek ve bunu zengin ve yoksul
iilkeler i¢in agilan bir firsatlar penceresi olarak gormek (UNDP, 1992, 85)
sadece Birlesmis Milletlerin zengin biirokratlarinin igine gelen liikslerdir.

Tiirkiye Ornegi:’

v Birlegmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1999 insani gelisme raporuna gore Tiirkiye
insani geligme swralamasinda 86'nci, kadin gelisimi swralamasinda ise 73’lincii  sirada
bulunmaktadir. Bu gelisim indeksinde siralamalart okullagma oranlan belirlemektedir. Insani

' Geligme Raporuna gore, insani gelisme siralamasinda Tiirkiye 86°c1, kadin geligimi siralamasindag
ise 73’tinciidiir.

Tiirkiye’de okur-yazarhik oran:: %83,2
genel okullagma orani: %61
kadin okur-yazar orani: %73.9

ortalama yagam stiresi : Kadin:71.7 ve Erkek:66.5

* Cevirenin notudur
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