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TURKIYE’DE KITLE SPORUNUN TESVIKI
ACISINDAN TESIS POLITIKALARI

Mehmet GORAL "

OZET

Spor her ¢cagda oldugu gibi ¢agimizda da en énemli olgulardan
biridir. Spor insana yapilan bir yatirim oldugundan ulkeler spora
biyuk énem vermislerdir. Ruhen ve bedenen saglikli nesiller yetistir-
meyi anayasa ile teminat altina alarak, kalkinma planlarinda ve
hukimet programlarinda sporayer ayirmislardir.

Sporu etkileyen kitlevifaktorlerin yaninda bdlgeselfaktorler de
vardir. Bolgesel faktorler bolgenin cografyasi, kiltiri, ekonomik ve
demokratik yapisi bu bdlgede revagta olan spor dallarinin ortaya
¢ctkmasina sebep oldugu kadar, kitle iletisim vasitalari sebebiyle,
kilturimizden kaynaklanmayan bircok spor dallarinin yayilmasina
sebep olmustur.

GIiRIS

insanoglu spora ilk olarak ihtiyaclarini gidermek (evlenmek, barinmak, bes-
lenmek, giyinmek) amaciyla daha ilk caglarda baslamis ve ilerleyen zaman sirecin-
de hayatta kalma micadelesi ve biyuk géclerle devam etmistir. Her ne kadar bu

hareketler spor olarak yapiimamis olsalar dahi, bu hareketler beden kulturiinin bas
langici olarak bilinmektedir.

Yrd.Dog.Dr. Dumlupinar Universitesi BES Bolumi - Kiitahya
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2 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

Bu gun spor olarak yapilan cirit, ok¢uluk, gires, binicilik gibi bir ¢ok spor
bransinin eski tarihlerde savas alanlarinda kullanildigi bilinmektedir. Yapilan idman
ve tatbikatla harbe hazirlik olarak sayilir, bu musabakalar belirli giin ve yerlerde
tekrar edilir, misafirler davet edilirdi. Yerlesik dizene gecildikten sonra toplumlar
arasinda, o toplumun kdltirlni yansitan sportif olaylari getirmekteyiz. Ginimuze
kadar ulasan ve Turk toplumunda goérillen geleneksel oyunlarimiz Cirit, G6k-Boru,
Kiz-Berli, Beyge, Cegen (Cevgen, Polo) ve simdi adi futbol olan Tepilik gibi kiltir
miraslarindan bazilarina bugiin hala Anadolu’da ve Orta Asya'da rastlamak mim-
kandar.(I)

i.0. 5000 Yillarinda Mezopotamya’da yerlesen, ilk Tirk boylarindan Si-
merlerin ath sporlari ¢ok iyi uyguladiklari bilinmektedir. Yine Asur ve Babilliler’in
(i.6. 2000) viicut kiiltiriine gok 8nem verdikleri ve savasgl bir kavim olmalari sebe-
biyle, gures ve boks sporlarini yaptiklari bilinmektedir. Bunun yaninda spor sahala-
rimizda halen uygulanan kirek, yiizme, boks, glires ve hususiyetle cimnastik gibi bir
cok modem bransin, ¢ok eski tarihlerde (i.0.2650-2400) Misir'da yapildigi, eski
Misir mezarlhigindaki duvar resimlerinden tespit edilmistir.(2)

Misirlilardan sonra ilk resmi spor organizasyonlari eski Yunan Medeniye-
tinde 200 yildan fazla siiren (i.0.776-520) Olimpiyat Oyunlari adi altinda diizen-
lenmistir.?)

Batt Roma Imparatorlugunun yikilmasi ile (i.S.476) birlikte Doju Roma
imparatorlugunun devami olan Bizansta; viicut kiiltirii, cimnastik ve sportif galis-
malar ya ¢cok azalmis yada tamamiyla ortadan kalkmistir.(2) Orta Cagda Hiristiyan-
larin ruh egitimini esas almasi, beden egitiminin gelismesini engellemistir.

Baron Pier de Coubertin’in israrli ¢alismalari sonucu, 1896 senesinde tim
diunyay! ayni cati altinda toplayan modem olimpiyatlarin ilki, 1896 senesinde Ati-
na'da organize edilmistir.(3) Olimpiyat oyunlarinin zamanla daha diizenli organize
edilmesi milletlerin spor anlayisinda olumlu gelismeler gergeklestirmistir. Degisen
zamanla birlikte spor toplumlar tarafindan benimsenerek, genis kitleler tarafindan
uygulanmaya baslanmistir.

Zamanimizda saglikh bir hayat sirmenin temel sartlarindan biri haline gelen
spor, zirve sporu ve Kitle sporu olarak iki ayri sekilde uygulaniyor. Zirve Sporu;
sporcularin en yiksek performansa ulagsmak icin belirli kurallar gercevesinde ve
belirli oyun alanlarinda kiyasiya mucadele verdikleri yarismalardir.(4) Sporun top-
lumun tim bireyleri tarafindan diizenli ve saglikl bir hayat surdirebilmek gayesiyle
yapilmasi kitle sporunu dogurmustur. Zamanla biyuk kitlelere yayilmis spor, birey-
lerin saglikh bir hayat surdirebilmek gayesiyle yapilmasi kitle sporunu dogurmus-
tur. Zamanla biyik kitlelere yayilmis spor, bireylerin saglikl bir hayat sirmek ama-
clyla yapiimaktadir.

Saghikli bir nesil, haleti ruhiyyesi her tirli marazlardan arinmis bir toplum
yetistirmek bdyle bir topluma sahip olma gayreti icinde olan devletler ve bireylerini
cesitli bagimhilik arz eden davranislardan uzaklastirmak veya korumak isteyen dev-
letler politikalarinda kitle sporunun yerlesip, gelismesi icin tedbirler almislar ve de
almaya devam etmektedirler.

252



M. GORAL/TfiRKIYE’DE KITLE SPORUNUN TESVIiKi ACISINDAN TESIS POLITIKALARI 3

1.1.TURKIYE'DE KIiTLE SPORUNU ETKILEYEN BOLGESEL
FAKTORI

Ulkemizde kitle sporunu tesvik etmek gayesiyle Ilk resmi atilim 22 Mayis
19?2 senesinde kurulan, Tirkiye idman Cemiyetleri ittifaki (T.i.C.i.) tarafindan
yapilmistir.(5) 22 Mayis 1922'den 18 Subat 1936 senesine kadar devam eden Turki-
ye idman Cemiyetleri ittifakinin amaci ve saghkli bir kusak yetistirmek, bu saghkl
kusakla Tirk irkini takviye etmek, her sinif halki ilgilendiren idmancihgi (beden
egitim ve spor) yayginlastirmak, ulusun bireylerini kiiciik yastan itibaren orgitlen-
meye ve birlikte hareket etmeye alistirmak gencleri icki, kumar ve benzeri koti
aliskanliklardan uzak tutmak, saglam ve becerikli kisiler yetistirmek askeri kurulus-
larin goérevlerini kolaylastirmak, spor etkinlikleri yolu ile genclere memleketlerini
sevdirmek, spor yarismalarini diizenlemek, yénetmek, sporumuzu uluslararasi alan-
da temsil etmektir. Daha sonra 18 Subat 1936'da Tlrk Spor Kurumu (T.S.K.) kurul-
mustur. Tirk Spor Kurumunun amaci “Turkiye'de sporun Milli ve fenni esaslara
gore yayilmasini ve yilikselmesine calisir Tirk sporculugunu yurt icinde ve disinda
temsil eder” seklinde belirtilmistir.

Tiirkiye idman Cemiyetinin feshedilip yerini Tiirk Spor Kurumu'na birakmasi
kuliiplerin federatif yonetimden “Sporda Devlet Ydnetimine” gegis olarak nitelendi-
rilmistir.

Tirk Spor Kurumu, otoriteyi kisi ve kurullari bélistiren bir drguttd. Ku-
lupler, bu kuruma Uye olabiliyordu. Kurum, ayrica Federasyonlarin baskanlarini
seciyordu.(5)

Kisacas! Tirk Spor Kurumu Cumhuriyet Halk Partisinin bir yan kurulusu ha-
line getirilmisti. Daha sonra spordaki kavgalar sebebiyle partinin yara almasini iste-
meyen parti yoneticileri T.S.K. yerine, devletci bir yonetim seklini giindeme getirdi
ve sonucta 3530 sayili yasa ile 29 Haziran 1938°de Beden Terbiyesi Genel Mudurli-
gi (B.T.G.M. kuruldu. Genel Midirlik sonucta bir kamu kurulusu idi. Asil amator
sporlari yonetmek, spor kullplerinin salt yarismalariyla degil her tirli problemle-
riyle ve gelecekleri ile ilgilenmek durumunda olmasi gerekirken siyasetcilerin are-
nasi durumuna dustd.

Ulkemizde ¢ok partili doneme gegildigi 1960°li yillarin basinda diizenlenen
Anayasanin 49. Maddesinde, “Devlet herkesin beden ve ruh sagligi icerisinde yasa-
yabilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak zorundadir”, hikmi getirte-
rek kitle sporunun devlet politikasi icerisinde yer almasi saglanmistir. Bu hikme
dayanarak hiuktimetler hazirladiklari kalkinma planlarinda spora yer vermislerdir.
Son olarak 1982 Anayasasinin 59. Maddesinde ¢ok agik olarak “Devlet her yastaki
Tirk vatandasinin beden ve ruh sal;higim gelistirici tedbirler alir, sporun kitlelere
yayilmasini tesvik eder” ifadesinin yer almasi Devlet Politikasi igerisinde kitle spo-
runun tesvik gérmesine ait bir hikim ifade etmektedir.

HikUmetler son yillarda spor politikalarinda Anayasanin 59. Maddesi ge-
regi hazirladiklari kalkinma planlarinda, spora dzellikle kitle sporuna énem vere-
rek, beden egitimi ve spor, bos zamanlarin degerlendirilmesi konusunda uygulana-
cak politikalar ve ilkeler basliklari altinda kitle sporunun tesvikini amaglayan
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maddeler koymuslardir. Yine ayni spor politikasi igerisinde gayesi birir :1 der-:cc
de kitle sporunu hedef alan “Herkes icin Spor Federasyonu”nun faaliyete gegiril
digini gérmekteyiz.

Hukumetlerin spor politikalari ve bu politikalarinin bdlgeler bazinda uygu-
lanmasi, basarili olup olmamasini asagida sayacagimiz faktorler olumlu ya da olum-
suz etkilenmektedir.

Sporun toplum igerisinde yayilabilmesi ve uygulanabilmesi ic¢in toplumu
meydana getiren fertlerin "Spor Kdilturi"ne sahip olmalari lazimdir. Belli bir spor
kaltirune sahip olan toplumlarla, spor kilturlne, sporun faydasina inanmamis top-
lumlarda,spora katilim ve tesvik, farklidir. Sporun 6nemine haiz olan toplumlaida
spora katihm ve tesvik digerine oranla daha fazladir.

Spor kiltirunin bir toplumda olusabilmesi i¢in o topluma hitabeden “Kitle
Haberlesme Araclari” nin etkinligi cok biytktir. Haberlesme ve ulastirma alan-
larindaki gelisen teknolojik yenilikler uzaklari yakin etmekte, baska kilturlere ait
sporlari, tlkemize getirmekte, tilkemizde yeni spor branslarinin dogmasina ve mev-
cutlarinin da gelismesine sebep olmaktadir. Herhangi bir bransa ilgi az iken, uyarici
etkisi sayesinde ilgi yogunlasmakta, seyir seklinde kitlelerin ilgisini cezbetmektedir.
Bu bakimdan kitle haberlesme araclarinin etkinligi ferdin gelismesinde irsi faktoriin
yaninda, sosyal faktdr olarak da rol oynamaktadir. (6)

Spor kiltir seviyesinin yiiksek oldugu toplumlarda bireylerin spor yapabil-
mesi i¢in gerekli sartlardan biride "Gelir seviyesinin yiksekligedir. Sportif olaya
her Ulkede rastlayabiliriz. Fakat gelismis ulkelerde, geri kalmis ulkelere nazaran
daha yaygin ve daha ileri bir seviye gostermektedir. Hatta gelismis tlkeler sporda da
arac ve gere¢ ihtiyag, eder duruma gelmislerdir. Nitekim bir cok firma ara¢ ve ge-
regte ic piyasadaki ihtiyaci karsiladi§i gibi, lkelerine ihracattan ddviz kazandir-
maktadirlar.

Gelismis ulkeler teknigin daha ileri bir hale gelmesini saglayarak yeni kesif
ve icatlara yol acarak spor sahasinda ihtisaslasmaya gecmektedirler. Sporda ileri
giden ulkeler ayni zamanda gelir dagiliminin daha adil oldugu ulkelerdir. Gelir du-
rumunun daha adil olusu, fertlere bos zamanin degerlendirilmesi bakimindan kaynak
yaratmakta ve spor icin fertlere gerekli harcama imkani yaratmaktadir.(6)

Kitle sporunu etkileyen faktdrlerden biride "Bos zaman faaliyetlerine imkan
verecek ortamin varligi"dir. Spor bir bos zaman faaliyeti olduguna gore sanayilesmis ve
gelismis teknoloji Uretebilen ve devamli yenileyebilen llkeler bos zaman faaliyetlerine
imkan verecek ortami yaratarak sporun gelismesine katkida bulunmaktadirlar. Daha ileri

bir teknoloji insana daha ¢ok kullanilabilecek serbest zaman saglamaktadir.
Spor icin yapilacak yatirimlar insan unsuruna yapilan yatirimlardir. En uzun
ve en buyuk yatirimlardir. Hemen hasila beklenemez bu sebeple sporun gelismesi

yoniinden "Ulke Ekonomisinin Genel Seviyesi ve Sanayilesme Durumu" énemlidir.

Bos zaman yaratmasi bakimindan sermayenin yogun olarak kullanildigi ge-
lismis Ulkelerde spor daha ¢ok tesvik gérmektedir.
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Bolgede yasayan "Geng ve nifus orani"nin da kitle sporunu etkiledigi soyle-
nebilir. Geng nifus yasinin verdigi, enerji potansiyeliyle, yaslilara oranla sporu daha
fazla katihm gostermektedir. Geng nufusa sahip tlkelerde spora katilim, yash nifusa
sahip ulkelere nazaran daha yuksektir.

"Islah Edilmis Bir Sosyal cevreye sahip olusun“da sporun Kitlelere yayil-
masinda 6nemli bir unsur oldugu unutulmamalidir. Sosyal ¢evrenin islenmemis bir
durumdan "beseri ¢evre" haline sokulmasi ve gerekli "Alt yapi“nin yeterli olmasi
sporun yayginlastirilmasi demektir. Sadece spor, Alt yapisinin gelistirilmesi de
yeterli degildir. Sporcunun bir insan oldugu disintlmeli "fiziki" yapilarla ugrasir-
ken moral cephesi, beslenmesi ve hususiyetle saglik meselesinin bulundugu géz
ardi edilmemelidir.

Spor faaliyetlerinin tesvik gérmesi, yayilmasi kitlelere mal olmasi icin "Alt
yap1" meselesinin halledilmesi gerekmektedir. Spor ara¢ ve gerecleri, malzeme,
tesisler yeterliyse spor tesvik ediliyor demektir. Alt yapinin yani sira egitilmis
kalifiye elemanlara yeterli sayida personelde olmasi gerekmektedir. Bunlardan biri
eksik olursa sporun Kkitlelere ulasmasi, yayilmasi, mal olmasi aksar, basarili olu-
namaz.

"iklimin ve Cografi yapinin"da siiphesiz kitle sporuna biiyiik etkisi bulun-
maktadir. Daglik ve yiksek yerlerde dagcilik, atletizm kayak gibi sporlar destek-
lenmeli, clnkl bdyle bdlgelerde yasayan insanlarin bu sporlara kabiliyetli ol-
duklari gézlendiginden bu sporlara yatirim yapilmahdir. Nifusun yodun olarak
yasadi§i sehirler de ise yesil alanlar fazla olmadigindan kitleler spor salonlarina
yonelmislerdir. Bu sebeple yerlesim merkezlerinde tesis yapilirken halkin bu
ihtiyaclarr g6z 6ntine alinmalidir ki spor kitlelerce tesvik gdrsin. Buna mukabil
nifus yogunlugunun az oldugu sehir ve kasabalarda halkin agik alanlardan ya-
rarlanarak futbol, atletizm, binicilik, okculuk ve cayir guresi gibi sporlara yo-
neldikleri gézlenmistir.

Kitle sporunun tesviki ve ydnlendirilmesi bakimindan ydre halkinin kaltdr,
egitim ve kabiliyetlerine "uygun tesisin yapilmasi” énem arz etmektedir. Yine hi-
kimetlerin spor politikasi iginde "basarili sporcularin édillendirilmesi™ gibi sporu
tesvik edici unsurlarin bulunmasi Kitle sporunu tesvik agisindan énemlidir. Bélgede-
ki bir takimin (lke veya milletlerarasi bir organizasyondaki basarisi veya ferdi spor-
cunun basarisi o bdlgede iyi reklam edilebilirse bu durum bdélgedeki kitle sporunu
tesvik edici bir unsur olarak gdrilebilir. Bundan su anlasiliyor ki huktumetlerin bol-
gelere, yorelere uygun aktif politikalarina ihtiya¢ vardir.

Bolgede bulunan ve spora hizmet veren "teknik adamlarin” (ydnetici, an-
trendr) tesirleri bélgedeki spora katilim muspet veya menfi olarak etkilenmektedir.
Eger yeterli sayida teknik eleman olursa spora tesvik o oranda artar ve spora kati-
Iim da olumlu gelismeler kaydedilir. Bolgedeki sanayi kuruluslarinin, kamu ve
ozel sektoriin "spora bakislan"da sporun tesviki agisindan énemlidir. Ozellikle bu
kuruslarin spora finans saglamalari (tesis, malzeme, ulasim teknik eleman vb) ile
ayrica "sporculara is imkani saglamalari" bdlgede spora katilimi biyiuk 6lclde
etkiler.
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I.2.TURKIYE'DE SPOR TESIiSi POLITIKALARINA GENEL BiR
BAKIS

Spor insanlik tarihinin her déneminde yapilmis olan bir faaliyettir. Bu se-
beple spora degisik acilardan bakmak gerekir. Tarihi agidan, bakildiginda onun
faaliyetler silsilesi oldugu asikardir. insanoglu énceleri gdcebe olarak yasarken kar-
nini doyurmak icine yaptigi faaliyetler spor kapsami, icinde alinabilir. Sosyologlar
insanhgin bu dénemine mikro-gevre istismarcihgi adini vermektedirler.(6) insanoglu
bu dénemde ciftgilik yaptigindan sadece karnim doyurmak igin sarf etti§i eneriji,
hayatini devam ettirmek igin yaptigi bir spordur. Yerlesik hayata gecilmesiyle bera-
ber avcilik ve aticilik gibi spor dallarinin gelismesine sebep olmustur. Hayvanciliga
gecis, at ve diger hayvanlar spor sahalarinda gériilmeye baglamistir insanlik tarihin-
de sporun gelismesi ve dnem kazanmasi Bati ve Dogu toplumlari arasinda goérilen
sosyal yapi faklarina paralel olarak bir degisiklik gdstermistir.(6) Batida 1789 Fran-
siz ihtilaliyle coken feodalitenin neticesinde "Burg"larin (sehirler) birlesmesiyle
dogan merkezi devletlerle spor alaninda ¢ok énemli sigramalar gérilmus ve mahalli
olarak yapilan sporlar milli spor vasfi kazanmistir.

Batinin sosyal tarihi ile Dogunun sosyal tarihi birbirinden farkhdir. Bati me-
deniyetinin gegirdigi donemler, Dogu medeniyeti, Dogu medeniyetinin gegirmis
oldugu evreleri de Bati medeniyeti gecirmemistir. Bu sebeple iki kiltir arasinda
farhihklar vardir. Ayni anda ortaya citkmamislardir. Sosyal tabakalasma sekillerinden
aile din hukuk miesseselerine kadar olan farkliliklar musahhas olarak gériilmekte-
dir. Bati'dan rastlanan feodaliteye Dogu'da rastlanamamistir.(6) Onun icindir ki
insanhik tarihinin yiruytst genellestirilemez. Dogu ve Bati tarihi genellestirilmedigi
gibi Dogu tarihide genellestirilemez. Clnki Turk,Hint, Cin kilturleri birbirlerinden
¢ok farkhdirlar. Bu sosyal hayattaki farkliliklar spora yansimistir. Her kiltiur 6zel-
liklerine gore belirli spor branslarinda gelisme gdstermis hatta ihtisaslasabilmistir.
Spor olay! sadece fiziki cevrenin etkisinde kalmamis ayni zamanda sosyal cevrenin
izlerini de tasir olmustur.

Kultir kaynagindan beslenmeyen spor dallarinin kitle sporuna doniismesi,
kitlelere mal olmasi uzun zaman alan, ¢ok emek isteyen bir istir. Oysa ki Milli kil-
turden kaynaklanan sporlar ylzyillar ge¢se de aradan yasamakta yasatiimaktadir.
Glnumuizde cirit, aticilik, gires, kilig gibi sporlar Orta Asya Turkligiunden, Sel-
cuklulara,Osmanlllara ve Tlrkiye Cumhuriyetine kadar sosyal bir miiessese olarak
yasatiimis ve korunmustur.

Gorildiagu gibi milletlerin maddi ve manevi hayatindan kaynaklanan sporlar
ylzyillarca cesitli muesseseler (vakiflar-Ahi Teskilatlari-Tekkeler-zaviyeler) yoluyla
guniimuze kadar gesitli organizasyonlar vasitasiyla ulasmis ve halen yasatilmaktadir. Bu
sporlarin sosyal hayat iginde 6nemli bir yer isgal ettigini ve de zevkle uygulandigini
gormekteyiz. Geleneksel Tirk Sporlari saydigimiz Gures, Cirit, Aticilik gibi spor brans-
lari Evlenme, Siinnet gibi merasimlerde yapilmakta ve boylece yasatiimaktadir.

Glunumuzde genis kitlelere mal olan spor sosyal hayatin bir par¢asi, hatta bir
ihtiya¢c olmustur. Spor bireyin kendisine giiven duygusunu gelistiren, kisilik gelis-
mesini saglayan, saghkli bir hayat sirmesine yardim eden dnemli bir faaliyettir.
Spor milletlerarasi organizasyonlarda cesitli milletleri ayni ¢ati altinda, ayni kurallar
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cergevesinde, ayni heyecan iginde, kiltir alis verisinin yapildigi soguk savaslarin bir
sportif savasa donustigu faaliyetler olarak goririz.

Spor diizenli olarak yapildiginda bir 6nem kazanir, spor sayesinde milletler
milyarlarca lira harcayarak yapamadiklari reklamlarini bir sampiyon sayesinde ko-
laylikla gerceklestirebilirler. Bu sebepleri itibariyla devletler politikalarinda spora
mecburen yer ayirmislardir.

Devletler politikalarini tespit ederlerken halkin ihtiyaclarini g6z 6niinde bu-
lundururlar. Bu ihtiyaclardan biride spordur. Spor insana yapilan bir yatirim olmasi
hasebiyle devler politikalarinda énemli bir yere haiz olmasi lazimdir. Spora gereken
6nem ancak sporda alt yapiyr olusturan unsurlardan biri olan tesislerle olur. Devlet
spor tesisi yapmali veya yap-islet-devret sistemiyle tesis yapimina kolaylik sagla-
mali ve yapima tesvik etmelidir.

Kurallari ve uygulama yoéntemleri degisik olan spor branslari yapildiklari a-
lan ve mekan olarak da farklliklar arz ederler. Spor tesisleri ginimiizde ¢cok amacl
ve tek amagli olmak uUzere iki sekilde planlanir.(7) Sporda ydnetim ve tesis yapilir-
ken ydrenin sporcu potansiyeli, halkin e§ilimi oldugu spor bransi, demografik yapl,
cografi ve iklim ile ekonomik sartlar gibi dzellikler g6z éniinde bulundurulur.

Gelismis ulkelerde bir bilim dalh olarak kabul edilen spor icin biyik yati-
rimlar yapildigi bilinmektedir. Spor tesisi yaparken ydreye uygun tesisler yaparak
sporda basar1 elde etmislerdir. Sporda s6z sahibi tlkelerden bazilarinin mevcut te-
sislerinin m2olarak nufus oranla miktarini misal verebiliriz.

Tablo i. Almanya, Fransa ve ingiltere’de Fert Basina Duisen Spor Alani

Agik Alan Kapall  Yiizme Havuzu ~ SPOr Buz  Tenis
Alan Salonu pisti  Kortu

Almanya 1Cocuga 15irr-4m2  0.5m2

Fransa 100.000 Kisiye 0.017m2
5.2m2 Rekreasyon
Alani
Ingiltere 1.000 Kisiye 40.000-45.000 40.000- 250.000 1.600

17md.lik kisiye 1adet 90.000  kisiye 1 kisiye
25m2lik ve 1 Kisiye 1 adet 1adet
adet ¢cirp.hav.  adet

Kaynak: IMAMOGLU, F.: Tirkiye’de Spor Tesisleri Politikasi, Gazi Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitust (Yuksek Lisans Tezi), Ankara, 1985, s. 12.

1.2.1. 1923-1938 YILLARI ARASINDA SPOR TESIiSi POLITIKALARI

Ulkemizde spor ilk olarak 18 Agustos 1923 yilinda “Hiikimet fikri kabili-
yetleri gibi ahlaki kabiliyetleri de inkisaf ettirilecektir. Bu maksatla Terbiye-i
Bedeniyye Dartulmuallimi acgilacak...” beyaniyla spor politikada yer almistir. Sonra
actlacagi bildirilen bu okul “Gazi Terbiye Enstitlisi” adi altinda kurulmustur. Yine
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beden egitimi &gretmeni yetistirmek icin Capa Muallim Mektebinde 6zel bir kurs
acilmistir. Bu kursa isveg’ten iki bayan 6gretim iyesi getirilmistir.(8)

Tirk sporuna uzun yillar hizmet veren Tirkiye idman Cemiyetleri ittifakinin
1924 yilinda Paris Olimpiyatlarina cagrilmasi sebebiyle, hikimet tarafindan 16
Ocak 1921 tarihli bakanlar kurulu karariyla 17.000 Lira 6denek ayrilmistir. Ayrica
ismet inénii tarafindan da 10.000 Lira ek 6denek tahsis edilmistir.(9)

Turkiye idman Cemiyetleri ittifaki 1923 yilinda Hollanda Milli Olimpiyat
komitesi Baskani Shorro ve Unli Mimar Wells tarafindan yazilan, "Cimnastik Oyun
ve Spor Binalari insa ve tesis icin Rehber" adli kitabi Tiirkce’ye cevirtilmis ve biitin
il nahiye ve koylere dagitiimistir. (8)

Bu konuda vali ve kaymakamlardan, kdy ve sehir halkinin nifusa gére lazim
olan, oyun ve spor yerlerini gdsteren bir plan hazirlanmasi bir plan dahilinde bu
tesislerin kisim kisim yapilmasi, yapilanlarin devami icin mahalli butceden édenek
saglanmasi ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi istenmistir.

Yine T.i.C.i tarafindan 1933 yilinda terciime edilip yayinlanan Dr.Call Diem
ve Johanes Seiffert'in 1926 yilinda Berlin’de yazdiklari "Spor sahalari ve Stad-
yumlar" adli eserleri bulunmaktadir.(8)

T.i.C.I bu cahismalari yiritirken, bir alt birimi olan (Tasra teskilati) "idman
Mintikalar" tesis yapimi konusunda énem arz eden calismalar yapmislardir. idman
mintikalari faaliyet gosterdikleri bélgenin durumu hakkinda T.i.C.i'na verdikleri
bilgilerle yatirimlarin belirlenmesinde rol oynayan bir alt birim vazifesi getirmistir.

1937-1938 yillari arasinda spor tesisi yapimina toplam 415.000 Lira 6denek ay-
rilmistir. Ankara 19 Mayis Stadyumu ve Ankara hipodromu bu tarihlerde yapiimistir.

1936 yilinda kurulan Turkiye Spor Kurumu hizmet dénemi igerisinde, hi-
kiimet programinda spor yer almis yukarida belirttigimiz tesislerin haricinde, Kop
Elmadag ve baska yorelerde yapilacak kis spor tesisleri igin 1.500.000 Lira ddenek
ayrilmistir.(8)

Bu rakam 1926-1937 yillari arasinda spora yapilan yatirimlardan daha fazla-
dir. Bu dénemde de (T.S.K.-1986-1938) spor tesisi konusuna gereken 6nemin verdi-
ligini gérmekteyiz. Hikimetin sporun desteklenmesi hususunda duyarsiz kalmadi-
gini ve giniin mali sartlari altinda énemli sayilabilecek miktarda 6denek ayirdigini
tespit etmis bulunuyoruz.

Tablo 2. 1926-1938 Yillari Arasinda Spor Odenegi

Yillar Odenek TL
1926 40.000
1927 33.000
1928 30.000
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1929 -

1930 100.000
1931 40.000
1932 50.000
1933 70.000
1934 80.000
1935 203.000
1936 239.000
1937 239.000
1938 239.000

Kaynak: ATABEYOGLU, C.: Atatiirk ve Spor, Basbakanlik G.ve S.G.Md.
Ankara, 1989.

Yukaridaki tabloyu incelendigimizde savastan c¢ikmis gen¢c Cumhuriyetin
Spora yaptigi yatirnmlar kiicimsenemeyecek seviyededir.

1936 Berlin Olimpiyatlarina katilan 120 kisilik Turk kafilesinin 40 gunlik
kamp masraflari, Almanya’da 25 gunlik yiyecek, elbise ve malzeme masraflari
37.652 liradir.(8) Yine bu dénemde Selim Sirri Tarcan Bey'in tesebbisiyle, bir
beden egitimi 6gretmeni olan Necati Bey tarafindan, Capa Kiz Ogretmen okulunun
yaninda 3.000 TL. sarf edilerek bir beden egitimi salonun yapimina baslanir. 1926-
1927. (10) Tablo halinde gostermeye calistigimiz yillar itibariyle spora ayrilan 6de-
nek miktarlarini kiigimsememek lazimdir. Cinki o glnin sartlarinda bu paralarla
senede 10 spor salonu insa etmek mumkindidr. Bu veriler bize o tarihlerde spora
verilen ehemmiyetin ifadesidir.

1.2.2. 1938-1963 YILLARI ARASINDA SPOR TESIiSi POLITIKALARI

Turk Spor Kurumunun, Cumhuriyet Halk Partisi gudiminde olup, spor sa-
halarinda yapilan taskinliklarin hesabinin partiye fatura edilmesi partilileri tedirgin
ediyordu. Partinin daha fazla zarar gérmemesi i¢in Cumhuriyet Halk Partisi 29 Hazi-
ran 1938 yilinda 3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu'nu yirirlige koyarak 28
maddelik bir tlzikle Beden Terbiyesi Genel Miudirlagi'ni (B.T.G.M.) kurarak
butin yurtici ve yurt disi spor faaliyetleri devletin denetimi altina aldi. 1938 yilindan
itibaren sportif faaliyetler, organizasyonlar, tesislerin isletilmeleri, yapimi yetkisi
Cumhuriyet Halk Partisinden B.T.G.M.'ye 5 maddelik bir devir islemiyle 1 Ekim
1939 tarihinde devredilmistir.

3530 Sayili Yasa ile kurulan B.T.G.M.'ne Baghakanin teklifi, Cumhurbaska-
ninin onay! ile midur atanirdi. Asil vazifesi amator sporlari yénetmek, spor kuliple-
rinin salt yarismalariyla degil, her tirli problemleri ve gelecekleriyle ilgilenmek
durumunda olan Genel Miudirlugin spor federasyonlari kalkinmis ve demokratik
Ulkelerin federasyonlarinin tam tersine anti-demokratik oldular.(5) Federasyon bas-
kanlari ehliyetli kimseler degillerdi. Kendileri baskanligi fahri olarak yapmalarina
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karsi yaptiklari is kamu hizmetiydi. Yd&netilecek genis Kitle, binlerce kuliip suskun,
politikacilar ne derse o oluyordu. Sporcularin spor yaptiklari alanlari gérmeyen
baskanlar vardi.

Bu kanunla amag sporu tabana yaymak, kéyden kente saghkl bir képri kur-
makti. Hazirlayanlarin ¢ok iyi niyetli olmalarina ragmen spora emek verenlerin, asil
spor yapanlarin bu teskilatin disinda kalmalari bu tabana yayilmayr mimkin kilmadi.

Bu yasanin 21. maddesi 500'den fazla memur ve isci calistiran kurum ve
kuruluslarin spor tesisi yapmalarini ve uzman beden egitimi 6gretmeni ve antrenér
bulundurmalarini mecbur kildi§i halde bu maddenin tatbiki gerceklestirilememistir.

Gergeklestirilememesinin sebebi devletin kontrol mekanizmasinin isleme-
mesi ve verilecek cezalarin caydiricilik gucinin olmamasindandir. Halbuki bu mad-
denin uygulandigi yorelerdeki miesseseler spor tesisleri yoniinden llkeye katkida
bulunmuslardir. Bazi miesseseler ise tesis yapmak yerine bazi mevcut tesisleri ki-
ralama yoluna gitmislerdir.

Bizce her kurum ve kurulus ayri ayri tesis yapmaya kalkarsa bu énemli bir
maddi kayba yol acar ve kurulusun maddi yénden olumsuz ydnde etkilenmesine
sebep olabilir. Binaenaleyh bunun yerine kurum ve kuruluslar ortak tesisler kurmali
boylece sermayelerin birlesmesiyle cok amacli, gelismis, modern tesisler, kurum ve
kuruluslarin butgelerini sarsmadan ortaya c¢ikar ve genis kitleler bu tesislerden belirli
zaman ve siirelerde istifade ederler.

1938-1962 yillari arasinda B.T.G.M. "Tesisler Daire Baskanligi" tarafindan
statlar, salonlar havuzlar, poligon ve antrenman sahalariyla, kayikhaneler insaa e-
dilmistir. Bu da gosteriyor ki 3530 Sayili konunun tesisler konusunda getirdigi ted-
birler 21. Maddeyle sinirli kalmamis B.T.G.M biinyesinde daire baskanhgi yoluyla
cesitli yorelerde spor tesisler yapmistir.

Mudarligin tesisler konusundaki calismalari sirerken mevcut imkanlarin
yetersizligi ve spordaki diger problemlerin halledilebilmesi, tedbirlerin alina bilmesi
icin 18-24 subat 1946 tarihinde Ankara'da "1.Beden Egitimi ve Spor Surasi” yapil-
mistir™ 1)

Bu surada mevcut tesislerin yetersizligi, tesisi olmayan bdlgelerin tesis ihti-
yacinin giderilmesi, 3530 sayili yasanin 21. maddesinin isler duruma getirilmesi ve
Milli Egitim Bakanhginin spor tesisi konusunda yatirim yapinasi lizumu belirtilmis
ve bu sayede ilkenin tesis noksanhiginin giderilecegi kanaatine varilmistir.

Spor tesisleri yapimina kaynak saglamak amaciyla 29.4.1959 tarihinde, 7258
saylll kanunla kurulan "Spor Toto Teskilati™ hizmete girdikten sonra (1960) elde
edilen gelirlerin %40'I spor tesisi yapiminda kullaniimak tzere B.T.G.M. ne veril-
mistir. Bu miktar 1960-1973 yillari arasinda 100.000.000 lira dolayindadir. Ancak
bu dénemde hasilattan kesilen %3,1 lik vergi ayrilan bu pay olumsuz yonde etki-
lenmistir. (11) Spor toto teskilatindan kesilen bu gelirler spor tesislerin yapimi igin
kullaniimis ve dnemli olgiide tesis yapilmasini sagladigi gibi, sporun Kitlelere ya-
yilmasini da saglamistir.
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Mahalli idarelere de spor tesisi yapmalari igin dnemli yikamlilukler getiril-
mistir. Belediyeler kanunu ile, halk igin stadyumlar agmak ve isletmek, ¢ocuklara
oyun ve spor salonlari insaa etmek, gibi yukimlilikler getirilirken 3530 sayili ka-
nunun 19. Maddesi geregi,il 6zel idareleri gelirlerinin %4'0 ve bu gelirlerin toplami-
nin %80'i spor tesisleri yapiminda kullaniimasi mecburiyeti getirilmistir.(12) Bu
uygulama neticesinde, Ankara 19 Mayis Stadyumu ve istanbul Spor ve Sergi Saray!i
insaa edilmistir.(l 1) Daha sonra mahalli idarelerle ilgili bu uygulamadan 14 Tem-
muz 1965 tarihinde 655 sayili kanunla vazgegilmistir.(13)

1.2.3. KALKINMA PLANLARINDA SPOR TESIiSi POLITIKALARI
I. Bes Yillik Kalkinma Planinda Spor - 1963-1967

Bu planli kalkinma dénemi I. Bes yillik planinda spora ait bilgiler yoktur.
Fakat bu dénem icerisinde B.T.G.M.nin spora ayirdigi édenekler mihimdir. Bu
O0denekler daha c¢ok seyir sporuna yoénelik tesislerin yapiminda kullaniimistir. Bu
tesisler sadece haftada bir veya iki giin kullaniimakta spor yapmak isteyen ana kitle-
ye kapali tutulmaktadir.

Il. Bes Yillik Kalkinma Planinda Spor - 1968-1972

Kalkinma planlarinda ilk defa 2. bes yillik kalkinma palaninda spora yer ve-
rilmistir.

Sihhatli ve saghkl bir kusak yetistirilmesinde sporun ana egitim aracglari ara-
sinda oldugu, devletin seyir sporunu diizenleyip topluma yonelik faaliyetlere yone-
lecegi okul ve halk sporuna oncelik verilecedi, geleneksel spor dallarinin (gi-
res,aticilik,okculuk,binicilik) desteklenecegi, spor tesislerinin yurt icinde dengeli bir
bicimde dadilmasinin saglanacagi, amator spora 6nem verilecedi temel ilkeler olarak
benimsenmistir. (14)

Bu donem kalkinma planinda bu glne gelinceye kadar ki sure icerisinde
B.T.G.M'nin 1938-1943 yillari arasinda sporu 6zendirici faaliyetlerde bulundugu, bu
yillardan sonra seyir sporunu diizenleyen bir kurulus durumuna distigiu bunun so-
nucunda da futbolda profesyonellik kabul edilirken amatér spor dallarinin korunma-
dig1 beyan edilmistir.

Sporun plansiz yirataldigu, spor elemanlarinin yetersiz ve niteliksiz oldugu
spor-toto gelirlerinin iyi kanalize edilemedigi. Milli Egitim Bakanhginin okul spor-
larini gelistirmek icin bir gayret sarf etmedigi, mahalli idarelerin bulunduklari, M.E.B
ve M.T.G.M. arasinda dialog kopuklugu oldugu getirilen elestiriler arasindadir.(14)

Noksanliklarin giderilmesi i¢in uygulanacak politikay! acgiklarken evvel e-
mirde mevcut Beden Terbiyesi Kanununun yetersizligi yeni bir dizenlemeye gidil-
mesi gerektigi M.E.B ile siki bir iliski igine girerek beden egitimi dgretmeni yetisti-
rerek, okul ici ve okul disi gencligin spor yapmaya 6zendirilmesi, yetismis eleman-
larin kullaniimasiyla spor personelinin egitilmesinin saglanmasi, bdlgelere gore
farkhliklar gosteren spor dallarinin dengelenmesi, spor saghigi konusunun ele alin-
masl, sporcu sayisini artirici semt sahalarinin yapimina ydneltilmesi, spor kullpleri-
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nin faaliyetlerini ¢cok sayida spor dalina yéneltmelerinin saglanmasi olarak belirtil-
mislerdir.(14)

1968 Yili Programinda Spor

Bu yil programinda daha 6nceki yillarda planlanan B.T.G.M. yasasinin yeni
duzenlemelerle yil sonuna kadar mutlaka sonuglandirilacagi, ¢ok sayida kisinin spor
yapabilmeleri amaciyla senet sahalarinin yapimina gecilecegi, sadece orta 6gretimde
degil Universitelerde de sporun 6zendirilecegi, yeterli dlciide kullaniimayan tenisle-
rin devamh kullaniminin saglanacagi, spor-toto gelirlerinden bir béliminin kullp-
lerin spor yatirimlarini desteklemekte uzun ve uygun kredi olarak verilmesi hedef-
lenmistir.(14)

1969 yili programinda spor 6nceki yillarda programlama alinmis fakat ger-
ceklestirilememis olan, M.E.B.-B.T.M. diyalog kopuklugu, spor elemanlarinin ye-
tersizligi, (beden egitimi 6gretmeni,antrendr, monitér hakem, yonetici) semt sahala-
rinin yapilamadigi, okullarda ve Universitelerde spor yatirimlarinin yeterince ger-
ceklesemedigi, kuliiplerin amatér sporu birakip profesyonel spora yonelislerinin
onlenemedigi belirtilmistir. (14)

Alinacak tedbirler olarak ise, B.T.G.M. ile ilgili yasanin mutlaka degistirile-
cegi okullarin spor malzemesi ihtiyacinin Teknik Ogretim kurumlarindan sag-
lanmasi, profesyonel spor kuliiplerinin sirketlesmelerine miisaade edilmeyecegi ve
izmir’de spor tesislerinin 1971 yili Akdeniz oyunlarina yetisecek sekilde organize
edilmesi olarak siralanmistir.(14)

1970 Yih Programinda Spor

Her yil yapiimasi planlanip da yapilamayan isler bu programda da siralanmis
diger yillardan farkl olarak profesyonel kultplerin sayilarinin sinirlandiriimasi, spor
hekimlerinin yetistirilmesi ve "Spor Saglhk Merkezleri" kurulmasi yapimina baslan-
mis, izmir Halkapinar tesislerinin tamamlanmasi, yurt disina kuvvetli spor ekipleri-
nin gdnderilmesine itina gdsterilecedi belirtilmistir. (14)

1971 Yih Programinda Spor

Bu donemde kamu kuruluslarina ait spor tesislerinin envanteri hazirlanmis,
boylece gencligin ve yetiskinlerin faydalanabilecekleri kullaniimayan kapasitelerin
tespiti saglanmistir. Ancak ikinci bes yillik kalkinma planinda yer alan biyuk tesis-
lerin yerine semt sahalarinin yapilmasinin gergeklestirilemedigi gorualmustir.
B.T.G.M. ye tahsis edilen spor yatirimlarinin 1965 yilinda %87,3 ' 1969 yilinda
%288,6'sl ve 1970 yilinda %90,2 seyir sporlarini tahsis edilecek tesislere ayrilmistir.
52 Bu sonug planlananin aksinedir.

Mevcut kapasitesi ve ihtiyaglar goz 6nline alinarak semt spor tesislerinin
yapilmasina 6nem verilmesi, kurulacak tesislerin okullarin yakinma yapilmasi,
sehir ve kdyde semt kuluplerinin kurulmasina yardimci olunmasi, okullarda gele-
neksel Turk Sporu olan giresin 6zendirilmesi, hizmete agilmis bu tesislerin her-
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hangi bir kuliibe luhisarinin 6nlenmesi toplumun kullanimina agik olmasi alinacak
tedbirler arasindadir. (14)

1972 Yil Programinda Spor

ikinci bes yillik kalkinma planinda yer alan sporla ilgili tedbirlerin, uy-
gulamalari yerine getirilemedigi gorulmustir. Ozellikle profesyonel futbolun
duzensiz gelismesi, kitle ve amatdr sporun gelismesini engellemistir. Genglik
ve Spor Bakanhginin kurulamamis olmasi B.T.G.M'nin yeniden diizenlenme-
sinin gerceklestirilememesi bu plan ve ilkelerin uygulanmamasinin baslica
amilleridir.

Spor tesisi olmayan okullarin tesise kavusabilmeleri icin M.E.B. ile G ve S.
ve Bayindirlik bakanhgi isbirligi yaparak planlar hazirlayacaklardir. Genglik ve Spor
Bakanhginin kurulusu mutlaka gergeklestirilecek, futbolda profesyonel ile amator
faaliyetler ayrilacaktir. Bitln spor tesisleri, spor faaliyetleri disinda kiiltiirel ve top-
lumsal amaclar i¢inde kullanilabilecektir. (14)

I11. Bes Yillik Kalkinma Planinda Spor - 1973-1977

ikinci planda halk ve okul sporunun, amatér sporun gelistirilmesini ve spor
kulGplerinin faaliyetlerini diizenleyici ilke ve tedbirler getirilmesine ragmen, uygu-
lamada basariya ulasilamamistir.

Halk ve okul sporuna gereken dnem destek verilecek denilmis fakat yati-
rimlarin seyircili spor tesislerine gidisi 6nlenmemistir. Yatirirmlarin bu yéne kayma-
sinin sebebi Akdeniz Oyunlaridir.

Spor elamani acigini kapatmak iizere istanbul'da 1973 yilinda hizmete gire-
bilecek bir spor akademisinin yapimina baslanmistir.

Bu plan déneminde sporcularin okullardan ve kuluplerden yetistirilmesi ta-
sarlanirken, egitim kurumlan sporcu yetistirme de yeterli bir kaynak olamamis, spor
kuluplerinin gelisimi kitle sporuna yodnelik olmasi gerekirken aksi istikamette ol-
mustur. Aslinda kultiplerin kurulusu biytk bir kitlenin spor yapmasini tesvik etmek,
spor yapmasini saglamak olmasi gerekirken, azinhgin spor yaptigi, kitlenin ise sade-
ce taraftar oldugu pozisyona dismustir.

ikinci bes yillik kalkinma plani déneminde mevcut spor tesislerinin il bazinda
envanteri ¢ikarilmis 1969 yil itibariyla Tirkiye'de toplam 1306 spor tesisi, 1618
spor kuliibi ve 50.000 dolayinda sporcu bulunmaktadir. Spor tesislerinin yarattig
seyirci kapasitesi 1.2. Milyondur. (14)

Spor tesislerinin yapiminda seyir sporunun 6zellikle futbolun tercih edilmesi
sonucu yaratilan kapasitenin %81’i futbol seyircisine hizmet etmektedir. 1972 yilin-
da sporcu sayisi 64.650, kullip sayisi 1759 olarak tespit edilmistir. Bu sporcularin 35
bini futbol, 3,2 bini atletizm, 9.5 bini basketbol 4.2. bini gures, 3.9 bini voleybol 13
bini yizme kalanlari ise cesitli dallarda faaliyet géstermektedir.

263



14 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

Okullararasi spor organizasyonlarinda ise 1979-1981 6gretim yilinda 750.000
ogrenci yarismistir. (14)

Ugiincii plan déneminde yatirim agisindan agirhik verilecek konu spor yapina
isteginde olan herkese, bu imkani verecek spor tesislerinin yapimi ve bu tir tesisle-
rin seyirci spor tesisleri ile dengeli bir bigcimde gerceklestirilmesidir”® 14)

Bu dénemde mevcut politikanin, planin yerine getirilmesi yani uygulanabil-
mesi i¢in alinan ilke ve tedbirler sunlardir;

Spor faaliyetlerine katilmanin yayginlastiriimasinda egitim ve 6gretim kurumlarinin
6nemi biytktur. Bu sebepledir ki okullarda beden egitimi ders saatleri arttirilacaktir.

Genclik ve Spor Bakanhginca yeterli sayida beden egitimi 6gretmeni, antrendr,
monitdr, 6gretim gorevlisi, Spor yoneticisi ve spor saghi§i uzmani yetistirilecektir.

Her tlrll spor ara¢ ve gereclerin yurt icinde uluslararasi standartlara uygun
olarak yapimi desteklenecek, bu c¢alisma Turk Standartlari Enstitiisi ve Genclik
Spor Bakanliginca ortaklasa yuritilecektir.

Spor yatirimlarinin yurt dizeyinde dagilimindaki dengesizlikleri giderici ted-
birler alinacak ve tesislerin yapimin da yerlesim birimlerinin &lceklerine uyumlu
hizmet standartlari g6z 6nlinde tutulacaktir.

Spor tesislerinin yapiminda ¢ok amach kullanim esas alinarak, mevcut tesis-
lerden &zellikle genis halk kitlelerinin, amatdr sporcularin ve égrencilerin yararlan-
masi saglanacaktir. Kamu tesislerinin spor kuliiplerine kiralanmasi ile ilgili olarak
mevzuat degisikliligine gidilecektir.

Geleneksel spor branslarina ve ¢ok sayida kisinin katilabilecegi spor bransla-
rina ve cok sayida kisinin katilabilece§i spor branslarinin gelistirilmesine dnem
verilecektir. Amatdr spor desteklenecek ve bu plan déneminde uluslararasi bir spor
organizasyonun gerceklestirilmesine calisilacaktir.( 14)

1973 Yili Programimla Spor

Beden egitim ders saatinin artirilarak, uygulamali faaliyetlerin yani sira teorik
bilgilere de yer verilmesi, eleman agigini kapatmak igin lise mezunlarina iki yillik
bir lisans egitimiyle beden egitimi 6gretmeni yetistiren yiksek okullar agiimasi,
yéreye has tip projeler gelistirilmesi, ve izmir'de bir uluslararasi spor Organizasyo-
nunun gerceklestirilmesine ¢alisilacagi belirtilmistir.(14)

1974 Yil Programinda Spor

Bu donemde hazirlanan programda spora genis olarak yer verilmis olmasi
gecmis yillarda yapilmak isteyip de yapilamayanlarin tekrarindan ibarettir. Her yil
oldugu gibi yuvarlak laflarla gecistirilmis ve énem verilmis gibi bir cok paragrafla
da ifade edilen goruslerden kayda deger olarak sporcu sayisinin her gecen giin art-
masi gerekirken okuyan &grenciler bir spor bransi yerine bir ka¢ bransta spor-
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toto'nun 13 yillik uygulama neticesinde 800 milyon lira spora ek 6denek sagladigi
demekler kanundaki kisitlamalar sebebiyle 1973 yilinda 1979 olan tescilli amator
genglik ve spor kuliibii sayisinin 1579 dolayina diistiigu belirtilmistir.( 14)

Alinan tedbirlere gelince; 1974 yili icinde Turk sporunun cesitli sorunlarin
tartismak icin "yiksek spor kurultayinin Genglik ve Spor Bakanliinca organize
edilmesi okullarda ve kamu kuruluslarindaki mevcut spor tesislerinin 6énce tam ka-
pasite daha sonra misterek kullanimiyla ilgili esaslari belirlemek tzere D.P.T.nin
ylratuciliginde M.E.B. Genglik ve Spor Bakanhgi ve diger kamu kuruluslariyla bir
¢ali;ma yapilmasi yer almistir.(14)

1975 Yili Programinda Spor

Spor hizmetlerinin gerektirdigi yeterli nitelik ve nicelikte eleman yetistirilmesi
icin kuruluslararasi organizasyon saglanamamistir. Ogretim kurumlarindaki mevcut
kapasiteleri degerlendirmek yerine, sorunun degisik bagimsiz farkl kuruluslarca ¢6-
zimlenmeye calisilmasi kaynak israfina, islerin daha da sarpa sarmasina sebep oldugu,
1974 yilinda lisansh sporcu sayisinin 71.439 lisansiz sporcu sayisinin 342.438 olmasi-
na ragmen aktif sporcu sayisinin 413.877 Genclik ve Spor kulupleri sayisinin 1604
olmasina karsilik faal olanlarinin sayisinin daha az oldugu bilinmektedir. (14)

Tedbir olarak da okul ve kitle sporunu yayginlastirmak icin 6ncelikle Ankara,
istanbul, izmir gibi nifusun yogun bulundugu illerde, sanayi kuruluslarinin bulun-
dugu ve yogunlastigi yerlesim birimlerinde, kisilerin aktif olarak spor yapmalarina
imkan saglayan, degisik kapasiteli semt tesislerinin yapimi icin, Bayindirlik ve Geng-
lik ve Spor Bakanhgr'nca ortaklasa tip projeler gelistirilmesi hedeflenmistir.(14)

1976 Yili Programinda Spor

Beden egitimi, 6gretmeni antrendr, monitdr, spor tesisleri ydnetici ve islet-
mecisi, saghk v.b. elemanlarin yetistirilmesi amaciyla 1975-1976 dgretim yilinda g
spor akademisinde egitim ve 6gretime gegmesi programlanmistir.

Bu program dahilinde Ankara'da 19 Mayis spor akademisi Gazi Egitim Ens-
titlisl tesislerinde ve Manisa Spor Akademisi de Manisa'da acilmistir. Ayrica spor
kullplerinin sirketlesmelerine calisilacagi program dahilindedir. (14)

1977 Yili Programinda Spor

Beden egitimi ve spor faaliyetlerinin okullarda yayginlastiriimasi ve okul tesisle-
rinin tam kapasiteyle ¢alismasi icin bakanliklar arasi protokolin hazirlandi§i okullarda
ogretim yili, itibariyla haftalik beden egitimi ders saatinin haftada ikiye cikarildigr ve
uygulanmaya baslanacagi, her gecen giin spor elemani, sayisinin arttii ancak 1977
yilinda 12.000 beden egitimi dgretmeni agiginin oldugu, okullardaki spor arag ve gerec-
lerinin dagilimdaki diizensizlik sebebiyle yeterli diizeye erisemedigi belirtilmistir. (14)

Kitle sporunun yayginlastirmak amaciyla, daha ¢ok kimsenin spor yapmala-

rini saglamak gayesiyle ¢ok amach tesis projelerinin gelistirilmesine calisilacagi
alman tedbirler arasindadir.(14)
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1978 Yili Programinda Spor

Bitin c¢alismalara ragmen okullardan sporun yayilmasina imkan saglayan
projeler gerceklesememistir.(14) Bu amacin gergeklesmesi dogrultusunda okul igi
beden egitim ve spor etkinliklerine dnem verilecek ve gergeklestirilmesi icin gerekli
tedbirler alinacaktir. Genglik ve Spor Akademileri d§retmen, antrenér monitér, yo-
netici, saglik uzmani agigini kapatmak igin Beden Egitimi ve Spor Akademileri
olarak gelistirilecektir.( 14)

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda Spor - 1979-1984

Uciincii plan déneminde, beden egitimi ve sporun toplumun tiim kesimlerine
yayginlastiriimasina, iliskin ilke ve dnlemler getirilmesine ragmen dénem icinde ye-
terli gelismeler sajlanamamasi ve kitle sporuna dénik tesislerin yayginlasmasi sinirh
kalmistir. Profesyonel futbol ve seyir sporlari uygulamada dnceli§i korumustur.

Diinyada sporun kaynagi okullar ve spor kulupleridir. Tirkiye'de egitim ku-
rumlan sporcu yetistirmede yeterli bir kaynak olamamistir. Spor kullpleri topluma
hitap etmesi gerekirken kigik bir kesime hizmet eder duruma gelmistir.( 14)

1979 Yili Programinda Spor

Spor tesislerinin, spor kuliiplerine kiralanmasinin istenen gayeye uymadigi,
spor kuliiplerinin sirketlesmesinin gercgeklestirilemedigi, daha dnceki yillar yatirim
planlarina girmis, spor yatirunlarinin gerceklesmedigi (14) belirtilmistir.

Sporun kitleye yayilmasi igin T.R.T. ile Genglik ve Spor Bakanhginin ortak
calismasi "Spor Saglik Merkezlerinin” sporcularin yogun bulundugu bélgelerde
kurulmasi, spor dallarindaki bélgesel ilgi ve egilime gore spor yatirimlarinin, den-
geli dagiliminin saglanacagi, yeni yapilacak dégrenci yurtlari ve egitim kurumlarinda
spor saha ve tesislerin yapilacagi alman tedbirler arasindadir.(14)

1980 Yili Programinda Spor

Genglik ve Spor Bakanhgi ile Beden Terbiyesi Midurligd, oncialiginde bi-
tin kamu kurum ve kuruluslarinin katilacagi sporu topluma yaymak icgin "Herkes
icin Spor" faaliyetleriyle ilgili alt yapi calismasinin baslatilmadigi belirtilmistir.

Spor saha tesis ve oyun yerlerinin etiit-projeleri yeniden gdzden gegirilecek
Ulke sartlarina uygun yeni projeler hazirlanacagi, ¢ok amach tesislerin kurulmasina
o6nem verilecegi alinan tedbirler arasindadir.(14)

1981 Yili Programinda Spor

Sporun Kitlelere yayilmasina ydnelik agik spor saha ve tesislerinin yapiminin

gerceklestirilmedigi (14) futbolun uygulamada agirligini ve &nceligini korudugu
ifade edilmistir.
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Spor tesislerinin lisansli sporcularin yani sira lisansiz sporculara da agiimasi,
beden egitimi elemanlarinin "Sosyal Giivenlik" kapsamina alinmasi, spor tesislerinin
kiralanmasinin yeniden gdzden gecirilmesi, spor malzemelerinin Turkiye'de imal
edilmesine calisiimasi, Spor akademileri mezunlarinin Genglik ve Spor Bakanhgi ile
beden egitimi 6gretmeni olarak istihdam edilmeleri ilke olarak benimsenmistir.(14)

1982 Yili Programinda Spor

1980 yili itibariyla Beden Terbiyesi Genel Mudirligine bagh 305 adet spo
tesisi mevcut olup 151 adet spor tesisi de insaa halindedir. Turkiye'de toplam 4664
spor kuliibii ve 11294 spor elemani mevcuttur.gé Tesis basina diisen sporcu sayisl
899, her sporcuya diisen spor adami sayisi ise 3'tur. (14)

Kamuya ait 6zellikle acik spor saha ve tesislerinden hizmet disi zamanlarinda
bir program dahilinde lisansiz amator sporcularinda yararlandiriimasi, lisansli ama-
tor sporcularin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi agik semt spor saha ve tesisleri-
nin yapimina bolge Mudirliklerince agirhik verilmesi, "Gires Gelistirme Projesi”
calismalarina hiz verilmesi ilke olarak agiklanmistir.(14)

1983 Yili Programinda Spor

Her hazirlanan planlarda oldugu gibi bu yil hazirlanan programda da sporun
genis halki kitlelerine yayilmasinin ve herkese spor yapma aliskanhginin kazan-
diriimasi temel hedef olarak agiklanmistir.

Turkiye’de 1982 yili itibariyla faal durumda bulunan tesis sayisi 755, sporcu
sayisi ise 370.464 tur. Bir saghik uzmanina disen sporcu sayisi ise 7.264'tur.(14)

Alinacak tedbirler konusunda ise gegen yillarda tedbir ve ilke olarak beni-
msenmis ifadeler ayniyla yer alirken diger yillardan farkh olarak, Karabik tipi celik
konstriiksiyon spor salonlarinin "prefabrik” yapi tirlinde yapilmasiyla, deniz sporla-
rinin sevdirilmesi ve yayginlastirilmasi bir program calismasina gidilmesi ve de kdy
genclerine spor imkanlarina goétirmenin ilk basamagi olarak, kdylere spor alanlari-
nin tespiti ve tahsisinin saglanmasi seklinde agiklanmistir.(14)

1984 Yili Programinda Spor

Bu donemdeki ¢ahismalarda spor-totonun katkisiyla bazi projelerin tamamlandigu,
kaldirilan spor akademilerinin yerine (¢ Universite biinyesinde "Egitim Fakdiltesi Beden
Egitimi ve Spor Bolimi" kuruldugu mevcut durum olarak agiklanmistir. (14)

Sporun biitin sahalarini ilgilendiren "Spor istatistikleri" arastirmasi, tipi pro-
jesi olmayan spor tesislerinin tip projeye baglanmasi, spor hekimligi ihtisasinin
tesvik edilmesi ilke olarak benimsenmistir.(14)

V. Bes Yillik Kalkinma Planindan Spor (1985-1989)

Besinci plan déneminde beden egitimi ve sporun yogunlastirilmasi ve amator
sporun tesviki esas olarak alinmistir.
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Kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinda belli bir sayiya haiz olanlardan sporcu istih-
dam edenler tesvik edilecek, sporun semtlere, kdylere yayilabilmesi icin basit, ekonomik
tesisler 6zel idare ve belediyelerin isbirligi ve katkilariyla gerceklestirilmesi, sehir imar
planlari hazirlanirken spor alanlarina ve yesil sahalara agirhik verilmesi, spor malzemele-
rinin imalatinin tesvik edilmesi politika olarak tespit edilmistir.(14)

198S Yili Programinda Spor

Bu glin sporunun baslica problemlerden birinin kalifiye eleman ihtiyaci oldu-
gu bunun acil olarak kapatilmasi gerektigi, ayrica mevcut spor tesisleri hakkinda
yeterli ve sihhatli bilgi olmamasi yapilacak ¢alismalari menfi olarak etkilemektedir.
Bu yonde arastirmalar yapilmasi politika olarak agiklanmistir. (14)

ilke olarak da kiiclik capta spor tesisleri, 6zel idare ve belediyelerin is birli-
giyle, katkilariyla gerceklestirilmesi, ézel sektdriin spor tesisleri yapmasinin tesviki
benimsenmistir.( 14)

1986 Yili Programinda Spor

1986 y1li programinda sporun iki temel probleminin yillardir halledilemedigi
ifade edilirken bu problemlerin spor tesislerinin sayica az ve eski olduklari gibi,
modern bir isletmecilik anlayisiyla hizmete sunulmadiklarindan verim saglana-
mamasl, buna ilave olarak kalifiye elemanlarinin (antrendr, monit6r, spor hekimi,
saghik memuru, beden egitimi 6gretmeni, masér, psikolog, kondisyoner, hakem vs.)
az olusu, gelismeyi engelleyen faktérlerdir denilmistir.(14)

Mevcut kaynaklarin ilave olarak akaryakit tiketim fonundan semt spor saha-
lari ve benzeri tesislere %8, ayrica yine ayni fondan "Tirk Sporunu Tesvik Fonu"
adi altinda %2 nispetinde bir tahsilat ayrilmistir.(14)

Alinacak tedbirler konusuna gelince, semt spor sahalari yapimina énem ve-
rilmesi 6zellikle bu tesislerin okul evrelerine gecekondu mahallerine yapilmasi,
sporun koylere kadar yayilabilmesi icin, sade, ekonomik tesislerin &zel idare ve
belediyelerin isbirligi ve katkilariyla gerceklestirilmesi, spor hekimliginin tesvik
edilmesi, spor mahemelerinin Tirkiye’de diinya standartlarina uygun yapilabilmesi-
nin tesviki, profesyonel futbol takim sayisini makul sayida tutmak, 6zel sektdriin
spor tesisi tesvik etmek, fonlardan, spor-toto gelirlerinden gelen paralarin spor tesisi
yapilmasinda kullanilmasi ilke olarak benimsenmis, titizlikle uyulacadi, uygulana-
cagi aciklanmistir.(14)

1987 Yilinda Spor

Bu programda sporun en 6nemli meselesinin, toplumumuza her yerde spor
yapilabilece§i duygu ve dislincesinin yerlestirilmesini olmasi, sporun genis halk
kitlelerine yayginlastirillamamasi ve mevcut spor tesislerinin organize bir sekilde

halka agik olarak tam kapasite ile kullanilmasi olarak gosterilmistir.(14)

Besinci bes yillik kalkinma planinda beden egitimi ve spor ilke ve politikalari
cercevesinde 3289 sayili Beden Terbiyesi ve spor Genel Mudurlagi’nin teskilat ve
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gorenleri hakkindaki kanun 21.5.1986 tarihinde kabul edilecek yrirlige konmus-
tur. Kanunla beraber kurulan federasyonlar fonu Genel Mudurlagin gelirlerini arti-
rarak Spor alaninda énemli dlciide kaynak saglanmistir. Bu dénemde de Kkalifiye
spor elemanlari agiginin kapatilamadigi, amatdr sporun bir tirli istenen diizeyde
yayilamadigi, sehir imar planlarinda spor tesisleri ve yesil sahalara gereken agirhigin
verilemedigi agiklanimstir.(14)

Diger yillardan farkli olarak programa alinan ilke ve tedbirler, 2000 adet ¢o-
cuk oyun alani, 3000 adet senet spor sahasinin 6zel idare, belediyeler ve halkin kat-
kilariyla gerceklestirilmesi, su sporlarinin ve tesislerinin yayginlastiriimasi, is yerle-
rinde beden e§itiminin baslatiimasi, sabah saatlerinde televizyonda vatandasin evin-
de spor yapmasini saglayacak programlarin yayinlanmasi, spor tesisleri, malzeme
ihtiyacinin endustri meslek liselerinde imalinin gergeklesmesi, tedbir olarak agik-
lanmistir.(14)

1988 Yili Programinda Spor

3289 Sayili kanunun 10.5.1987 tarih ve 19765 sayili Resmi Gazete'de yayin-
lanip yirarlige girmesiyle spor faaliyetlerinin disipline edilmesi istikametinde bir
¢ok yonetmelikte beraberinde hazirlanmistir.

Bu dénemde spor meslek liselerine, izmir Halkapinar Spor Meslek Lisesi
eklenmis, Turk guresinin gelistirilmesi icin Denizli, Tokat ve Bolu illerinde gires
okullari acilmis, 1.Gilres Ligi ve ilaveten 11.Glres Ligi kurulmus, kullpler arasi
musabakalar programlanmistir.(14)

Tablo 3. 1988 Yili itibariyla Sporda Sayica Gelismeler

1985 1986 1987
Faal Tesis Sayisi 803 1.008 1.024
Semt Sahalari 2.744 4971
Lisansli Sporcu Sayisi 205.995 457.227 666.526
Spor Kuliibu Sayisi 2.791 3.322 3.509
Antrendr Sayisi 1.659 1.729 10.706
Hakem Sayisi 15.308 17.271 28.228

Kaynak: DPT, MEGSB.

Tabloya baktigimizda gittikge sayilarin arttigini goririiz. Faka bu nifus arti-
sina paralel bir artis degildir. Turkiye her gecen gin artan niifusa oranla daha fazla
spor tesis yapmak zorundadir.

Memur ve isci sayisi 500°den fazla kamu ve 6zel sektdr kuruluslari ile fabri-
kalarin yapmakla mikellef olduklari spor tesisleri hakkinda yénetmeligin aksayan
yonlerinin degistirilmesi, spor malzemelerini milletlerararasi standartlara uygun
olarak imal edecek firmalara tesvik tedbirleri uygulanacagi, spor tesislerini kendi
imkanlariyla yapacak olan universite ve belediyelere, belirlenmis kistaslara gore
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devlet katkisi saglanacagi, sporcu, teknik eleman ve yoneticiler i¢in hizmet igi agir-
lik verilecegi alinan tedbirler arasindadir.(14)

1989 Yili Programinda Spor

Sporun genis kitlelere yayginlastirabilmesi igin, Herkes icin Spor (H.i.S)
projesi hazirlanmistir. Kendi spor tesislerini yapmak isteyen belediye ve univer-
sitelerin fonlardan yardim yapilmasi suretiyle tesvik edilmesi yayginlastiriimis 300
belediye ve lniversitenin spor tesislerine édenek tahsis edilmistir.(14)

Egitim genclik, spor ve saglik hizmetlerinin daha iyi yuritilebilmesi igin ila-
ve kaynak temin etmek amaciyla 3418 sayih egitim genclik, spor ve saglik hizmetle-
ri vergisi kanunun 31.3.1988 tarihinde yirirlige konmustur.(M)

Alinan tedbirler arasinda, semtlerde ve koylerde disuk maliyetli spor tesis-
lerinin yapilmasi calismalarina devam edilece§i, mahalli idarelere belirli sartlarla
devredilecek olan spor tesislerinin tespiti ve devri igin gerekli mevzuat degisiklikle-
rinin yapilmasi, balik adamhgi dahil su sporlarinin tesviki, kamu kuruluslarina ait
mevcut spor tesislerinin tam kapasiteyle kullanilmasi, 6zirlilerin spor faaliyetlerine
katilmalari artirilacak, genis Kitlelere hitap, eden spor faaliyetlerinin il ve ilce sevi-
yesinde daha sik yapiimasidir.(14)

1990 Yili Programinda Spor

Bir cok yurt i¢i spor faaliyetleri diizenlenmis, bu faaliyetlere ¢ok kisi Kkatil-
missa da, kamuya ait spor tesislerinin tam kapasite ile kullaniimasi konusunda ye-
terli, gelisme saglanamamistir.

Spor dallan itibariyla; master plan ¢alismalari haslatilmasi, okullarda sem-
tlerde ve koylerde disuk maliyetli ve kisa slirede tamamlanacak spor tesislerinin
yapilmasi calismalarina devam edilecegi, 6zlrlilerin spor faaliyetlerine katilmalarini
arastirma merkezleri (SESAM), arsiv ve dokiimantasyon bélimleriyle de destekle-
necek yayginlastirilmasi, spor ara¢ ve gereclerinin standardizasyonuna gidilmesi,
ilkokullarda beden egitimi derslerinin brans d§retmenleri tarafindan verilmesi, ¢cok
amagli tip projelerin gelistirilmesine calisacadi ilke ve tedbirler olarak agiklanmistir.

1991 Yili Programinda Spor

Bu yil ki programda bir 6nceki yil neler yapilip nelerin yapilamadigi siralan-
diktan sonra okullarda ve semtlerde disik maliyetli spor tesislerinin yapilmasi,
okulla da beden egitimi derslerinin brans 6gretmenleri tarafindan verilmesi, cok
amagh tip projelerin gelistirilmesi ilke ve tedbir olarak benimsenmistir.

1992 Yili Programinda Spor
Bu programda da spora diger yollarda oldugu gibi iyi niyetle yaklasiimis, fa-
kat her zaman oldugu gibi soylenenler ile yapilanlar farkli olmustur. Hikimetin

enflasyonun dusurece§im diyerek yatirimlardan vazgegmesi llkede genel anlamda
tasarruf politikasi uygulamasi neticesinde sporda bu politikadan nasibini almistir. Spor
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icin onarimiyla personel giderleri ve misabaka harcamalarini karstlama yoluna gidilmis-
tir. Bu yil ki programinda ei. 6nemli husus istanbul'da 2000 yilinda bir olimpiyat diizen-
lenmesi icin gereken sartlarin diizenlenmesine calisilacagi seklinde yer almistir.

SONUC

Memleketlerin kalkinmalarini muassir devletler arasina girmesini saglayanlar
o memleketin insanlaridir. Bu gergegi bilen devletler, saghkl nesiller yetistirmeyi
hedeflemislerdir. insana yapilan yatinm en kalici ve karli yatinmlardir. Bu realite-
den hareketle devletler zirve ve kitle sporuna dnem vermislerdir. Spor ulkelerin
anayasalarinda yer almistir.

Kalkinmis illerde her turli ihtiyaclar géz 6niinde bulundurularak alt ve Ust sis-
temler siralanmis ve bu sistemlerin birbirleri ile olan iliskileri genel bir plan dahilinde
ayrilmaz parcalar olarak uygulamaya gecilerek temel politikalarin hedefine ulasmasina
canla basla calisiimistir. Sporu ne kadar kitlelere yayabilirsek o derece saglikli nesiller
yetistirmeye gayret ediyoruz demektir. Bu sebeple politikamiz milli imkan ve kay-
naklarin hedefi dogrultusunda idari bir mekanizma olusturmak olmalidir. Daha sonra
spor tesisi politikalarinda kokli ve kahci bir ¢ézim getirilmesi icin sosyo-ekonomik
ve sosyo-kulturel yapi 6zellikleri dikkate alinarak isabetli planlar yapilmahdir.

Kitle sporunun tesviki agisindan illere o bdlgede yasayan insanlarin, antro-
polojik 6zellikleri, ragbet ettikleri sporlar tespit edilmeli, spor tesisleri yapilirken
buna gore yapiimalidir.

illerdeki kamu ve 6zel kuruluslarin kanunen yapmakla mikellef olduklari
spor tesislerini munferit olarak yapmalari elbette pahaliya mal olmaktadir. Bunun
icin yukimliu kurum ve kuruluslarin ortaklasa giic birligi ile cok amacgh modern
tesisler kurarak buralardan musterek olarak istifade yoluna gidilmelidir.

illerdeki spor tesislerinin yetersizligi yaninda tam kapasite ile calistiriimalari
da saglanmalidir. Okul bahgeleri ve okul spor tesislerinin girislerinin dizenlenerek
semt halkinin istifadesine sunulmalidir.

Spor tesisi yapilirken, bélgelerin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiilturel 6zelliklerini
arastirmadan, zevksiz, tipsiz, fonksiyonsuz, cansiz ve ruhsuz spor tesisleri ile doldurmak
yerine, merkezde hazirlanmis, gelismis planlar cercevesinde mahalli 6zelliklere gore
icraya birakarak dayanisma iginde birlik ve beraberlik ruhuyla hareket etmeliyiz.
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