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OZET

Cevre olgusu bir biatin olarak kisaca, canhlarin yasamsa!
islevlerini, yani biyolojik, ekonomik, sosyal ve kultlrel yasamlarini
surdirdigu ortam olarak ifade edilebilir. Bu ortamin saglikhi islerligi
cevre olgusunun temelini olusturan "“Ekolojik Sistemin™ dengesinin
korunmasina baghidir. Ginlimiz kosullarinda bu sistemin korunmasi
g6z ardi edilmektedir. Ekolojik dengenin korunmasi agisindan
bakarsak, bir tretim ve/veya tiuketimfaaliyetinden dolayi Uretici ve ti-
keticiden farkli olarak uclncl Kisilere fayda ve/veya maliyet ylklen-
mesi ¢evre kirliliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bag-
lamda g¢evre kirlenmesi olgusu sonucunda olusan maliyet, dissal mali-
yet, fayda ise digsalfayda olarak nitelenebilir.

Bu calismada, ¢evre sorunlarinin gelisimi, cevre sorunlarinin
fayda - maliyet analizleri gene! olarak godzlemlenmistir. Dissallik
sorununun ortaya ¢ikisi, sinijlandiriimasi ve dissal maliyet sonucu
olusan negatif digsal/iklar ile dissal fayda ile olusan pozitif
digsalliklarin ekonomi bilimindeki analiz ¢calismalarinda nasil rol oy-
nadigini sézel ve geometrik bir sekilde irdelenmistir.

1 . . .
Yid. Dog. Dr., Dumlupinar Universitesi iklisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Iktisat Bélumu

Ars. Grv., Dumlupinar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Bolum



2 DUMLUPINAR UNIVERSITESI
GIiRIS

insanoglu varoldugundan beri kithga karsi kesintisiz bir savas sirdiirmekte-
dir. Bu savasta onun tek yardimcisi, i¢inde dogup yasadigi “doga” veya “cgevre” dir.
“Cevre” dar anlamda, tabii ortam sartlarinin bir toplami; genis anlamda ise, sosyal
sartlarin bir toplami olarak distnulir. Baska bir ifade ile tanimlanirsa, birbirine
entegre olmus ve beraberce uzun sire yasayabilen bir sistem olusturmus tum canh
topluluklar ve onlarin gevrelerinin meydana getirdigi bitiinlik, eko-sistem olarak
ifade edilir.1Ne var ki, insanlarin ekonomik faaliyetleri ¢evre tzerinde oiumlu etki-
lerin yani sira olumsuz etkileri de beraberinde getirmistir. Bunun baslica sonucu,
tabiat dengesinin bozulmasi olmustur. Dar acidan bu olguya -yani tabiatin tahribine
veya tabii dengenin bozulmasi olgusuna- ¢evre kirlenmesi adi verilir. Genis agidan
cevre kirlenmesi; insanin (retim ve yasama kaynagini olusturan dogal cevrenin
Ureticiler ve tuketicilerle birlikte zarara ugramasidir. Cevrenin kirlenmesi, sosyal
cevrenin de zarar gormesi anlamina gelmektedir. Bu degerlendirmelerin tamami,
cevre bozulmasi (polisyon) terimi ile ifade edilmektedir.'

Cevre sorunlari disiplinler arasi bir konudur. Ekoloji ve diger bilim dallari,
cevre sorunlarinin analizi igin gerekli kavram ve yaklasimlari getirir. Ancak, ¢evre
sorunlarinin ¢ézami, temel bilim dallarinin kapsami disindadir.' Bunun yaninda
"Sinir Otesi Cevre Sorunlarinin da tanimini vermekte fayda vardir. Sinir Otesi
Cevre Sorunlari, iki ya da daha ¢ok devletin ¢evre sorunlarinin i¢ ice gecmesidir ve
zararli olarak tanimlanan emisyonlarin hava, su ve toprak gibi cevre aracglariyla bir
devlet sinirlarindan digerine ya da digerlerine tasinmasidir.4

Uretici veya tiiketicilerin bilingsiz bir sekilde tretim siirecine devam etmeleri
cevre kirliligi sorunu yaratmistir. Cevre Kirlili§i sonucu olusan dissal ekonomiler5
genel olarak; belirli bir birey veya bireyler grubunun, aralarinda herhangi bir anlas-
ma ya da ticari iliski olmaksizin gayri iradi olarak, bir baska birey veya bireyler
grubunun herhangi bir faaliyetinden dolay! fayda ya da maliyetle karsilasmasi olarak
tanimlanabilir.” Diger bir ifade ile tanimlanirsa, bir treticinin diger bir Ureticiye veya
treticilere saglamis oldugu karsiliksiz kazanglar - veya kayiplar - dissal ekonomiler
olarak nitelendirilebilir. Ureticiler arasinda, dogrudan dogruya ve dolayh olarak
ortaya ¢ikan bu kazanclar veya kayiplar, gerek firma acisindan gerekse ekonominin
bitiinii agisindan biyiik bir 6nem tasimaktadir. Ornegin, olaya Mikro - ekonomik
yonden yaklasilirsa, bir firmanin, cevre kirliligi sonucu dreticiler ile tiketicileri
olumsuz yénde etkileyen dissal ekonomileri ortadan kaldirmasi ya da igsellestirmesi
karini azaltabilecektir. Firmanin cevre Kkirliligine yol acan faaliyetlerinden vazgeg-

1VESTER Fiederic, “Ekolojinin Anlam1”, Aritan Yayinlari, istanbul, 1997
2 TOSUN K.,”Gcvrc Bozulmasi Sorununun isletme Teorisine ve Uygulamasina Etkileri”, Y énetim,
S.5,Temmuz, 1976
KISLALIOGLU M. BERKES F., “Ekoloji ve Cevre Bilimleri”, Remzi Yayinlari, istanbul, 1994
KAPLAN Aysegul, “Kiresel Gevre Sorunlari ve Politikalar1”, Milkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari,
Ankara, 1997.
Dissal Ekonomiler, extemal economies karsithiginda kullaniimistir.
6 ALTUG Fevzi, “Gevre Sorunlari 7, U.U. Yayini, Bursa, 1990

T. Scitovsky: “Two Consepts of External Economies” Journal of Political Economy, April, 1954, s.
143
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mesi birtakim maliyetleri beraberinde getirmektedir. Uretim sisteminde; aritma
tesislerinin kurulmasi, cevre politikalarina uygun dretim yapilmasi birtakim ek
maliyetlerin olusmasini saglar. Bu da firma karinin azalmasi anlamina gelmekte-
dir. Ancak firmanin, gevre kirlilifine yol agmayan teknoloji ve lretim sistemini
uygulamasi sonucunda karinin arttigi goérilmektedir. Soyle ki; firmanin Gretim
faaliyetlerini, ¢evre politikalarina uygun bir sekilde devam ettirmesi, kisa dénem-
de etkili kar artisi saglamayacaktir. Ancak, uzun dénemde cevre politikalarini
benimseyen kesimlerin, cevre kirliligine yol agmayan firmanin Griinlerine karsi
taleplerinin artmasi ve toplumda firmanin cevreci bir kurulus oldugu imajinin
verilmesi, kar marjini artiracaktir.

Cevre kirliligine yol agmayan firmanin dretim faaliyetleri, Makio - ekono-
mik agidan da sosyal hasilanin maksimizasyonu ydninden etkili olmaktadir. Dissal
ekonomilerin ortaya ¢ikardigi sonug, firmalar ve ekonominin bitiini agisindan farkh
niteliktedir. Bir firma icin, dissal ekonomilere bagh olarak ortaya cikan bir kar artisi
mutlaka sosyal kar artisi olarak distinilemez. Sosyal kar sonucunda meydana gelen
sosyal fayda ile firmanin kendi kari sonucunda olusan 6zel fayda arasinda bir denge-
sizlik meydana gelmis olabilir. Dissal ekonomileri bu yoni ile “ 6zel ve sosyal fayda
arasindaki sapma” olarak da tanimlamak mimkindir.8

I. CEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA DISSAL EKONOMI
KAVRAMI VE CESITLIi KRITERLER BAKIMINDAN
DISSALLIK TURLERI

Dissal ekonomiler, baskalarinin etkinliklerinin bir sonucu olarak, her hangi
bir toplumsal grubun 6demek zorunda kaldigr dissal maliyet ya da elde ettigi dissal
fayda olarak tanimlanmaktadir.9

Bazi dissal ekonomileri Ureticiler, bazilari da tuketiciler tarafindan uretilir.
Glnimizde ¢ogu hava kirlenmesi; sanayiden kaynaklanirken, Victoria donemi
ingiltere’sinde ise evlerde kémiir yakilmasi kirlenmenin baslica kaynag: idi. Hava-
landirilmayan odada sigara igen bir birey, sigara icmeyen bireylere karsi agir bir
dissal maliyet yikler. Bir irmadi kirleten firma, hem irmagin cevresinde yasayan
tiketicileri hem de irmadin c¢evresinde olan dreticilere dissal maliyet yiikler. Bu
durumda dissallik, hem bdlgedeki cevreye zarar verip ¢evredeki firmalarin karlarini
azaltir hem de fiyatlarinin artmasina yol agar.

Havanin kalitesini etkileyen tirdeki bazi dissalliklar, cevresel nitelikte olup,
cevreyi kullanan herkesi etkiler. Bu konuda Ozon Tabakasinin Ureticiler ve tiketi-
ciler Uzerindeki etkisi dissal maliyet kapsamina girmektedir.

Ortak kaynak sorunlari da énemli bir digsallik grubunu olusturur. Bu grubun
merkezi 6zelligi, faydalanmanin sinirlanmadigi bir kit kaynak havuzunun bulunma-
sidir. Ornegin, balikgilar tarafindan bilinen bir gélde; bir bahigin yakalanma giicliigii
baska balik¢ilarin sayisina baghdir. Her balikci, bir diger balik¢i Gzerine digsal ma-
liyet yukler.

B. Balasa :“The Theory of Econoniic liitegralion” 1961, s. 145
YILDIRIM Feyzan Bayramoglu,”Gcvrc Terimleri S6zI1igi”, Kent Basimevi, istanbul, 1995.
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Bir baska 6nemli 6nick, petrol yataklaridir. Petrol genelde toprak altindaki
biyik yataklarda bulunur. Bu yataga giris yapabilmek igin, butiin yapilmasi gereken
bir kuyu agmak icin yeterli araziyi ve delgi araclarini satin almaktir. Dogal olarak,
bir kuyunun yataktan cekti§i petrol fazlalastik¢a, digerlerine alacak daha az petrol
kalacaktir. Aslinda, ekstra bir kuyu daha acma sonucu elde edilebilecek toplam ek
petrol miktari zararh olabilir. Ekstra bir kuyu acilmasi basinci dustrir, bu da yatak-
tan cikarilabilecek petrol miktarini azaltabilir. Buna ragmen, ilave bir kuyunun acil-
masindan elde edilebilecek 6zel getiri ile sosyal getiri arasinda carpici bir fark var-
dir. Cinkd ilave bir petrol kuyusunun agilmasi, dreticilere beklenilenden daha az
0zel getiri sadlayacaktir. Fakat, cevreye verilen zarar ise 6zel getiriden daha cok
olacaktir. Bununla beraber sosyal getiri de daha az olacaktir.

Digsal ekonomiler kavrami ilk defa Alfied Marshall tarafindan ortaya kon-
mustur. Marshall dissal ekonomileri, endistri icinde firmalarin tretim maliyetlerinin
incelenmesinde artan getirileri agiklamak icin kullanmistir. Digsal ekonomiler, en-
distri icindeki genel gelisme sartlarina bagh olarak firmalarin elde ettikleri kazanc-
lardir. Marshall bu konuda dissal ekonomileri, firmalar arasinda rekabet sartlarini
bozup bozmama bakimindan ele almaktadir. Eger endistri icinde meydana gelen
dissal ekonomiler firmalara farkli derecede imkanlar sagliyorsa, bu durum rekabet
sartlarim bozabilir. Marshall bu konuda, ortaya ¢ikan imkanlarin esit bir sekilde
dagildigi ve dolayisiyla rekabet sartlarini bozmadigi sonucuna varmistir.10

Dissalliklar konusuna ilk deginen A. Marshall’dan sonra o6zellikle, Pigou’
nun "Refah Ekonomisi"ne ydnelik calismalarinda dissalliklar sorununu irdeledigi
gorulmektedir. Pigou calismasinda marjinal 6zel hasila (MOH) ve marjinal sosyal
hasila (MSH) arasindaki farklari olusturan durumlari incelemekte ve marjinal 6zel
hasila (MOII) ile marjinal sosyal hasila (MSH) arasindaki farkin olumsuz olmasi
yani, hem tiiketiciye hem de Ureticiye zarar vermesi durumunda uygun bir verginin
alinmasini, farkin olumlu olmasinda ise Uretici ve tiketicinin bir fayda elde etmesi
durumunda, bir siibvansiyon uygulanmasini 6ngérmektedir."

Digsal ekonomileri baslica iki grupta toplamak miumkdndir: Bir grup dis-
sal ekonomiler, piyasa mekanizmasi disinda firmalar ve endustriler arasinda
ortaya ¢ikabilecek kazang ve/veya kayiplardir. Digerleri ise bu etkilerini piyasa
mekanizmasi aracthiyla gosterirler. Bu imkanlarin neler olduklari ayri ayri
analiz edilecektir.

1. DISSALLIGIN MEYDANA GELDIGi YER BAKIMINDAN
DISSALLIK TURLERI

1.1. Piyasa Disindan Dogan Dissal Ekonomiler
Piyasa disindan dogan digsal ekonomileri de iki kisma ayirmak mimkinddr.
Bu ekonomilerin bir kismi, dreticiler arasinda - dogrudan dogruya - ortaya ¢ikan

Uretim iliskilerine dayanmaktadir. Bu tir digsal ekonomiler, Ureticilerin retim fonk-
siyonlari arasinda piyasaya bagli olmadan, meydana gelen kaza¢ ve/veya kayiplar-

L MARSHALL A., “Principals of Economics”, London, 1938.
1 MANISALI Erol, “Dissal Ekonomiler vc iktisadi Gelisme ”, 1.0. Yayini, istanbul, 1971, 8.6.
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dir.2 Ornegin birbirine ¢ok yakin bulunan, iki ayri firmaya ait petrol kuyulari gibi.
Bu tip dissal ekonomiler statik bir yapiya sahiptirler. Bunlara “ teknik dissal ekono-
miler ” de denir.

Piyasa disindan dogan dissal ekonomilerin ikinci grubunu meydana getiren
ekonomiler ise zaman icindeki degismelere bagh olarak ortaya cikarlar. Bu bakim-
dan dinamik bir yapiya sahiptirler. Ekonomi icinde, dogrudan dogruya piyasa meka-
nizmasina bagl olmadan nicelik ve niteliklerde meydana gelen degismeler, teknolo-
jik bilgi seviyesindeki ylkselmeler, bu tur dissal ekonomilerdir. Ekonomi iginde
zamanla, daha Ustlin isgucl arzinin meydana gelmesi, teknik eleman ve idareci arzi
bakimindan daha uygun sartlarin hazirlanmasi endustriler ve firmalar icin dissal
ekonomi niteligindedir.13

1.2. Dogrudan Dogruya Piyasa Mekanizmasina Bagh Olarak Meydana
Gelen Dissal Ekonomiler (Nakdi Dissal Ekonomiler)

Piyasa mekanizmasina bagl olarak meydana gelen dissal ekonomiler, Greti-
ciler arasinda piyasa araciligi ile saglanan dissal ekonomilerdir. Bunlara, "nakdi"
veya “vasitali” dissal ekonomiler de denilmektedir. Nakdi dissal ekonomiler denil-
mesinin nedeni; bu dissal ekonomilerin, piyasadaki arz ve talep sartlarinda veya
fiyatlarinda ortaya c¢ikan degismeler araciligiyla ortaya ¢ikmasidir.

Bir firmadaki veya endistrideki degisiklik bu konular arasindaki ara-baglilik
nedeni ile piyasadan gegerek digerlerini etkilemekte, bunlar (zerinde kazanglar
velveya kayiplar olusturmaktadir. Bu dissal ekonomilere, piyasa araciliiyla ortaya
¢iktigr icin “ vasitali digsal ekonomiler ” de denilmektedir. 4

2. ETKILERI BAKIMINDAN DISSALLIK TURLERI
2.1. Dissal Maliyetler (Negatif Dissallik)

Ureticiler ve tiiketiciler Gzerinde olumsuz bir etki yaratan dissal maliyetler
“negatif dissallik” olarak adlandirilir. E§er A birimi, B birimi icin, maliyetine katil-
maksizin dis etkiler olusturmaktaysa, bir negatif digsalliktan s6z edilir. Hava kir-
lenmesi gibi ¢evrenin ve insan saghginin karsi karsiya bulundugu zararh sonuglar-
dan cogu, negatif dissallik drnekleridir. Sessiz, sakin bir semtte bulunan bir apart-
manin hemen karsisina yapilan bir 6grenci yurdu, apartmanda yasayanlar igin olum-
suz bir durum olusturacaktir. Havayi kirleten bir firma, havayi soluyan bitiin insan-
lar Gzerinde negatif bir digsallik yiklemektedir.

Yaptigi ekonomik etkinliklerle bir baskasinin ekonomik kosullari Gstiinde
olumsuz etki olusturan kisi ve/veya firma ya yol agti§i zarari tazmin edecek ya da
vermekte oldugu zarari &nleyecek cesitli faaliyetlere basvuracaktir. Her iki du-

SCITOVSKY T. : “Two Concepts of External Economics Journal of Political Econotiy, 1954.
s.143-152.

1B AI.TUG Fevzi. “Cevre Sorunlart ", U.O. Yayinlari, Bursa, 1990
11 MANISALLI Erol, “Dissal Ekonomiler ve iktisadi Gelisme”, t.0. Yayin, istanbul, 1971
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rumda da yapacagi harcamalar ekonomik agidan zarar veren kisi ve/veya firmanin
butcesi Gzerinde negatif etki olusturacaktir.’5

Dissal maliyetleri, geleneksel bir yaklasimla, ¢ ana grupta siniflandirmak
mumkindir.16

2.1.1. Ureticinin Ureticiye Yiiklediji Dissal Maliyetler

Ureticinin reticiye yiikledigi dissal maliyetler; belirli bir firmanin dretim fa-
aliyetlerinin, bir baska firmanin Uretim faaliyetleriyle karismasi sonucunda ek bir
maliyet olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu tir digsal maliyetlere, tekstil ve boya fabrika-
larinin faaliyetleri 6rnek olarak verilebilir. Ornegin, belirli bir boya fabrikasinin,
onunden gegen nehir suyunu atiklariyla kirletmesi durumunda, ayni nehir suyunu
tretiminde kullanan fakat bu durumda o suyu ancak temizledikten sonra kullanma
durumunda kalan bir baska fabrika acisindan bir digsal maliyet olusturmaktadir.

Uretim tesislerinin, pazara ve/veya hammadde kaynaklarina yakinlik, ulagim
kolayhgi ve atik alanin uygunlugu vb. faktérler nedeniyle belirli bir kurulus yerini
tercih ettikleri dikkate alindiginda, bu tiir digsal maliyetler daha fazla 6nem kazan-
maktadir. Baska bir ifadeyle, Uretim maliyetlerini azaltmak amaciyla alinan bazi
kurulus yeri kararlari, digsal maliyetlerden dolayi her zaman uygun kararlar olmaya-
bilmektedir. Ureticinin (reticiye yiikledigi digsal maliyetler, ¢zellikle sanayinin
kurulus yeri kararlan agisindan biyuk 6nem tasimaktadir.

2.1.2. Ureticinin Tiketiciye Yiikledigi Dissal Maliyetler

Ureticinin tiiketiciye yiikledigi digssal maliyetlere ayrica, kullananin kullan-
mayana yikledigi dissal maliyetler de denilmektedir. Fabrika, endistri tesisleri vb.
kuruluglar Gretim faaliyetleri esnasinda ¢evreye duman, atik, giraltd vb. sekillerde
olumsuz etkilerde bulunmakta, bu yolla bireyleri rahatsiz ederek zarara ugratmakta-
dir. Fakat firmalar, bitin bu unsurlara kayitlarinda bir maliyet unsuru olarak yer
vermemektedirler. Bu durum, s6z konusu dretim tesisince ¢evrede yasayanlara yuk-
lenilen maliyetlerin herhangi bir sekilde kendisine yansitilamamasindan ileri gel-
mektedir. Ancak; cevre sagligi Gzerinde olumsuz etkisi bulunan dretim tesislerinin
kendi personelinin tedavi giderlerindeki artisi karsilamakla yukimli olmasi firma-
nin, katlandigi bir maliyet unsuru olarak gérilebilmektedir.

2.1.3. Tuketicinin Tlketiciye Yukledigi Dissal Maliyetler

Tiketicinin tliketiciye yukledigi dissal maliyetlere, kullananin kullanana
ylkledigi dissal maliyetler adi da verilmektedir. Kavrami acgiklia kavusturmak
amaclyla, bu tiir maliyetlere verilebilecek en giizel érnek, kent ici trafik sikisikligi-
dir.I7 Ara¢ kullananlarin kent ici ulasim kanallarina olan taleplerinde yalnizca 6zel
maliyetlerini dikkate almalari, diger ara¢ kullananlar Gzerinde cesitli bicimlerde
ortaya ¢ikan bir maliyet olusturmaktadir. Nitekim, ekonomik agidan kent ici ulasim

15 YASAMIS F.D.,”Gcvrc Y énetiminin Temel Araglari”, imge yayinlari, Ankara, 1995.
16 ALTUG, a.g.k., s. 104
Bu konuda genis bilgi igin bkz., ALTUG Fevzi, Kent Ekonomisinin ilkeleri. Bursa, 1988.
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sorununun temelinde yatan bir olgu olarak; marjinal sosyal maliyetin, marjinal 6zel
maliyetten farkli ve ondan buylk olmasi, sorunun bir dissallik sorunu oldugunu
acikca ortaya koymaktadir.

Genelde, arag¢ kullanan bir Kkisi, trafik akisi icinde yer almasinin diger arag
kullananlar Gzerinde, trafik akisini yavaslatma y6éniinde ve buna bagh olarak cesitli
actlardan bazi olumsuz etkiler olusturdugunu dikkate almamaktadir.

2.2. Dissal Fayda (Pozitif Dissallik)

Ureticiler ya da tiketiciler, faaliyetleri sonucu her zaman bir digsal maliyet
yuklemezler. Gerceklestirilen faaliyetler sonucunda bir fayda meydana geliyorsa,
digsal fayda olarak nitelenmektedir. Dissal faydalar, pozitif dissal ekonomiler terimi
ile beraber kullanilmaktadir. Pozitif dissal ekonomi, eger A birimi, B birimi igin
kimi olumlu sonuclar meydana getiriyorsa, bu irdelemelere pozitif dissallik adi ve-
rilmektedir. Genis ve guzel bir parka ya da gble bakan konutlar igin, park ve g6l
pozitif bir dissallik kaynagidir. Spora verilen degere gore, stadyumun icine bakan
yiksek bir apartmanda yasayanlarda, bdylece bir dissalliktan yararlaniyor sayilabi-
lirler. Bu son &rnek, dissalliklarin 6znel yonleri bulundugunu da goéstermektedir.18

Ayni sekilde, arici, arilarinin polen tasimalari sonucu komsu elma bahce sa-
hibine pozitif bir digsallik aktarmis olur. Ari sayisi ne kadar fazla olursa, elma bah-
cesinde de o kadar fazla elma yetisir. Tersine elma bahgesi de, arici Uzerinde pozitif
bir dissallik aktarir. EIma bahcgesinde ne kadar ¢ok elma olursa, arici da arilardan
daha fazla bal alacaktir.

Il. CEVRE SORUNLARI BAGLAMINDA DISSAL EKONOMILERIN
EKONOMIiK ETKINLIKLERININ ANALIiZI

Cevre sorunlari, cevrenin dogal dengesini bozan ve koku alma, gérme, do-
kunma ve isitme yoluyla kisiler Uzerinde olumsuz etkiler meydana getiren bozul-
malardir.9Cevre sorunlarinin karmasikhgi ve birbirleriyle olan iliskilerinden dolayi
hizla gelisen diinyada, genel bir perspektif altinda ¢evre sorunlarinin analizi zorun-
luluk haline gelmistir. Konunun daha iyi anlasiimasi, cabalarin teorik veya uygula-
mali alanda ulke c¢apinda g¢evre sorunlarina yoneltilmesi igin gerekmektedir. Bu
sekilde bir egilim, cevre sorunlarinin, genis bir cevre iceriginde ele alinmasina ola-
nak verir ve gecmiste tek tek sorunlarin ele alinmasiyla islenen hatalarin iyi anlasil-
masini saglar.20

Dissalliklarin oldugu bir ekonomide, kaynak dagiliminda etkinlik saglanama-
yacaktir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasi elde edilecek dretimin mali-
yetinin yuksek olmasina neden olacaktir. Ayrica digsal ekonomilerin kontrol edile-
bilmesine yonelik harcamalarin yapilmasi ihtiyaci da ilave maliyet artisi yaratacak-
tir. Dissal maliyetin varligi, marjinal sosyal maliyetlerin (MSM), marjinal ézel mali-

18 KELES R. HAMAMCI C.,"Gevrebilim”, imge Yayinevi, Ocak, 1997.
Higyilmaz, Eigiin, TUrkkusu, Hakan, “2000Y 1linna Dogru Turkiye” TGSV, 1987.
KELES R., “insan Gevre Toplum”, imge Yayinlari, Ankara, 1997
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yetleri (MOM) asti§i anlamina gelir ve piyasa dengesi, digsal maliyet olusturan mal
ve hizmetlerden asir bir dretim yapilmasina yol agar.

O Qe Qm

Sekil 1. Negatif Dissallia Yol Agan Asirt Mal Uretimi

Sekil 1. de dikey eksende celigin birim fiyati, yatay eksende ise uretilen gelik
miktari yer almaktadir. Diyagramdaki egriler ise geleneksel arz ve talep egrilerini
gostermektedir. Marjinal Fayda (Talep Egrisi), bireyin bir birim daha fazla mal
Uretiminden elde ettigi marjinal faydalari, arz egrisi ise malin bir birim daha fazla
Uretilmesinin marjinal maliyetlerini (MM) yansitmaktadir. Marjinal fayda (MF) ile
Marjinal Ozel Maliyet (MOM) egrilerinin kesisim noktasi olan B noktasinda ve Fm
fiyat seviyesinde, marjinal faydalar marjinal maliyetlere esit olup (MF=MM) piyasa
dengede bulunmaktadir.

Dissalliklarin séz konusu olmasi halinde arz egrisi, marjinal 6zel maliyetleri
(MOM)- dogrudan iireticilere yiiklenen maliyetleri - yansitacaktir. Ornegin, eger
celik uretiminin genislemesi, kirlenme dizeyini artiriyorsa bunun baslica sebebi;
celik dretiminde kullanilan demir cevherinin ve kok komdirinin ¢evreye verdigi
zararin isciler tarafindan fazla kontrol edilememesinden kaynaklanmaktadir. Ancak
celik endistrisi kirlenmenin maliyetini hesaba katmada basarili olamamaktadir.
Dolayisiyla Sekil 1. de bir birim daha fazla gelik Gretmenin, Uretim sdrecinin top-
lam maliyetlerini (6zel ve kamusal) vermektedir. Bunun sonucunda, marjinal sosyal
maliyet (MSM) egrisi de gdsterilebilir. Bu marjinal sosyal maliyet egrisi (MSM)
celik tretimi yapan firmanin arz egrisinin (MOM) (izerinde yer alir. Etkinlik, yani
dissal ekonominin ortadan kaldirilmasi (i¢sellestirilmesi); marjinal maliyetin (MM)
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Uretimi artirmanin marjinal faydasina (MF) esit olmasini gerektirir. Boylece Uretim
dizeyi; fiyati Fe duzeyinde olan ve birim miktari Qe dizeyinde olan, marjinal sosyal
maliyet (MSM) egrisi ile Marjinal Faydanin (MF) kesisim yeri olan A noktasindan
daha dusiik olacaktir.

Balik¢i Motoru

Motor Sayisi Dengesi Sayisi

Sekil 2. Ortak Kaynak Probleminden Ortaya Cikan Hasila ve Maliyetler

Benzer bigimde, ortak kaynak sorununda, marjinal sosyal fayda (MSF),
marjinal 6zel faydadan (MOF) daha azdir. Sekil 2. de yer alan diyagramda dikey
eksende, bir balik¢i motoru basina diisen hasilayi, yatay eksende ise balik¢i motor
saylisi goOsterilmektedir. Ancak, birtakim varsayimlar dahilinde bu analiz yapila-
bilmektedir. Oncelikle; balik miktarinin ve balik tutulan alanin sabit oldugu diisii-
nildiginde, Azalan Getiriler varsayimi séz konusu olmaktadir. Diger varsayim
ise, bir balik¢i motorunun maliyetinin sabit oldugu varsayimidir. Bu varsayimlar
cercevesinde, balik avlamaya gelen her bir ek balik¢i motoru, diger balikgilarin
hasilasini azaltacaktir. Normal zamanlarda tutulan toplam balik miktari, balikgi
motorlari sayisinin azalmasi ile artar. Ancak; tutulan toplam balik miktarinin art-
masina karsilik, motor basina tutulan balik miktarinin motor sayisi arttikca azaldi-
g1 -sabit oranh bir hizdan az oldugu- varsayilmistir. Ek bir balikgi motorunun
marjinal sosyal hasilasi (MSH), A noktasinin da ifade etti§i gibi her bir balikgi
motorunun ortalama yakalayacagi balik sayisindan az olacaktir. Ek bir motorun
yakaladi§i baliklarin bir bolimi bir baska motor tarafindan zaten tutulmus ola-
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caktir. "Bir motor daha alayim mi ?" diye karar vermek durumunda olan ek bir
bireyin 6zel hasilasi; marjinal sosyal hasiladan (MSH) daha fazla olan, ortalama
hasila (hepsi g6lde olduklari zaman, bitin motorlar ayni miktarda balik tutar)
olacaktir. Ek bir balik¢i kayiginin bir birim daha fazla hasila elde etmesi, ortalama
hasilanin altinda yer alacagini gostermektedir. Dolayisiyla 6zel piyasa dengesi,
ortalama hasilanin, bir motorun toplam sabit maliyetine (sabit oldugu varsayilan)
B noktasinda esit olmasini gerektirir (OH=TSM). Sosyal hasila; marjinal sosyal
hasilanin (MSH), bir motorun toplam sabit maliyetine (TSM) A noktasinda esit
olmasini zorunlu kilar (MSH=TSM).2

Dissalliklarin olmasi halinde piyasada etkin bir dengenin saglanamayacagini
ileri suren cesitli gérusler s6z konusudur. Bu gorislere gore, temel olarak dissallik;
piyasa sartlarinda, kisisel karar vericilerin firma ile ilgili butin maliyetlerini yok
edemedigi durumlarda, 6zel maliyetlerin, sosyal maliyetlerden farkli olmasi duru-
mudur. Bu nedenle, 6zel maliyet ile sosyal maliyet arasindaki bu fark fiyat meka-
nizmasina fazla yansimadidi igin, karar verme sirecini fazla etkilememekledir.22
Dolayisiyla dissallik Meydana getiren Uretim veya tiketim faaliyetleri nedeniyle,
faaliyetleri yapan Uretici veya tuketicilerin yaninda tc¢tincu kisiler de faaliyetlerden
etkilenecektir. Bu durumda kaynaklarin dagiliminda bir sapma meydana gelecek ve
piyasa ekonomisi sosyal etkinsizlige sebep olacaktir.2* Dissalliklar, herhangi bir
sekilde kaynaklarin asir veya distk diizeyde tahsis edilmesine neden oldugu icin,
piyasa aksakhginin nedenlerinden birisidir.

Digssal Ekonomilerin Ekonomik Etkinliklerinin Analizinde
Fayda-Maliyet Analizlerinin Onemi

Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasinda, insanlarin kit kaynaklardan sagla-
diklari kazanclarini maksimumlastirma egilimi icine girmelerinin de pay! bu-
lunmaktadir. Mevcut kaynaklarla tuketici faydasini, dretici ise karini maksi-
mumlastirmaya c¢alismaktadir. Bir mali en disiuk maliyetle Ureterek karini artir-
maya calisan Uretici, olusan uretim artiklarini 6nleme veya yok etmenin cevreye
sagladigr faydalari hesaba katmaktan genellikle kagcinmaktadir. Diger bir ifade
ile; firma davranisinin temel bir kurali olan minimum maliyet prensibinin en
ucuz Uretim faktoriinden daha ¢ok kullanilmasini gerektirmesi,dogal kaynaklarin
israfina ve sémirilmesine sebep olmaktadir. Dogaya oranla nifusun az oldugu
doénemlerde, dogal kaynaklar bol oldugundan minimum maliyet prensibi sadece
emek faktdrinin mimkin oldugu kadar az kullanilmasi sonucu saglanmaya
calisiimistir. Diger bir ifade ile; emekten tasarruf yapilmakta, tabiattan ise tasar-
ruf yapilmamaktadir. Nifusun az oldugu durumlarda emekten tasarruf yapilmasi
dogadan ise tasarruf yapilmamasi seklinde ortaya ¢ikan uygulamanin neden
oldugu tabiattaki dengesizlikler, teknolojinin ilerleme siirecine bagh olarak gi-
derilebilmektedir.

2

STIGLITZ J.E., Kamu Kesimi Ekonomisine Giris, Princeton University, Marmara Universitesi
Yayinlari, istanbul, 1994,

22 MILLER Richacd L,, Econoraics Today, Seven Edition, Harper Collins Publishers, 1991.

' SLOMAN John, Economics, Harverster Wheatshcaf, Prcntice Hail, The University Press Chambridge,
1991.
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Cevre sorunlarinin ekonomik etkilerinin analizinde ve ¢6zim ydntemlerinin
belirlenmesinde hem 6zel hem de sosyal boyutlari olan fayda - maliyet analizleri
onemli bir yere sahiptir.

Standart olarak her ekonomik sorun, bir faaliyetten saglanacak net kazanci
maksimumlastiran islem seviyesini arastirma seklinde formile edilebilmektedir. Bu
formil ¢evre kirlenmesine de aynen uygulanabilir. Soyle ki, her karar cevre koru-
manin maliyeti ile faydalan arasindaki net farka gore verilmektedir.

Ekonomik yonden bir negatif digsallik olan cevre kirlenmesinde cevreyi Kir-
letenler bunun maliyetini, diger ekonomik birimlere yiiklemektedir. Clinki cevreyi
kirletmemeye karar verenin cevre kirliligini 6nlemek amaciyla uygulayacagi pro-
sesler icin belirli bir maliyeti gbz 6nline almasi gerekir. O halde (reticilerin neden
olduklari cevre Kirliligini dnlemeye yo6nelik herhangi bir tedbir almamalari ve kir-
lenmenin devam etmesi, ¢evre hizmetlerinden faydalananlara bu maliyetin aktaril-
masl demektir. Sadece bu maliyeti fiyatlarina yansitmamak icin cevreyi Kirletenler
faaliyetlerine devam edeceklerdir.

Bugiine kadar cevre ve insan sagligi sorunlarina yénelik egemen yaklasimlar
pek cok Ulkede “koktenci” degil, yuzeyseldir. Bu durumun sorunlarin kdkenine
inilememesine, olumsuz etkilerinin giderilememesine ve dolayisiyla kaynak dagil-
minda etkinsizli§in sirekli olarak artmasina neden oldugu soylenebilir.24 Bu neden-
le, glinimuizde cevre sorunlarini igsellestirmek ve/veya dissalliklari kaldirabilmek
icin daha kokli ¢ozumlerin var olmasi gerekmektedir. Bir tlkede ¢evre koruma igin
alinan 6nlemler dogrudan dogruya Gretim maliyetlerinin ylikselmesine yol agmakta-
dir. Cevre kirlenmesi olusturmayan Uretim teknolojilerinin uygulanmasi, arastirma
ve yeni teknoloji nedeniyle firmalara daha fazla harcama yiiklemektedir. Ornegin,
bazi AB llkelerinde cevre kirlenmesine karsi, piyasaya sadece kursunsuz yakitin
surilmesi istenmektedir. Boylece kursunlu yakitin yasaklanmasi otomobil Ureticileri
ile petrol rafinerisi isletmecileri icin bir uyum sorunu dogurmaktadir. Cevre koruma
yoninden fayda saglanmasi da kursunsuz yakita gecis icin katlaniimasi gereken
maliyet dagihiminin bir karara baglanmasini gerektirmektedir. Kursunun tasfiyesi
baslangicta yakit tuketimini, dolayisiyla petrol maliyetini %5 artirmakta; “temiz” bir
motor maliyetinin de daha fazla olacag anlasiimaktadir.23 Gelismekte olan Ulkelerde
ve bu arada Tirkiye’de bu tir maliyetlerin yiki daha agir hissedilecektir. Ozellikle
sanayi Urin maliyetleri yiiksek ve finansman sikintisi biyiuk oldugundan, buna ek
olarak aritma maliyetlerine katlaniimasi ve/veya yerlesmis teknolojilerden vazge-
cilmesi, soruna daha biiyuk boyutlar kazandirmaktadir.

Cevre bozulmasinda marjinal maliyetin, 6zellikle fayda fonksiyonlarinin
tahmini kolay olmamaktadir. Cevre sorunlarini ortadan kaldirabilme maliyetinin
genellikle o&lcilebilmesine Kkarsilik, faydasi psikolojik faktorler nedeniyle kolay
Olclilememektedir. Diger yandan, rasyonel bir toplumun yapacag tercih, temiz cevre
ile kirli gevre arasinda degil, cesitli kirlenme dizeyleri arasinda yapacagi segim
olacaktir. Cunkl kit kaynaklardan mumkiin olan en yiksek faydayr saglama anlam -

24 ERDOGAN i., EJDER N., “Gevre Sorunlari”. Doruk Yayinlari, Ankara, 1997,
2S MERRIT G., “Cevre Sorunlari 2-Kursiinsuz Vakit”, Avrupa, S. 94, Ekim, 1984.

107



12 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

na gelen rasyonel davranis, maliyete ve faydaya dayali akilct marjinal kararlarla
gerceklesmektedir.26

Ozetle, kirlenme nedeniyle katlanilan marjinal sosyal maliyetin (MSM), cev-
reyi koruma sonucu elde edilen cevre kalitesindeki artisin marjinal sosyal faydasina
(MSF) esit oldugu diizeydir (MSM=MSF). Uygulamada, ¢evre sorunlarinin tespiti,
cevre sorunlarini kontrol nedeniyle katlanilacak maliyetler ile gevre sorunlari sonucu
ortaya ¢ikan zararin parasal degerinin bilinmesine baghdir. Diger bir ifade ile, dis-
salliklarin diizeyini belirleyebilmek igin, zarar fonksiyonlari ile kontrol maliyetleri-
nin bilinmesi gerekmektedir.

SONUC

Turkiye’de cevre sorunlarinin énemi, ne insanlar, ne bilimsel ve teknik cev-
reler, ne de devlet tarafindan yeteri kadar anlasiimis degildir. Bu sorunlarin iyi anla-
silmasi, disiplinler arasi calismalar gerektirdigi icin, basta ekonomistler olmak Uzere,
bilim adamlarinin konuya yénelmeleri ve bitiin gayretleri ile sahip ¢ikmalari; bunla-
rin ortak ¢alismalar yapabilmeleri igcin de resmi ve gonulli kuruluslarin gerekli or-
tam ve imkanlari hazirlamalari gerekmektedir.

Cevrenin kirlenmesi sonucu olusan dissalliklar sorunu iktisat literatlriine,
gelisme teorisinin ortaya konmasindan c¢ok o6nce dahil edildigi halde, kavramin,
azgelismis ekonomilerin kalkinma politikalarini belirlemedeki rolleri gelisme teori-
leri ile birlikte olmustur.

Ekonomik kalkinmanin ve gelismenin cevre kirliligini artirmasinin temel
sebebi, ekonomik gelisme ile birlikte Gretimin ve tiiketimin artmasidir. Uretim ve
tiketimdeki artisin yaninda, ekonomik gelismenin dogal sonucu olan sehirlesme
ve sanayilesme ise zaten ¢evre kirliligini artiran en énemli etkenler olarak goéril-
mektedir. Ekonomik gelisme cevre Kkirliliine neden olurken ekonomi teorisi,
cevre sorunlarinin nedenleri ve ¢6zumleri konusunda biyik bir yardim yapabil-
mektedir.

Genel niteligi zarar olarak gorilebilen cevre kirliligi konusunun ekonomik
niteligi dissallik olarak nitelenmektedir. Bu acidan ¢evre kirlenmesi olayinin eko-
nomik boyutlari dissal ekonomiler bashgi altinda kolaylikla ortaya konulabilmekte-
dir. Boylece c¢evre kirlenmesinin, kirlenmeyi olusturan ve kirlenmeden zarar géren
Ureticiler ve her iki tarafin tiketicileri Uzerindeki etkileri kolayca incelenebilmekte-
dir. Ayrica bu analizde gevre kirliligi sonucu ortaya ¢ikan dissal ekonomi sonucu
optimal kaynak dagiliminin bozuldugu goérilmektedir.

Cevre sorunlarinin dnlenmesi konusu her seyden dnce bu islemin blyik bir
maliyet gerektirmesi acgisindan 6nem tasimaktadir. Daha sonra bu konuda uygulana-
bilecek dogrudan ve dolayli yontemlerin daha fazla etkin olmamasi bir sorun olus-
turmaktadir. Son olarak cevre sorunlarinin 6nlenmesi konusunda sorunu olusturanin
tercihi 6nem kazanmaktadir. Ciinkl uygulanan kirlenmeyi énleme yéntemi ne olursa

26 DURA Cihan. “Gevre Uzerine”, TGSV Yayini, Haziran, 1991.
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olsun, kirlenmeye neden olanlar bazen bundan vazge¢mekte, bazen de cevreyi Kir-
letmeyi strdirmektedir.

Turkiye’de de ¢evre sorunlari ile ekonomik gelisme karsilikli bir etkilesim i-
cindedir. Ekonomik gelismeye bagl olarak, sanayilesme, tarimsal gelisme ve sehir-
lesme cevre kirliligini artirmaktadir. Cevre Kkirliliginin artmasi ise, ekonomik gelis-
menin sosyal maliyetini artirmaktadir. Tlrkiye’de en yaygin olarak gorilen gevre
kirlenmesi tirleri; hava kirliligi, su kirlili§i ile toprak ve gida kirlenmesidir.

Digsal ekonomilerin 6énlenmesi konusundaki yasal, kuramsal ve teknik calis-
malar oldukgca ilerlediginden bu konudaki ekonomik faaliyetlere baslanmasi yararli
olacaktir.

Turkiye’de dissal ekonomilerin dnlenmesi konusundaki ekonomik faaliyetle-
rin dért asamada incelenmesi gerekmektedir.

ilk olarak, cevreye atilan kirleticiler denetim altina alinmalidir. Bunun i-
¢inde toplumca ulasiimak istenen cevre kalitesinin belirlenmesi, bu konuda bazi
standartlarin saptanmasi, kirletici yayan unsurlarin izlenmesi ve denetlenmesi ile
standartlara aykiri davrananlara karsi yasal yaptirimlarin uygulanmasi gerek-
mektedir. Bu yaptirimlari genel olarak kirliligin sirekliligi acisindan ikiye a-
yirmak mimkindir. Dissal ekonomileri olusturan kirletme sirekli degilse kir-
lenmenin ortadan kaldiriimasi igin yapilacak harcamayi kirletmeyi yapana ddet-
mek, kirletme sirekli ise Kirletenleri aritma tesisi kurmaya ydneltmek gerek-
mektedir.

Ureticiler ile tiketicilerin cevreye vermis oldugu zararlari (digsal ekonomiler)
ortadan kaldirabilmek amaciyla yapilabilecek faaliyetlerin ikinci asamasi, Kkirlilik
tirlerinin, yerlerinin ve yogunluklarinin saptanarak ¢6ziim yollarinin arastiriimasi-
dir.

Yontemin (clinct asamasi, kurulacak tesislerde uygulanacak teknolojinin
dissal ekonomiler agisindan degerlendirilmesidir.

Son asama ise, var olan dissal ekonominin ortadan kaldirilmasi ve yeniden
digsal ekonominin 6nlenmesi olmahdir.

Kuskusuz burada s6zi edilen ve dort asamadan olusan faaliyetler, 6nemli ya-
tirim, teknoloji ve finansman sorunlari doguracaktir. Bu agidan, digsal ekonomilerin
icsellestirilebilmesi ve gereken finansman kaynaklarinin bulunmasi ic¢in ¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir.
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