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OZET

Dinya ulkeleri arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal iliskilerin
yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayanan kutuplas-
malarin ¢ozilmesi ve dlkeler arasindaki iliskilerin yogunlasmasi
anlamina gelen kiresellesme, gittikce daha fazla tlkeyi uluslararasi
ve bolgesel anlasmalarla etkisi altina alarak dunyayi tek bir pazar
haline getirmeye calismaktadir.

Kiresellesme siirecinde butlinlesen tim dlkelerin bitin sek-
torlerinde kazancli cikacaklari varsayiliyordu. Ancak teknolojik
gelisme ve artan rekabet kosullarinda gelismis tlkelerin sermayesi
icin kuresellesme giderek kiresel capta glic kazanma anlamina gelir-
ken, gelismekte olan ulkelerin emegi icin anlami, kazandigi haklardan
bazi édinler vermeye zorlanmasidir. Gelismekte olan ulkeler alterna-
tifpolitikalar Uretemezlerse gelismis tlkelerle aralarindakifark daha
da blyuyecektir.

GIRIS

Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda ekonomi alani éncelikli olmak
tzere hizh bir etkilesim yasanmaktadir. Uluslararasi rekabet ve teknolojide gorilen
gelismeler, diinya ekonomisinde énemli degismelere neden olmaktadir. Toplumlar
sermayenin emegin ve hizmetin mobilitesine dogru gitmektedir. Uluslararasi diizey-
de sermaye hareketlendikce, isgiici karsisinda glc¢ kazanmakta, sermaye mal ve
hizmet Gretimini cografi alana yaydikca emek kullanimi agisindan kiiresel olanakla-
ra ulasmakta ve en verimli emegi secebilmektedir.
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Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru degisim yasanirken emek yogun
¢alisma yerini bilgi yogun calismaya birakarak ekonomik, yapisal ve sosyal degisim
gerceklesmektedir. Kiresellesmenin getirdigi dinyadaki yapisal degisime ayak
uyduramayan sanayilesmis ulkelerde de son yillarda issizlik problemi ortaya cik-
mistir. Calismamizda kiresellesmenin bir butin olarak Dlnyada ve Tirkiye’de
istihdama etkileri agisindan degerlendirilmeye calisilacaktir.

I. KURESELLESME
1. Kiresellesmenin Tanimi

Uluslararasi sistemlerdeki iktisadi, siyasi ve sosyal degisimler yeni dinya e-
konomi diizeni tzerinde cesitli egilimler ortaya ¢ikarmistir. Bu egilimler Kiresel-
lesme, butiunlesme, globallesme veya tek dinya diizeni gibi adlandirilmaktadir.
Kiresellesme ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan degisik tanimlarla ifade edilmek-
tedir.

Kiresellesme ya da global bitiinlesme; global entegrasyon, tlkeler arasinda-
ki iktisadi, siyasi ve sosyal iliskilerin yayginlasmasi ve gelismesi ideolojik ayrimlara
dayali kutuplasmalarin ¢6zilmesi, farkh toplumsal kultarlerin, inanc ve beklentileri-
nin daha iyi tanimasi ulkeler arasindaki iliskilerin yogunlasmasi gibi farkli gériinen
ancak birbirleriyle baglantili olgulari igerir. Bir anlamda maddi ve manevi degerlerin
ve bu degerler gergevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlari asarak diinya ca-
pinda yayilmasi anlamina gelir.'

Kiresellesme; kumanda ekonomisinin kii¢ctilmesi, devletin butin sosyal ve e-
konomik islevlerinden vazgecmesi, pazarin diinya dlgeginde blytimesi, ulusal sinir-
larin disina ¢ikmasi diinyanin tek Pazar haline gelmesidir.2

Kiresellesme, Uluslararasi sermayenin diinya capinda hareketliligini, piya-
salarin birbirine agilmasini ve ticaretin serbestlesmesini, uluslararasi sirketlerin
kuresel sirketlere donlsmesini yani kapitalist ekonominin diinyaya daha fazla acil-
masini saglayan bir gelismedir. Bu gelismenin sonucunda uluslararasi sermaye de-
netlenememekte bir cok toplumda ve isgiiclinde sorunlar yasanmaktadir.

Uluslararasi sermayenin artan gici karsisinda bugiin hala varliklarini koru-
yabilen, fakat sinirli bir miidahale ve denetim uygulayabilen iki giic kaynagindan
s6z edebiliriz. Birincisi ulusal devletler, ikincisi de Il. Diinya savasi sonrasinda ka-
zandi§i yasal haklar ve sendikal drgutlenmeler iginde belirli bir glic konumuna gelen
isglicl. Sermaye bu iki glice karsi birbirini tamamlayan iki strateji ile ortaya ¢ik-
makta ve onlari giderek pasifize edecek kosullar yaratmaktadir. Ulusal ekonomiler
ve ulusal devletler karsisindaki stratejisi kiresellesme, mikro dlizeyde ve emek kar-
sisinda uyguladigi stratejisi ise esnekliktir.3

1DPT: 1995,2.
2 SAYLAN: 1997,9.
3 KORAY: 1997, 18.
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2. Kiresellesmenin Gelisimi

Kiresellesmenin 400 yili asan bir tarihi vardir. Fakat 1960’h yillarin basina
kadar kuresel, kiresellesme, kiresellesen gibi kavramlarin kullanimi pek yaygin
degildir.4 Ekonomik bitiinlesme hareketi de diyebilecegimiz kiiresellesme 1950 ve
1960°ll yillarda uluslararasi ticaret alaninda etkisini gdstermeye baslamistir. 1l
Diinya savasl sonrasinda Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dunya Bankasi ve Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) kurulmustur. Bu kuruluslarin amaci
uluslararasi iktisadi dizenin altyapisini olusturabilmek, diinyada makro ekonomik
denge elde edebilmek ve dis ticarette kazang saglamaktir. Diger bir degisle iktisadi
kuresellesmeyi hizlandirmaktir.

Ayni ekonomik yapiya ve benzer milli kaynaklara sahip gelismekte olan ul-
kelerin 1960°l yillarda kurduklari ekonomik birlesmeler AB disinda 1970’li yillarda
dagilmaya bagslamistir. 1980’ii yillara gelindiginde Uluslararasi ekonomiler birbirle-
rine daha fazla bagimh hale gelmis ve ticaret anlasmalari, bélgesel ekonomik isbirli-
gi cabalarindaki yogunluk, (AB, EFTA, NAFTA, Karadeniz Ekonomik isbirligi
gibi) uluslararasi diizeyde firmalararasi iliskilerin hizini artirarak bu iliskilerin dog-
rudan yapilmasini saglamistir.

Gelisme yolundaki ulkelerin kendi aralarinda bdlgesel anlasmalar imzalaya-
rak cesitli ekonomik birlesmelere yénelmelerinin arkasinda politik, stratejik ve eko-
nomik sebepler vardir. Bunlar;'

-Gelisme yolunda olan ulkeler, bilaraya gelerek toplu bir satinalma giicl o-
lusturmak, ¢ok tarafli ticaret gorusmelerinde beraberce davranarak pazarlik guglerini
artirmak, pazara giris sartlarini lehlerine cevirmek arzusundadirlar.

-Glvenlik ve stratejik altyapi yatirimlari konularinda karsilikhi ¢ikarlar dog-
rultusunda isbirliginde bulunmayi hedeflemislerdir.

-Aralarindaki ticaretin gelisimini, ekonomik reformlarin hizlandirilmasini is-
temektedirler.

Diinya geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalkti§i her alanda liberal egilimle-
rin giclendigi, teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir sekilde énemli de§ismelere
yol acti§gi bir donemden gecmistir. Mal ve finans piyasalari ulusal sinirlari strekli
olarak zorlamakta ve ulkelerin bireysel boyutlarini asmaktadir. Haberlesme ve ulas-
tirma teknolojilerindeki hizli gelisme ise, hem bu sirenin bir Griini, hem de motoru
olmakta ve diinyay! ekonomik siyasal ve kiltirel bir kiresellesmeye dogru itmekte-
dir. Bu hareket demokratiklesme, hukukun stiinlig, insan haklari, liberalizm gibi
degerler etrafinda gelisme gostermektedir.6

Ulkeler, toplumlar ve bireyler arasinda bir etkilesim her zaman varolmustur.
Buginku teknik imkanlarla da bu etkilesim artmaktadir. Gelismis ve celismekte olan

4 VIATERS: 1995.2.
5 KARLUK: 1998,208.
6 DPT: 1995, 2.
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Ulkeler arasinda ekonomi alani éncelikli olmak tzere hizli bir etkilesim yasanmakta-
dir.

Ekonomi acisindan kiresellesme dzellikle 1980°li yillarda 6énem kazanmistir.
Bu yillardan itibaren diinyadaki endistriyel sirketler, hizli pazar degisiklikleri, iiriin
ve Uretim teknolojisi degisiklikleri ve giderek zorlasan rekabet kosullarindan énemli
olciide etkilenmeye baslamiglardir. Ozellikle pazarlarin doyuma ulasmasi musterileri
daha segici kilmis ve Grlin cesitliligini arttirmistir. Ayrica artan rekabet ve teknolojik
gelismeler Urlinlerin yasam evrimlerini kisaltmistir. Sonugcta firmalar stok duzeyleri-
ni en aza indirgeyen, kaliteli fakat diisuk maliyetli Gretim yapan, Urin ve taleplerde-
ki degisikliklere karsi daha esnek olan dretim ve dretim yonetimi teknolojilerini
kullanmak ve gelistirmek durumunda kalmislardir. Bu durum birgok firmanin dretim
otomasyonu ve entegrasyonu programlari cergevesinde esnek Uretim sistemlerini
devreye sokmasina neden olmustur.7

Gunlimuzde uluslararas rekabet ve teknolojide gorilen gelismeler, diinya e-
konomisinde énemli degismelere de neden olmustur. Uriinlerin, piyasalarin, firmala-
rin, isletmelerin Gretim faktorlerinin birbirlerine bagimli hale gelmeleri firmalar
aras! iliskileri giiclendirmistir. Uretim cografi olarak yayilmis, firmalararasi anlas-
malar ve karma firmalarin kurulmasinda 6nemli artislar olurken, lisans birakma,
birlesme, ortak arastirma gelistirme (AR-GE) ortak mal ve hizmet Uretimi gelistir-
mistir.

Kiresellesme egilimi batiin ekonomileri yeni bir siirecin icerisine sokmustur.
Bu sirecteki en biyik 6zellik toplumlarin giderek sermayenin, emegin ve hizmetin
mobilitesine dogru gitmesidir. Sinirlar artik yavas yavas ortadan kalkmakta ve diin-
yadaki ulkeler kiresellesme dogrultusunda daha ucuz ve daha kaliteli emegi bulma
cabasi icerisine girmektedir. Bu da uluslararasi rekabetin globallesmeyle beraber
meydana getirdigi durumdur.

Uluslararasi diuzeyde sermaye hareketlendikce isgicl karsisinda gug¢ kazan-
makta, sermaye mal ve hizmet Uretimini cografi alana yayildikca emek kullanimi
acisindan kiresel olanaklara ulasmakta ve en verimli emegi secebilmektedir.

Sermayenin hareketliliginin en &nemli nedeni isgiici maliyetlerini ucuzlat-
maktir. Uluslararasi sirketler kiresel capta, buyuk isletmeler ulusal capta islerini
parcalara bolip bunlarin bir béluminid ucuz emek sunan Ulkelere veya ayni ulke
icinde alt isverenlere (taseronlara) aktarmaktadir. Sermaye bugiin kiresel rekabete
uyum saglayabilmek igin isglici maliyetlerini ucuzlatma gibi kendisi agisindan hakh
goriinen bir gerekceyle yalniz yerylzinin oteki kaynaklarini degil isglcinu de
kiiresel capta ele alip degerlendirmektedir. Sermaye icin artik herhangi bir tilkeye ait
bir isgiicli piyasasi ve onun getirdigi bazi sinirlamalar veya kurallar degil, kiresel
¢apta bir isglici sunumu s6z konusudur. Bu nedenle isgiici cografi agidan olmasa
da, emek sunumu ve calisma kosullari agisindan ister istemez kiresellesme siirecine
girmistir.B

7 DPT: 1995. 3.
S KOKAY: 1997. 17.

114
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Il. KURESELLESMENIN iSTIHTAMA ETKISi
I. Kiiresellesmenin Diinyada istihdama Etkisi

Gunltmuzde Ulkelerin gelismislik seviyesi hangi asamada olursa olsun dinya
ekonomilerin yasadi§i en 6nemli sorun issizliktir. Dinyada sanayi toplumundan
bilgi toplumuna dogru hizli bir degisim yasanmakta, emek yogun g¢alisma yerini
bilgi yogun ¢alismaya birakarak ekonomik ve sosyal doniisiim gerceklesmektedir.

Diinya niifusu yaklasik olarak 5,5 milyardir. isgiicii 2 milyar, issiz sayisi ise
800 milyondur. 2025 yilinda dinya isguctinin yaklasik 3 milyar olmasi beklenmek-
tedir. Nifus artisi verilerine gére hem dunya nifusu, hem diinya isguci yilda 100
milyon artmakta fakat buna karsilik yilda sadece 50 milyonluk bir istihdam yarana-
bilmektedir.9

Latin Amerika Ulkelerinin bircogunda issizlik %8-10 Hindistan ve Pakis-
tan’da ise %15’i asmaktadir. Dogu Asya Ulkelerinde %3 Itik bir oranla yaklasik bir
tam istihdam s6z konusudur. OECD ilkelerinde ise 35 milyondan fazla insan issiz-
dir. Dogu Asya ile karsilastirildiginda batili sanayilesmis tlkelerin diinya ekonomi-
sindeki agirhiklarinin gerek ekonomik sorunlar gerekse iktisadi gii¢c agisindan yitir-
mekte oldugunu gostermektedir.10

Avrupa Birligindeki issizlik oram ise Almanya %9,4, Belcika %8,8, ispanya
% 18,8, Fransa % 11,9, Avusturya %4,4, Danimarka %5,1, Finlandiya %1 1,4, irlanda
%7,8, Luksemburg %2,8, Hollanda %4,1, irlanda %7,8, Liksemburg %2,8, Hollan-
da %4,1, Portekiz %4,5 ve isveg’te %8,2 dir. Avrupa Birliginin aktif nufiisunun
yalnizca %61 istihdam edilirken ABD ve Japonya’da bu oran %70 Uzerinde ve he-
men hemen tam istihdama hakimdir."

Batili sanayilesmis tlkeler kiiresellesmenin yarattigi firsatlari yeterli 6lgiide
degerlendirememektedirler. Bu ilkeler son yillarda yiksek oranli issizlik problemi
ile karsi karsiya kalmislardir. Bati Avrupa’da her konjonktirel degisim sonrasi is-
sizlerin sayisi daha da artmistir. OECD’nin arastirmasina goére sanayilesmis tlkele-
rin temel sorununu hizli bir sekilde degisen diinyadaki yapisal degisime ayak uydu-
ramamasidir. Ucret, egitim ve sosyal giivenlik sistemlerinde yapilacak reformlarla
uyum saglanabilir. Amerika ve Avrupa’da bu baglamda onemli farkliliklar goze
carpmaktadir.

Amerika’da ucretler arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Faktor fiyat esitlen-
mesi vasifli vasifsiz ¢alisanlar arasinda Gcret farkliliklari dogurmakta ve dcretleri
asagl dogru cekmektedir. Ozellikle hizmet-sektdriinde calisanlarin ¢ogu Avrupa ile
karsilastirildiginda asgari hayat standartlarinin altinda tcretle calismak zorundadir.
Avrupa’da ise ucretlerde devaml artislar saglanmistir. Ayrica ilave 6demeler ve
devletin 6dedigi issizlik yardimlari ile de desteklenmistir. Bu durum sonugta 6zel-

9 AKTAR: 19%, 20.
10 SCHCOSSER: 1998.57.
" IKV: 1999, 4.
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likle uzun sireli issizlige neden olmaktadir. Bu sirec¢ vasifsiz isgilerin calistigi a-
lanlarda daha da yuksektir.122

Gelismis ulkeler arasinda istihdam politikasi agisindan farkliliklar mevcuttur.
Bu llkeler piyasa glclerine agirhk vererek, sosyal glivenlige olan talebi arttirarak,
esnek calisma sartlari uygulayarak farklari azaltabilirler.

isgiicti pazarina iliskin ¢ model gelistirilmistir.1’

-ABD modeli; bu model’e pazarlarin yeniden dizenlenmesi diisik ve orta
dizeyli gelir kesiminde Ucretlerin disurilmesi ve sendikalarin gictinin sinirlanma-
sidir.

-Alman modeli; sosyal birlik, karsilikli anlasma, yuvarlak masa, is icin yogun
aksiyonlar ve birlikler ilkelerine dayanmaktadir. Genis kapsamli calisanin daha
gugli hatta duygusal baglarda isletmeye ve onun bulundugu bdélgeye bagl olmasi
sartlarina dayali bir émir boyu isyeri esasi modelidir.

-Avrupa Birligi Komisyonu Modeli; daha ¢ok Fransiz etkisi altinda gelisti-
rilmis olup, bilyiimenin ve istihdamin politika yolu ile yapilabilecegi ve planlanabi-
lecegi temeline dayanir. Hemen hemen biitin sorunlarin ¢éziimlenmesinin tek yolu
olarak altyapinin iyilestirilmesi konusunda kararli bir politikanin izlenmesi, 6zellikle
Avrupa karayolu, demiryolu, telekominikasyon aglarinin ve gerekli arastirma ku-
rulularinin kurulmasi gésterilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa istihdam Pakti’nin olusturulmasina kat-
kida bulunmak icin 21 Nisan 1999 tarihinde bir tebli§ kabul etmistir. Bu tebli§ de
makro ekonomik politikalarin istikrari, ulusal istihdam politikalarinin iyilestirilmesi,
mal hizmet ve sermaye piyasalarinin reformu gibi farkli boyutlu dnlemlerin, istih-
dam sorunlarinin ¢ézimlenmesi amaciyla dengeli bigimde sirdurtlmesini hedefle-
mektedir. 4

issizlik diinyada iki sebepten dolayr meydana gelmistir.i>

-Birincisi, yiiksek teknoloji ve otomosyondur; Uretim giderek emek yogun
sanayilerden makine ve sermayeye dogru gitmektedir.

-ikincisi, uluslararasi rekabetin giderek acimasiz hale gelmesi ve hatay af-
fetmez bir yapi arzetmesi yiiziinden ucuz emegin bulundugu yerlere dogru, sermaye
ve yatirim akiskanhiginin saglanmasidir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, kiresellesme surecinde uretimin
hizla gelismesinde anahtar faktdr roli oynamaktadir. Teknoloji, verimlilik ve istih-
dam iliskilerinde verimliligi yikseltmekte ve belirli bir Gretim seviyesindeki emek
talebini azaltmaktadir. Ozellikle yeni teknolojik degismeler daha yiiksek vasifli isgi
talep etmekte, disuk vasifli iscilere olan talebi buyuk 6l¢iide azaltmaktadir.

12 BiRINCI: 1997,7.

13 SCHCOSSER. 1998.58.
14 iIKV: 1999.4.

15 EKIiN: 1997, 181.
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Teknolojik gelismeler, isgicinin 6nemli bir kisminin vasifsiz veya yanhs
vasifli ve yeniden egitilmesi mimkiin olmayan gruplara déniismesine de yol agmis-
tir. Boylece, 1990’lar déneminde is yaratma politikalari, temel olarak yeni isgici
ihtiyaclarinin disinda kalan bu isglcunin vasifsiz seviyesinin yukseltilmesini zo-
runlu kilmistir. Gugli yeni teknolojiler diinyanin farkli bélgelerinde degisik savaslar
vermektedir. Dogu Asya Ulkelerinde, yuksek dretim artisi, verimlilik blylimesi ve
tam istihdam birarada gitmektedir. Avrupa’da ise, Uretim artisi beraberinde yeni
istihdam firsatlari yaratmamakta ve bu bliyime is yaratma yerine, islerin sayisini
azaltmaktadir.’6

Kiresellesme, sanayilesme, ticaret ve hizmet kesimlerinde varolan ve islet-
melerin kacinilmaz olarak karsi karsiya kaldiklari rekabetin boyutlarini ve etki a-
lanlarini degistirmistir. Rekabetin evrensellesmesinde, Uretimin Ulkelerarasi yatay
entegrasyonunun pay! buylktir. Ginumuzde geleneksel Uretim faktorleri rekabet
gucu ve rekabet avantajini belirleyen unsurlar olmaktan ¢ikilmakta, buna karsin
yatirim harcamalari giderek artan bir oranda, diinya ekonomisinin itici glici olarak
ticaretin yerini almaktadir. Etkisi giin gectikce artan rekabetle birlikte degisen Pazar
sartlan ve teknolojik gelismelerde, isletmelerin ve dolayisiyla ulkelerin rekabet
guclerini 6nemli dlclde etkilemektedir.l

Uluslararasi piyasalarda sanayilesmis bati ulkeleri, bir tarafta verimli ve di-
stk iscilik maliyetine sahip ulkeler, diger tarafta Japonya gibi kaliteli, esnek ve ve-
rimli cahisan Ulkelerin hizli ve yo§un rekabeti ile karsi karsiyadir. Bundan dolayi
tlkelerin kiresellesme sirecinin yaratti§i bosluklara karsi alternatif politikalar Gret-
meleri gerekmektedir.

Dinyada isgucl agisindan yasanilan son gelismeler esneklik adi altinda a-
ciklanmaya calisilmaktadir. Esneklik emek piyasasinin kiresellesmesinin bir sonu-
cudur. Kuresellesen emek piyasasinin ve esnek isgtict kullaniminin ¢ 6nemli ge-
lismesi vardir.18

-isguictinde kiiresel bélgesel, ulusal ve hattd isletme bazinda kutuplasma
onem kazanmistir. isgiciinin nitelikli-niteliksiz 6rgttlli érgitsiiz gibi ayrimlari
disinda, daha derin bir ayrim icine girmesi anlaminda kullaniimaktadir. isgiiciin-
de bir Glkede bu tir ayrimlar hep olmustur. Bugiin yasanan ise isgucunin kure-
sel, bolgesel ve ulusal dizeyde iki kutba dogru itilmesidir. Bir tarafta bilgi uz-
manhk ve nitelik agisindan gelismis ve kiresel ¢apta ¢; nsma olanagina sahip
elit diyebilece§imiz bir isgict 6bir tarata niteliksiz ve giderek kendisine daha
az ihtiyac duyulan bir isgiict. Birincisinin 6zgurlik alani genistir, ¢alisma ko-
sullari oldukca doyurucudur. Diger grupta ise istihdam olanaklari da, calisma
kosullari da giderek kotilesmektedir. isgiiciniin bu bélinmesi ucuz-pahali e-
mek, nitelikli-niteliksiz isglici anlaminda bir bélinme degil, diinyada kigik ve
elit bir isgiic icin kosullar gelisirken, buyik bir kesim igin istihdam disi kalma-
ya mahkum olma gibi bir bélinmedir.

m' EKIiN: 1997, 191.
17 ARI: 1997, 56.
Is KORAY; 1997,22.
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-ikinci bir sonug calisma yasamindaki kuralsizlasma egilimidir. Zaman iceri-
sinde ve emegin mucadelesi ile kazanilmis olan haklar ve kurallar, isgiicli piyasasi-
nin kiresellesmesi nedeniyle ve esneklik adi altinda giderek yerlerini her duruma
gore degisen kurallara birakmaktadir. Yasalarin, toplu sézlesmelerin, haklarin ve
guvencelerin yerini, de§isken, guvencesiz ve isverenin tek tarafli belirledigi kurallar
almaktadir.

-Kiresellesmenin emek igin getirdigi Gciinci 6nemli sonug, bu kuralsizlas-
mayla paralel olarak ulusal devlet ve ulusal politikalarin emegi koruma islevinin
azalmasidir. Kiresellesen sermaye ve piyasa karsisinda, ulusal devlet 6nemli 6l¢tide
geriler ve gl¢ kaybederken, bunun en dnemli faturasi da isgiicline ¢ikmaktadir. Ki-
resel rekabet nedeniyle sermaye, emekten oldugu gibi, ulusal devletten de emegi
koruyucu politikalardan fedakarlik istemektedir. Ekonominin istikrari, sermayenin
6zglrluk alaninin genisletilmesine karsilik, emegin var olma ve micadele alaninin
daraltilmasidir.

2. Kiiresellesmenin Tiirkiye'de istihdama Etkisi:

Tirkiye, ekonomik ve sosyal igerikli ¢ok boyutlu sorunlara yol agan issizlik
olgusuyla karsi karsiyadir. Hizli nifus artist, i¢c ve dis gogler, kentlesme,
bolgelerarasi gelisme farkliliklari, yatirim ve egitim politikalari, ekonomi de yeniden
yaptlanma arayislari i¢inde isten ¢ikarmalarin artmasi bu sorunun nedenlerini olus-
turmaktadir.

issizlik sorununun meydana getiren faktorler icerisinde niifus artisi ézel bir
O6nem tasimaktadir. 1997 yili Kasim ayinda yapilan Genel Nifus Tespiti sonuglarina
gore Turkiye'nin nifusu yillik % 2 oraninda bir artisla 62.865.574 Kkisidir. Son yil-
lardaki toplam issizlik orani ise 1994 yilinda % 8.1, 1995 yilinda % 6.9, 1996 yilin-
da % 6.1, 1997 yilinda % 6.4 ve 1998 yilinda yaklasik % 6.4'dur. 19

isgiicii 1998 yili Nisan ayinda bir 8nceki yilin ortalamasina gére yaklasik %
1.3 artarak 22.2 milyona, istihdam ise % 1.2 oraninda artisla 20.7 milyona yuksel-
mistir. Eksik istihdam % 5.6 dan % 6.1 duzeyine cikmistir. Boylece issizlik arti
eksik istihdam nedeniyle atil isgiicii orani %12.5 olmustur. Kentlerde egitimli geng-
ler arasindaki issizlik 6nemini korumaya devam etmistir. Egitimli gencler arasindaki
issizlik orani %30.2 olarak gerceklesmistir. Toplam istihdam iginde sanayinin payi
% 40.9, en yiksek payl % 41.9'la tarim sektorii almaktadir. Verimliligin ¢ok distk
oldugu tarim sektdriinde genis bir isguciniin barindiriimasi isgicl piyasasinin etki-
liginin sinirlanmasina yol agmaktadir2)

Global yada bolgesel butiinlesme hareketlerine Tirkiye Cumhuriyeti kurulu-
sundan bu yana énem vermis ve katilmistir. En 6nemli bélgesel bitiinlesme hareketi
1964 yilinda, yurirluge giren, Ankara Anlasmasi ile resmen baslayan Avrupa bi-
tunlesmesidir. 1970'li yillarda ice donuk bir tavir izlerken, 1980’1 yillarda ise piyasa
ekonomisine, serbest rekabete ve disa acilmaya dayali yeni bir ekonomik sisteme
gecis cabalan ortaya cikmistir. Avrupa Birligine tam ye olmak ve diinya pazarla-

19 DIE: 1998, 70.
20TOBB: 1999,8
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rinda rekabet glciiniin arttirarak ekonomisini giglendirebilmek icin bir firsat olarak
degerlendirdigi Gumrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi ile olustur-
mustur.

Dogu Bloku ulkelerinde 1989 yilinda baslayan demokratiklesme ve pazar e-
konomisine gecis slrecine paralel olarak Turkiye, aralarinda tarihsel ve kulturel
acitlardan yakin baglari olan Turk Cumhui iyetlerininde bulundugu bu dlkelerin diin-
ya ile bitiinlesme siirecine, Karadeniz Ekonomik isbirliginin kurulmasi ve ECO’nun
yeniden yapilandiriimasina katkida bulunmustur.

Diger taraftan Turkiye ekonomisinin 1980'li yillarla birlikte diinya ekonomisi
ile bitlinlesme siirecinde makro ekonomik dengeler saglanmadan finansal liberasyo-
na gidilmesi mevcut dengesizlikleri arttirmistir. Emek piyasasinda istihdami arttirici
bir gelisme saglanamamis ve issizlik siirekli bir sorun olmaya devam etmistir. isgii-
cli arzindaki artisa ragmen tasarruflarin finansal sektdre kaymasi ve bdylece yati-
rimlarin gerilemesi sermaye birikiminin yetersiz olusu, isgiici verimlilik aitisi ve
isglicu arz artisi arasindaki uyumsuzluk issizligi arttirmistir. VII. Bes Yilhik Kalkin-
ma Plani verilerine goére 1990 - 1994 ddneminde istihdamda gerileme olmustur.
1990 yilinda 18.364.000 olan isgicl sayisi 1994'de 18.285.000 gerilemistir. Bu
dénem icerisinde cahisabilir durumdaki nifusta artis olmasina ragmen yeni is im-
kanlari yaratilamamistir.2L

SONUGC

Ulkelerarasindaki ekonomik, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlasmasi ve ge-
lismesi, ideolojik ayrimlara dayanan kutuplasmasi, sanayi toplumundan bilgi toplu-
miina dogru hizh bir degisimin yasandigi kiresellesme siirecinde emek yogun ¢a-
lisma yerini bilgi yogun calismaya birakarak, bir ekonomik ve sosyal donisim ger-
ceklesmektedir.

Kuresellesen diinyada Ulkeler yeni isyerleri yaratabilmek ve mevcutlari koru-
yabilmek icin uluslar arasi rekabette basarili olmak zorundadir. Diinya nufusu artar-
ken, yeni diinya ekonomisinde kiresellesen sistemden yararlanan gelismis Ulkeler ve
sistemin disinda birakilan gelismekte olan ulkeler arasindaki ugurum gittikge genis-
lemektedir. Diinyanin bir pazar haline donistigu ulusal sinirlarin disina ¢ikildigr bir
ortamda teknolojik gelismeler yakindan takip edilmelidir. Vergi sistemi daha cok
buyimeyi ve istindami gelistirici yonde olmali, is dinyasi yatirimi ve istihdami
tesvik edici hale getirilmeli, yeni piyasalar yurt icinde ve disinda arastirilarak mev-
cutlar korunmalidir. Yeni piyasalarin olusturulamamasi durumunda; makro ekono-
mik agidan istikrarli buylime icin disuk enflasyon oranlari, disiik tretim birim ma-
liyetleri, duslk bitce aci1gi, dusiuk oranli vergiler, sosyal giivenlik sisteminde reform,
istikrarli déviz kuru ydniinde basari saglanmalidir.

Kiresellesmeyle sermaye diinya capinda emek serbestligi kazanirken emegi
ulusal sinirlar icerisinde tutmaktadir. Bilgi teknolojisi ve beceri kazanmay! hizla

gerceklestiren sektdrler ve bdlgeler istihdamda ortaya cikan olumsuzluklari en aza
indirmeyi basarmislardir.

21 BIiRINCi: 1997,9
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Tirkiye'nin sermayeye yaklasiminda, diinya piyasalariyla biitiinlesme cerge-
vesinde disa acik, katma degeri ve rekabet gilici ylksek ve ayni zamanda ihracata
donik, kiicik - biyuk sanayi bitiinlesmesinin saglandi§i hammadde ve insan kay-
naklari gibi avantajlarinin degerlendirildigi bir sanayi yapisi gereklidir.

Tirkiye'de issizligin artmamasi ve istihdamin korunabilmesi igin; yeni is sa-
halarinin agilmasina ydnelik politikalar alinmali, biyume istikrarl bir sekilde strekli
gerceklestirilmeli, makro ekonomik politikalarda tutarli davraniimali, yeni piyasalar,
yeni Ulkeler bulunarak ihracat arttirilmali, 6zellestirme sonucu issiz kalacaklara dzel
projeler uygulanmali mesleki egitime daha fazla énem verilmeli, ¢alisma saatleri ile
ilgili politikalar yeniden diizenlenmeli, istihdam hizmeti veren kamu kuruluslari
daha nitelikli ve daha hizli hizmet sunar hale getirilmelidir.

2000'li yillara dogru, Tirkiye bltin sektorlerinde gerekli teknolojik ve orgit-
sel degisiklikleri yaparak kiresellesen diinya piyasalarinda rekabet edebilme potan-
siyeline ulasmalidir.
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