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OZET

Bu calismada, 1960 ve 1980 yillarinda gerceklestirilen askeri
midahalelerin ekonomik boyutu incelenmistir. Calismada, askeri mu-
dahale dénemlerinin ekonomi politikasi dncelikleri ve kaniitatif yan-
simalari da yer almaktadir. Askeri mudahalelerin siyasi, hukuki ve
sosyolojik boyutlari ¢calismanin kapsami disinda tutulmustur. Bu yolla
miidahale dénemlerinin 6ncesi ve sonrasi dikkate alinarak ekonomik
acidan Kkarsilastirma yapilmistir. Askeri miidahale ddénemlerinin
ekonomik yonleriyle karsilastirildigi bir baska ¢alismaya rastlamak
da olanakli degildir.

GIRIS

ilk olarak 18 Temmuz 1945’de Milli Kalkinma Partisi’nin ardindan 7 Ocak
1946°’da Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla baslayan ¢ok partili dénemde, 27
Mayis 1960’a kadar 6nemli siyasal gelismeler olmustur. Il. Diinya Savasi’ndan
sonra, bitin dinyada itibar kazanan modern demokrasi ve acik toplum kavramlari
Turkiye’de de kendini hissettirmis, totaliter disiuncenin savastan yenik cikmasi,
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savas sirasindaki baris ¢cabalari ve bu arada Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin im-
zalanmis olmasi Tirkiye'de ¢ok partili ddneme gegis i¢in uygun bir ortamin dogma-
sina yol acmistir. (OZTURK: 1996, 44). Ancak genis acili bir iceleme sonucunda
Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ¢ok partili siyasal sistemin belirli bir ddbnemde sag-
likli olarak isledigi yargisina ulasmak olanakli gérinmemektedir. Bu olanaksizlik
siyasal siirecin akisinda ortaya ¢ikan bir duraksama ile birlikte, Tirkiye’de ekono-
mik stirecin de bir duraksama degil ama bir yon degisimini beraberinde getirmistir.
Nitekim pek ¢ok diinya tlkesinde s6z konusu olmayan bu durum, Turkiye igin 6znel
bir asama olarak tarihte yerini alirken, iktisatci icin incelenmesi gerekli bir sorun-
sallar yumagi olarak da ortada durmaktadir. 1960 ve 1980°de siyasal yonetime el
koyarak ekonomik alanda da 6nemli degisikliklere neden olan bu mudahalelerin,
dncelerinin ve sonralarinin benzerlik ya da benzemezliklerinin saptanmasi ve etkile-
rinin ortaya koyulmasi, hem midahalelerin yapilma gereklerinde hem de sonucla-
rinda, siyasal degil ama ekonomik yénden yeni ekonomik sonuclar ortaya koyabile-
cektir. Ayni zamanda bu mudahalelerin kantitatif gostergelerde ve uygulanan eko-
nomik politikalarda ne gibi etkilere yol ac¢tigi da énemli sorundur. Ger¢i DP’nin
kapatilmasi i¢cin mahkemede ileri sirulen gerekceler arasinda ekonomik olanina
rastlamak olanakl degildir. Nitekim bu iddialar, DP iktidarinin esas amacindan
uzaklastigi, dini politikaya alet ettigi, zimre tahakkimi kurdugu, vatandasi birbirine
disman ettigi, segmenlerin iradesini kotliye kullandigi, parti programini suiistimal
ettigi, parti programinin disina ¢iktigi ve en énemlisi siyasal parti olma 6zelligini
kaybettigi noktasinda toplanmaktaydi. (0ZTURK: 1993, 70). 1980 icin de s6z konu-
su olan siyasal karmasa ve terdr yaninda her iki midahalede de, paralel bir konum-
da, ekonomik bozukluk yer almaktaydi. Nitekim 1980’lere gelindiginde tarihin sa-
vasla, krizle, dis 6demeler agiklariyla, Uretim yetersizligi ile ve hiper enflasyonla
dolu olan bir on yili geride birakilmisti.

Yukarida ifade edilen tedrici noktalardan hareketle 1960 ve 1980 miidahalele-
ri ekseninde olmak kosulu ile bu ¢calismada mudahale dénemlerinin ekonomik yapi-
lari uygulanan ekonomik politikalar agisindan ve ekonomik yapinin yansidigi makro
ekonomik gostergeler agisindan incelenecek ve dénemler bitbrileri ile karsilastirila-
caktir. Elde edilen sonuclar ise miidahalelerin gerekceleri ve sonuglari baglaminda
degerlendirilecektir. Bu noktada tarihin yeniden yorumuna katkida bulunarak miida-
haleleri bir bagka acidan yorumlamak temel amag olarak saptanabilir.

1.1960-1980 Askeri Mudahale Donemleri

7 Ocak 1946°da Celal Bayar (Genel Baskan), Adnan Menderes, Fuat Kopralu
ve Refik Koraltan tarafindan kurulan ve ayni giin, parti programi ve tiizigid acikla-
nan DP, ilk kez 14 Mayis 1950°’de katildigi milletvekili genel segimlerinde toplam
oylarin %53,3’0n0 alarak 408 milletvekili ile iktidar partisi olmustu. 1950 ve mida-
halenin yapildigi 27 Mayis 1960’a kadar 1950, 1954 ve 1957 secimleri ile tam bes
Menderes hikimeti gérev yapmistir. (TUNCAY vd: 1992, 177). Ancak 1960 yilin-
da pek cok gerekcenin saptanabilecedi bir demet unsurdan hareketle siyasal demok-
rasi askiya alinmistir. 1950°de baslayan dénem ismet inénii’niin hemen teshis ettigi
gibi, asker-sivil memurlar icin bir disus donemidir. Yeni iktidarin kayitsiz sartsiz
sahipleri Tlrkiye’nin her yerinde memurlari horlamakta, bir zamanlar yaninda el
pence divan durduklari eski ortaklarindan 27 yilin acisini ¢ikarmaktadirlar. Asker
memurlarin durumu sivillerinkinden iyiyse de, eski prestijleri yok olmustur. Kendi-
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lerinden olan ismet Pasa iktidari kaybetmistir. Yeni iktidar orduya kuskuyla bak-
makta, onun bir an 6énce kislasina gercekten donlp dinyaya kapanmasini bekle-
mektedir. CHP doneminde kendi yarattigi iktidarin yaninda olan, bir bakima kendi
sivil kadrosuna devlet yonettiren ordu, simdi, hem de sivillerin emriyle kislasina
kapanmaktadir. 27 Mayis’i hazirlayan nedenlerin arasinda, DP iktidarinin, asker-
sivil birokratlarda yaratti§i ve yasattigi dislsi ve buruklugu da saymak gerekir.
(CEM: 1998, 364-365).

27 Mayis’i hazirlayan ve sosyal tansiyonu yikselten nedenler pek cok ol-
makla birlikte 1957 sonrasinda, 1957 éncesine nazaran bozulan ve icinden ¢ikilmaz
bir hal alan ekonomik nedeni g6z ardi etmemek gerekmektedir. Nitekim i. Cem’e
gére 27 Mayis hareketinde DP’nin enflasyonist ekonomik politikasinin payinin
biyiuk oldugu gorilmektedir. Hizla yikselen fiyatlar, sabit gelirli memurlarin ve
askerlerin yasama duzeyini her gegen yil daha da kotulestirmistir. (CEM: 1998,
366). Nitekim General Fahri Belen miidahaleden hemen sonra yazdigi “Demokrasi-
den Diktatorlige” isimli kitabinda ordunun ekonomik sikintilar iginde oldugunu,
devlet tesekkillerindeki liiks hayata ragmen ordu mensuplarinin kisla hayatlarindaki
yasamin tezat teskil ettigini ifade etmesi dikkate degerdir. (BELEN: 35). DP’nin son
déneminde ekonomik sikintilar baslamis 6nceleri bizzat Menderes’in agiklamala-
riyla baskin olan liberal iktisat politikasi (HAMITOGULLARI: 1982, 109)
deliberasyon politikasina dénusmisti. (HERSLAG: 1981, 3). Ekonomik sirecteki
bozuklugun midahaledeki roli az olmakla birlikte, miidahale sonrasinda ekonomik
fatura dnceki basi bozukluga ve diizensizlige kesilmis, bunun igin planh ve prog-
ramli bir kalkinmanin geregine inanitlmistir. (Bknz: AYTUR: 1967, 2-3).Nitekim
DPT’nin ¢ikardigi Planlama Dergisi’nin birinci sayisinda MBK baskani olan Cemal
Gursel diinya ekonomisinin hizla degistigini, bu degisim icinde yer alabilmek igin
kaynaklar ve tiketim dengesinin kurularak planli bir ekonominin zorunlu olmasi
gerektigini tim kamuoyuna ifade etmistir. (GURSEL: 1961, 5-7). i¢ politikadaki
baskici yol ve dis iliskilerdeki basarisizlik da 27 Mayis’in olusmasinda etkin olmus-
lardir. (TUNCAY vd: 1992, 183).

Ana hatlariyla anlatilan bu sure¢ ve nedenler sonucunda mudahaleyi gergek-
lestiren subaylardan 38’inin yer aldigi Milli Birlik Komitesi’nin 1,5 yil sirecek olan
askeri hiukimeti baslamis oluyordu. 27 Mayis-12 Haziran arasinda anayasanin ol-
madigi, cogunlugunu sivillerin olusturdugu bakanlar kurulu olusturulmus ve profe-
sorlerden olusan bilim kurulu anayasa degisikligini hazirlamakla goérevlendirilmisti.
12 Haziran 1960-6 Ocak 1961 arasinda gecici anayasa 27 Mayis’tan sonraki dénemi
kapsamak uzere yirirlige konmustur. 6 Ocak 1961-25 Ekim 1961 arasinda -ki 15
Ekim 1961’de zaten genel secimler yapilmistir- yasama gorevini MBK ve temsil-
ciler meclisi birlikte yapmistir. (TUNCAY vd.: 1992, 197). (Siyasal gelismeler ko-
nusunda ayrica bknz: KAYALI: 1994). 1960 Anayasas! ile Tirkiye glindemine
gelen ve 1982 Anayasasi ile de varhgi surdarilen Milli Givenlik Kurulu (MGK) bu
tarihten sonra ulke giindeminde siyasi iktidarlarla birlikte s6z sahibi olacak bir ku-
rum olarak yerini almistir. Ancak MGK’nin aniden ortaya ¢ikmadigini, TC tarihin-
deki gelismeler sonucunda bir tarihsel arkaplani oldugunu da belirtmek gerekir.
(Bknz: OZDEMIR: 1989.)

1980 yili ise Turkiye Cumhuriyet tarihinde iki agili bir déniisimi ifade et-
mektedir. Bu déntsumlerden ilki siyasal demokrasinin ikinci bir askeri midahale ile
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kesilmesi, ikincisi ise, midahale sonrasindaki ekonomik yaptlanmanin 1980 &nce-
sinden c¢ok farkli bir yéne dogru yonelmesidir.

1960 sonrasinda aslinda 1980 yilina gelmeden 12 Mart 1971 gind bir muhti-
ra midahalesi olmus ve Turk Silahli Kuvvetleri adina Genel Kurmay Bagkani Orge-
neral Memduh Tagmag¢ radyoda saat 13:00°de muhtira metnini okumustur. Buna
goére donemin parlementosunun dlkeyi icine disirdigi durum ifade edilerek bu
durumun (anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar, Atatiirk’(in
hedef verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulasma imidini kamuoyunun yitirmesi vs.)
Tirk Silahh Kuvvetleri (TSK) tarafindan partiler dstd bir meclis ile ¢6ziilmesi ge-
rektigi ve bu meclisin kurulmasinin zorunlu oldugu, bu nedenle TC’yi korumak ve
kollamak icin idareyi dogrudan dogruya tzerine almaya kararli oldugunu ifade et-
mistir. (TUNCAY vd: 1992, 228-229). Askerlerin kontroliinde ve isteginde geliserek
1973°de son bulan bu midahale ise hemen yedi yil sonra 1980°de bir baskasina gebe
olarak tarih sahnesinden cekilmistir.

1980 yilina gelinmeden dnceki yedi yil Turkiye’nin siyasal ve ekonomik aci-
dan en zor yillari olarak tanimlanabilir. Nitekim 1973’ten 1980 yilina kadar onlarca
hukimet isbasina gelmis, 1974°de Kibris Baris Harekati ile llke bir savas atmosferi
yasamis, 1977°de tim diinyay! etkileyen petrol soku ile ekonomik bir darbe yemis
ve en 6nemlisi terér sonucunda tilke siyasi bir karmasa igine dismiustur. Ekonomik
anlamda ulkenin icinde bulundugu bu bunalimi mevcut stratejilerle asmanin olanak-
sizligr 24 Ocak Kararlari’m dogururken (BASKAYA: 1986, 188), siyasal tikaniklik
ve terdr ise 1980 midahalesini davet etmistir. 1973°den sonra yavas yavas tirmanan
siyasi terdr ve parlemento istikrarsizligi 1977 yilina gelindiginde artik kendini iyice
hissettirmeye baslamisti. 1977 se¢imlerinde CHP %414 ve AP %36.9 oyla ¢ogun-
lugu saglamaya olanakli olmayan oy oranlan aldilar. AP’nin kurdugu ikinci MC
hukimeti kisa zamanda yikilirken 1978’de, TBMM’de AP’den ayrilanlarla hukimet
kuran Ecevit programini mecliste okuyacak ancak ¢ok daha kotu ginlerle karsi kar-
siya kalacakti. Artik terdr yon degistirmis ve kimi sehirlerde bir kitle hareketine
donismusti. 25 Aralik 1978’de 13 ilde sikiydnetim ilan edildi. 1979’a gelindiginde
ise Ecevit istifa etmis, AP diger sag partilerin destedi ile tekrar iktidara gelmisti.
Ancak siyasi kargasa devam etti. 1980’li yillarda parti baskanlarinm kisisel tutumla-
ri neticesinde siyasi birlik saglanamadi ve aylarca yeni cumhurbaskani segilemedi.
(AHMAD: 1992, 415-429). Ekonomik ve siyasal bunalimin ¢6ziilmesi i¢in 12 Eylul
1980°de yeni bir askeri midahale ortami bu sayede dogmustur. Yetkileri kendinde
toplayan Milli Givenlik Konseyi 21 Eylil 1980’de gecis dénemini Bulent Ulusu
baskanlhiginda kurulmus ve sivillerden olusan bakanlar kuruluna birakmistir. 29
Haziran 1981’de kabul edilen 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile yeni
anayasanin yapilma sireci baslatilmistir. Hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982 gunu
halkoyuna sunularak kabul edildi. 6 Kasim 1982 tarihinde ise milletvekili secimleri
ve 6 Aralik 1983’te de TBMM bagkanlik sisteminin olusmasi ile demokratik yasama
tekrar donildi. (OZBUDUN: 1990, 31-40).

2. Mudahale Donemlerinin Ekonomik Analizi
Askeri midahale dénemlerinin, tlkenin siyasal gelisimi ve demokratiklesme

surecine etkisi yaninda ekonomi politikasi 6ncelikleri ve uygulamalari ile ekonomik
yaplyl da etkiledigi kesindir. Bu bashk altinda 1960-1980 askeri miidahalelerinin
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oncesinde ve askeri hikimetlerin gorevde oldugu dénemlerde makro ekonomik
gostergelerdeki gelismeler, ele alinan dénemlere damgasini vuran ekonomi politi-
kalar gercevesinde degerlendirilmektedir.

2.1. Midahale Donemlerinde Ekonomi Politikalari
2.1.1.1960 Askeri Mudahale Donemi

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imle Turkiye ekonomisi ¢ok partili diize-
nin getirdigi iktidar muhalefet cekismeleri ile popilist ekonomi politikalarinin
getirileri ve sonuglari ile tanisacag yeni bir déneme girmistir. DP hikimetinin eko-
nomik programi; liberal ekonomi politikasi amaglari dogrultusunda devletgilik uy-
gulamasinin daraltilmasini, ézendirilen 6zel girisimciligin ekonominin dnci gilicline
déndsturulmesini, kurallayici ve kisitlayici sayilan planlamaya ve devlet tekellerine
son verilerek, kurulmus kamu ekonomik girisimlerinin 6zel kesime aktarilmasini
ongdrmustir. (SENCER: 1991, 32). Ekonomik kalkinma stratejisini ise Diinya Ban-
kasi tarafindan 1951 yilinda hazirlanan Baker Raporu’nda onerildigi gibi, uluslara-
rasi karsilastirmali Gstiinlige sahip olunan tarimsal Gretim ve tarima dayali sanayinin
tesviki ve himayesine bagl disa acik biyume hedefi sekillendirmistir. (MORTAN,
CAKMAKLI: 1987, 33). Nitekim 1951 Sanayi Kongresi’ni acis konusmasinda dé-
nemin ekonomi ve ticaret bakani “....simdiye kadar yapildigi gibi sinai mamil
ithalatini azaltan, dolayisiyla dis ticaret hacmimizi daraltan sanayi yerine, ih-
racatimizi ¢ogaltan sanayinin tesvik ve himayesini” hedef aldiklarim ifade et-
mektedir. (KUYUCUKLU: 1986,449).

1950’li yillarda DP hikiumetinin ekonomik uygulamalari degerlendirildiginde,
Keynesgil, talep yanli, genisletici para ve maliye politikalari ile hizli ekonomik blyi-
menin amaclandigi goérilmektedir. Hizli ekonomik bilyime stratejisinin sonugclari,
toplumun tim kesimlerinde yasam kosullarinin iyilesmesi, reel gelirin artmasi seklinde
kendini gdstermistir. Ucret ve maagh gruplarin géreli durumlarinin geriledigi genel
olarak milk gelirleri ve ticaret sermayesinin milli gelirden aldigi payin artti§1 bu dé-
nemde hikimetin gelir dagihmi sorununu dncelikli bir hedefolarak gérmedigi anlasil-
maktadir. (BORATAYV: 1993, 84). Fiyat istikrarinin ve dis 6demeler dengesinin sag-
lanmasi gibi iktisat politikasi amaglari ise hizli biyime hedefinin gélgesinde kalmis
aclk bir ifade ile g6z ardi edilmistir.(PARASIZ: 1998, 75).

Genel ekonomi politikasi hedefleri dogrultusunda hiikiimet, tarimsal Griinle-
rin fiyatlarini, destekleme politikalariyla, uluslararasi fiyatlarin tzerine cekerken;
KIiT uriinlerinin fiyatlarini diisiik tutarak yapay bir refah ortami yaratmay tercih
etmistir. Ayni zamanda sabit déviz kuru politikasi ile hammadde ve ara mal ithalini
kolaylastirarak sanayinin gelisimini tesvik etmis, distuk faiz politikalari ile &6zel
sektoriin mali acidan guclendirilmesini ve yatirimlarin artirilmasini arzu etmistir.
(PARASIZ: 1998, 113).

1953 yili sonuna gelindiginde bu uygulamalarin kaginilmaz sonucu olarak, e-
konomi politikasinin hedefleri arasinda gérmezden gelinen iki 6nemli sorun agirhk-
larini hissettirmeye baslamistir: Enflasyon ve giderek blyiyen dis 6demeler aciklari.
(HATIBOGLU: 1993, 41). Gelinen noktada hitkimetin maliye politikasi uygulama-
sinda butge agiklarina engel olamayisi nedeniyle Merkez Bankasi kaynaklarina yo-
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nelmesi buylk rol oynamistir. Dis ticaretin liberalizasyonu ve yabanci sermaye
yatirimlarinin tesvik edilmesi amaclan tzerine yapilandirilan dis ticaret politikasi ise
kontrol altina alinamayan ithalat artislari, yapisal sorunlari olan yetersiz ihracat
potansiyeli ve yetersiz yabanci sermaye girisi gibi nedenlerle terkedilmek zorunda
kalinmistir.

Ekonomi 1958 yilinda i¢ ve dis borclarin yukl altinda durma noktasina gel-
mistir. Agustos ayinda devalilasyon ve KIiT iriinlerine zam ile agilan istikrar paketi,
siki para ve kredi politikalari ile biitce ve dis 6demeler dengesini saglamaya yonelik
yeni uygulamalar icermektedir. (TOKGOZ: 1997, 128). istikrar programi ile nefes
alan ekonomide enflasyon kontrol altina alinirken ithalat ve ihracatta canlanma bas-
lamis fakat hikiumetin 6ncelikli hedefi olan biyume hizi yavaslamis ve ekonomi
durgunlu@a girmistir.

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri midahale bir yoniyle de Tirkiye e-
konomisinin 1950’li yillarin sonlarinda yasadigi ekonomik sorunlara karsi olusan
tepkinin sonucu olarak gorilebilir. Milli Birlik Komitesi tarafindan olusturulan sivil
hikimetin Maliye Bakani Ekrem Alican ekonominin mevcut durumunu degerlen-
dirdigi radyo konusmasinda; mizminlesmis biitce aciklarindan, iktisadi devlet te-
sebbislerinin ve devlet bitgesinin Merkez Bankasi tarafindan finansmani yoluyla
artan emisyonun enflasyonist sonuglarindan, i¢ ve dis borglarin yikinden ve dis
ticaret zorluklari, milli paranin degeri gibi ekonomik sorunlardan sdz etmistir.
Alican siraladigi bu sorunlarin kaynagini ekonominin plansiz ve liberal bir anlayis
ile yénetilmesine baglamistir. (MiLLIYET GAZETESI: 18 Haziran 1960).

Yeni kurulan hikimet kendisinin gecici bir hikiimet oldugunu iktidar devre-
sinin kisa olmasini temenni ettigini sikhikla vurgularken uzun vadeli icraattan gok
temel ekonomik sorunlarin ¢ézimine 6nem veren bir program hazirlamistir. Uzun
vadeli ekonomik kalkinmanin ve kalkinma sirecinde uygulanacak ekonomi politi-
kalarinin bir plan cercevesinde yuritiilmesi gerektigini vurgulayan yeni hikimet, ilk
icraat olarak planli déneme gecisin altyapisini  hazirlamaya girismistir.
(KUGUKKALAY: 1998, 151).

Midahale hiikimetinin ekonomi politikasi esaslari, 1958 yili istikrar progra-
minda ekonominin icine dustugu sikintilardan kurtarilmasi igin 6nerilen, fakat po-
pulizmin etkisinde DP hikumeti tarafindan sulandirilmis dnlemlerin uygulamaya
gecirildigi  bir istikrar programi  gérinimi  vermektedir (CUMHURIYET
GAZETESI: 12 Temmuz 1960). Program incelendijinde 1950-1960 ddneminde
gozardi edilen dis 6demeler dengesi ve fiyat istikrarinin saglanmasi amaclarinin
oncelik kazandigi, blylime ve istihdam sorunlarina yer verilmedigi anlasiimaktadir.

Hikimet programinda, kamu maliyesi alaninda devlet bitgesinden baslaya-
rak katma, 6zel idare ve belediye butgelerinde tasarrufa gidilecegi, blitce samimiyeti
ve denkliginin saglanacagi ifade edilmektedir. Bitce aciklarinin ve KIT'lerin fi-
nansman gereklerinin Merkez Bankasi tarafindan emisyon yoluyla karsilanmasi
uygulamasina son verilmesi, finansmanin saglam mali kaynaklara dayandiriimasi
geregi onemle vurgulanmistir. Devlet baskani Cemal GiirsePin “...Merkez Bankasl
gerektiginde hukimete hayir diyebilmelidir” séziini-bu konudaki kararhihgin bir
isareti olarak degerlendirmek gerekir. (ERGIN: 1960, 5).
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Programda deviet bitcesinin tam denklige kavusturulmasi ile birlikte destek-
leme alim fiyatlarinin kontrol altina alinmasi ve i¢ pazarda Uretimi artirmaya donik
¢alismalarin baslatilmasi enflasyonla micadelenin temel amaclari arasinda tanim-
lanmaktadir. Enflasyonun kontrol altina alinmasiyla artacak satin alma gicinin
piyasalarin canlanmasini saflayacagi ve ekonominin durgunluktan ¢ikacagi
bekentisi hakimdir.

Dis ekonomik iliskilerde ihracat ve yabanci sermayenin 6nemi vurgulanir ve
tesvik edilirken, ithalatta yurtici Gretimi artirmayi saglayacak mallara agirlik verilmesi
hedeflenmektedir. Boylelikle yeni hikimet en dnemli sorunlardan biri olan doviz
gelirlerinin artiriimasi ve dis 6demeler dengesinin iyilestirilmesini beklemektedir.

Hikimetin yatirim politikasi ise uzun vadeli ve maliyetli yatirimlar yerine
kisa vadede uretime katkida bulunacak ve déviz gelirlerini artiracak projelerin tercih
edilmesi seklinde 6zetlenmistir. Piyasa ekonomisi esaslarini benimseyen hikimet
piyasalarda arz ve talep kosullarina gdre fiyat olusumunu benimsemis ve serbest
piyasa kosullarinda fiyat olusumuna engel olan Milli Koruma Kanunu uygulamasina
son vermigtir.

2.1.2.1980 Askeri Mudahale Donemi

Turkiye’de 1970’li yillar ekonomik, sosyal ve siyasal agidan dnemli sorunla-
rin yasandi§i istikrarsiz bir donemi temsil etmektedir. Tirkiye’yi ekonomik agidan
24 Ocak istikrar programina ve siyasi agidan 12 Eylil 1980 askeri mudahalesine
tastyan bu dénem ayni zamanda planh kalkinma siirecinin lg¢linci ve ddrdiunci bes
yillik dénemlerine denk gelmektedir. (TOKGO2: 1998, 21-25). 1973-1977 dénemi-
ni kapsayan ugtnct bes yillik kalkinma planinin temel ilke ve hedefleri Nihat Erim
hikiumeti tarafindan hazirlanmistir. Nihat Erim hiukimetinin istifasi zerine tglinci
plan yeni kurulan Ferit Melen hiikiimeti tarafindan onaylanmis ve yirirlige kon-
mustur. Planin ilk yilinda Melen Hikimeti istifa etmis yerine ulkeyi 14 Ekim 1973
genel segimlerine go6tirecek Naim Talu hikimeti kurulmustur. 1979-1983 dénemini
kapsayan dordinci bes yillik kalkinma planinin son sekli verilerek uygulamaya
gecirilmesi ise Bilent Ecevit’in basbakanliinda kurulan yeni bir hikiimet tarafin-
dan gergeklestirilmistir. 14 Ekim 1979 ara secimlerinde basarisiz olan Ecevit’in
istifasi Uzerine Sileyman Demirel basbakanhgi alirken basbakanlik muistesari ve
DPT miistesar vekili olan Turgut Ozal ile birlikte 24 Ocak 1980 Kararlari’ni hazir-
lamistir.

Turkiye’de bu i¢ siyasal gelismeler yasanirken diinya ekonomisini etkileyen
onemli gelismeler olmustur. Uluslararasi para sistemi ¢okmius, petrol fiyatlari 1973
yili sonunda dort kat, 1979 yilinda iki kat artmis, diinya ticaret hacmi bundan etki-
lenmis ve dolayisiyla diinya ekonomileri durgunluga girerken maliyet artisina bagh
enflasyonist ve stagflasyonist baskilar artmistir. (PARASIZ: 1998, 149).

Turkiye ekonomisi ithal ikameci sanayilesme stratejisinin tiketim mallari sa-
nayii, ara mallari sanayii ve yatirim mallari sanayii asamalarindan olusan geleneksel
sanayilesme surecinin ikinci asamasindan uglinci asamasina gegis déneminde bu-
lunmaktadir. (HAN: 1978, 36). Ancak buyik 6lg¢iide i¢c pazara doniik kurulmus olan
tiketim mallari sanayiinin kigcik dlcekli ve atil kapasite ile dUretim yapiyor olmasi
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nedeniyle yatirirm mallan sanayiini uyaracak talep potansiyeli yaratilamamistir. Bu
nedenle yatirrm mali tireten sanayiler icin potansiyel talebin yaratilmasi, ic¢ talebin
uyarilmasi ve tiiketim egiliminin artiriimasina bagh gorilmastur. (ALPAR: 1974,
36). Bu yaklasim cergevesinde yeni perspektif planda gelir ve yasam dizeyinin
ylkseltilmesi, istihdam sorununun ¢ozimlenmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi
gibi hedefler dncelikli olarak degerlendirilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda 1976
yilina kadar gegen dénemde yiiksek blyilme oranlari gdsteren ekonomide i¢ pazara
yonelik talebi canli tutmak icin reel Ucretler diizenli olarak artiriimis, destekleme
alimlanyla kiiglik Ureticinin yasam standardi yukseltilmistir. Ayni zamanda fiyatlar
Uzerinde bir denetimin olmamasi doéviz kuru ve faiz oranlarinin disik tutulmasi,
KIiT drtnlerinin maliyetlerinin altinda fiyatlandiriimasi yoluyla sanayici, toprak
sahibi ve tiiccar da dahil toplumun tiim kesimleri memnun edilmistir. (SONMEZ:
1990, 82).

1970’li yillarin ikinci yarisinda diinya ekonomisini etkileyen durgunluk Turki-
ye ekonomisini de etkisi altina almistir. Popdlist politikalarla kisa vadede refah artisi
saflayan fakat yapisal sorunlari g6z ardi eden anlayis kisa vadeli borglanma ile blyi-
meyi sirdiirmis, fakat ekonomi tikanma noktasina gelmekten kurtarilamamistir.

Uciinci bes yilhik kalkinma planinda éngériilen yiiksek bilyime oranlarina e-
lisebilinek amaciyla korumaya muhtag ve doviz geregi fazla olan sanayilerin yarat-
tigi ithalat artisi, diinya petrol fiyatlarindaki artisa bagh olarak ithal mallan fiyatla-
rindaki artisla birlesince édemeler dengesi ile ilgili sorunlar yaratmistir. Sorun bi-
yik 6l¢ide ekonominin kit doviz kaynaklarinin llke sanayiine tahsis edilmesine
karsin bu sektoriin ihracat yoluyla bin kaynaklari yeniden ddvize dénistirememesin-
den kaynaklanmistir. (SENSES: 1989, 18). 1970’lerin sonunda ekonomiyi énemli
Olcide doviz darbogazina dislren dis ticaret agiklarinin yarattigi krizden c¢ikis yolu
olarak gdrilen devallasyon girisimleri de sonu¢ vermemistir. Dinya Bankasi’nin
tavsiyesi lzerine 1978 ve 1979 yillarinda yapilan devaliasyonlar ihracat gelirlerini
artirmak yerine yurtigi Uretim maliyetlerini artirarak maliyet enflasyonuna neden
olmustur.

Donem boyunca ekonomi politikasinin temel amaclan arasinda sayilan fiyat is-
tikrarinin da planda 6ngériilen bilytime hizini yakalamak ugruna izlenen para ve maliye
politikalarinin etkisinde gozardi edildigi gorilmektedir. (PARASIZ: 1998, 152).

1970’li yillarin sonlarina dogru hizi giderek artan enflasyona karsi yapisal
nitelikte 6nlemler alinamamis ve enflasyon beklentisini kiracak politikalarin uygu-
lanmamis olmasi, Uretimin ve istihdamin gerilemesine, enflasyonun daha da siddet-
lenmesine neden olmustur. Enflasyonun bir kaynagi da kamu yatirim ve tiketim
harcamalarindaki artis ve KiT agiklarinin biiyiimesi ile artan kamu agiklaridir. Kamu
harcamalarinin etkin bir vergi sistemi kurularak saglikh kaynaklardan finansmani
yerine Merkez Bankasi kaynaklarina basvurmak gibi kolay fakat enflasyonu kérik-
leyen uygulama tercih edilmistir.

Tirkiye ekonomisi 1980 yilina yiiksek enflasyon, ddviz kith§ina baglh Gretim
daralmasi ve negatif biylime hizi, issizlik, mal kithgi gibi ekonomik sorunlar ile
girmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde enflasyonu kontrol altina almak, ihracati artirarak
dis ticaret agigini kicultmek, mal darliklarini gidererek ekonomiyi yeniden isler hale
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getirmek ve pozitif ekonomik blylmeyi yeniden saglamak amaclari ile 24 Ocak
Kararlari olarak tanimlanan ekonomik istikrar programi uygulamaya konmustur. 24
Ocak kararlar1 6ziinde genis kapsamli bir istikrar programi olmanin 6tesinde; serbest
piyasa mekanizmasinin daha giglenmesi igin devletin ekonomik yasama mudahale-
sinin asgariye indirilmesini, rekabeti engelleyici uygulamalarin énlenmesini ayrica
kaynak dagilimini bozucu kisitlamalarin ortadan kaldirilarak yatirimlarin etkinligi-
nin artirtlmasini ve ekonominin uluslararasi piyasalara entegrasyonunu amacglamak-
tadir. (DPT: 1990, 12).

Tirkiye icin ekonomik acidan bir ¢ikis oiarak gorilen ekonomik regetenin,
siyasal istikrarin ve i¢ barisin saglanmadigi bir lkede basarilmasi mimkiin olma-
mistir. (KONGAR: 1998, 187). TSK 12 Eylul 1980 tarihinde gerceklestirdikleri
mudahale sonrasinda devlet yoénetimini Ustlenmis, yasama ve ylritme gérev ve
yetkisi Milli Glvenlik Konseyi’ne gecmis ve Devlet Baskani Kenan Evren tarafin-
dan hikimeti kurmakla gorevlendirilen Bilent Ulusu 21 Eylil 1980 tarihinde 44.
TC hiikimetini kurmustur.

Basbakan Bilent Ulusu hiikiimet programini sundugu konusmasinda %100’e
yaklasan enflasyon, yatirimlar ve Uretimin giderek azalmis olmasi, sosyal ve eko-
nomik darbo@azlar, giderek artan issizlik gibi ekonomik sorunlara isaret etmistir.
Ocak 1980’den itibaren uygulamaya konulan istikrar tedbirlerinden kisa siirede
olumlu sonuglar alindigini belirterek istikrar programinin takipgisi olacaklari mesa-
jint da vermistir. Ustelik bu programin tamamlanmasi igin gerekli vergi kanunlari ve
calisma yasamini dizenleyen mevzuat yeniliklerinin yasama organinin islememesi
ve siyasi istikrarsizlik nedeni ile kanunlasamadigini belirterek programin eksik
yonlerinin de tamamlanarak uygulanacagini ifade etmistir.

Bilent Ulusu hiikiimetinin programi ekonomik hedefleri acisindan incelendigin-
de fiyat istikrari ile dis 6demeler dengesinin saglanmasi hedeflerinin 6ncelikli olarak
vurgulandigi, biylime ve istihdam yaratma ve gelir dagihminin iyilestirilmesi gibi he-
deflerin ise planli kalkinma kurallarina uygun, saghkh bir I*Nlkinma sirecinin devam
ettirilmesine baglandigi gérilmektedir. (Bknz: RESMi GAZETE: 1Ekim 1980).

Hukimet gorevde kaldigi Gg yil icinde icraatlarini 6ngérdigi temel ekonomi
politikalari dogrultusunda yiriitmustir. Ozellikle galisma yasaminin diizenlenmesi-
ne iliskin; sendikal faaliyetlerin askiya alinmasi, grev yasagi, tcret belirlenmesinin
toplu s6zlesme duzeninden yiuksek hakem kuruluna kaydirilmasi gibi uygulamalar
emek faktorunln pazarlik giciinid kirmayr amaclamaktadir. Memur maaslari, kidem
tazminatlari, emekli ikramiyeleri ve tarima donik destekleme politikalarinda reel ve
goreli gerilemelerin gergeklestirildigi dénemde yapilanlar, yurtici talebi kisarak
enflasyonu kontrol altina almaya yo6nelik politikalar olarak tanimlanmislardir.

istikrar programinin amaclari dogrultusunda! 980 yili Temmuz ayinda basla-
tilan vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasi uygulamasi askeri hi-
kimet tarafindan da surdarilmis, ve 1981 yilinda reel faiz oranlari pozitif degerler
almaya baslamistir. Pozitif reel faiz politikasi ile para talebini artirarak fiyat istikra-
rina yardimci olunmasi, kaynak dagilimindaki bozukluklari diizelterek ekonomik
buylmeye katkida bulunulmasi disuntlmustir. (PARASIZ: 1998, 212).
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Kamu maéliyesi alaninda kamu harcamalarinda israfin dnlenmesi, KIT ’lerin
daha verimli calismalarini saglayacak pratik diizenlemeler, vergi kaybinin énlenmesi
ve vergi yonetiminin verimliliginin saglanmasi gibi hedeflere ydnelen hikiimet
kamu kesimi dengesinde olumlu gelismeler saglamistir. Kamu kesimi finansman
aciklarinin saghkh kaynaklardan karsilanmasi, acik finansman yollarindan kacinil-
masi temel hedefolarak belirlenmistir. (RESMT GAZETE: 1Ekim 1980, 8-9).

Dis ekonomik iliskilerde ekonominin dis rekabet sartlarina uygun hale geti-
rilmesi ve Turk sanayiinin diinya pazarlarina acilabilmesi igin selektif tesvik tedbir-
leri uygulamasina devam edilecegi vurgulanan hikimet programinda ihracati gelis-
tirecek tedbirler alinacagi ifade edilmektedir. Bu hedefler dogrultusunda 1980 yilin-
da gergeklesen devaluasyonun ardindan gunliik kur ayarlamasi rejimine gecilmis,
déviz kurundaki degismeler enflasyonun tzerinde seyretmistir. Disa agilma, ihracat
tesvikleri aracihigi ile ve disen emek maliyetlerinin katkisi ile ihracata dayali sana-
yilesmek seklinde anlasilmistir. ithalatta ise ihmh bir liberallesme ve ithal kotalarin-
da kismi bir daralma s6z konusudur. (BORATAV: 1997, 164).

2.2. Mudahale Dénemlerinde Makro Ekonomik Gdstergeler

Bir dnceki bashkta muidahale donemlerinin ekonomi politikalari 1960 ve
1980’in 6ncesi ve sonrasi olmak Uzere incelenmistir. Ancak bu inceleme, salt politik
acidan eksik bir goértinim arz etmektedir. Nitekim bu politikalarin pratikteki gori-
nimlerini ve etkilerini 6lcmek ancak donemlerin sayisal verilerinin degerlendirilme-
si ile s6z konusu olabilecektir. Bu baslik altinda secilmis makro ekonomik géster-
geler dikkate alinarak dénemlerin kantitatifanalizleri yapiimistir.

Tablo 1: Midahale Dénemleri Niifus ve istihdamin Yapisi

Yillar Niifus (000) issiz (000) iIKO (%)  lssizlik Orani (%)
1957 25,250 305 74,5 2,7
1958 25,981 320 74,6 2,8
1959 26,733 324 73,4 2,8
1960 27,506 356 72,0. 31
1961 28,227 396 72,0 34
1962 28,931 390 71,2 3,3
1963 29,651 403 70,5 3,3
1977 40,769 1571 58,1 8,3
1978 42,641 1617 57,8 8,4
1979 43,531 1699 55,3 8,7
1980 44,439 1831 52,6 8,2
1981 45,540 1618 53,9 7,8
1982 46,688 1725 51,6 7,9
1983 47,864 1607 50,3 6,5

Kaynak: (DiE: 1996, 3’de 1.1. ve 7°de 1.6 nolu tablolardan; BULUTAY:
1995,256-260’daki tablodan derlenerek olusturulmustur.)
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Tablo 1’de s6z konusu her iki donemin de niifus ve istihdama iliskin rakam-
lar gosterilmektedir. Buna gore tablodan da gorildigi gibi dénemlerde ani bir ki-
rilmaya rastlamak olanakl degildir. Ancak niifus, issiz, ve issizlik orani rakamlari
siirekli artis géstermesine ragmen, iKO ise artan genc niifus, artan ev hanimi, yasl
nufus vb’leri nedeni ile stirekli olarak azalmistir. Bu azalmanin ekonominin retim
giciinin dismesi anlaminda ve bagimlhilik oraninin artmasi anlaminda negatif etkile-
ri s6z konusu olabilecektir. Nifus 1957-1963 ddneminde issizlik orani ortalamasi
3,0 iken, ayni oran 1977-1983 dénemi icin 7,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Midahale Dénemleri GSMH (Sabit Fiyatlarla)*-Buyime Hizi-
KBGSMH Biyume Hizi

Yilla 5MH Tarim Sanayi Hizmetler 0k
’ . g iti# O
50 7 oo . M!1z?
Sow}1 S li OIPIIFIOI L T (%)
1957 62,994 23,736 10,109 29,148 7,8 4,4
1958 65,844 25,909 10,671 29,263 4,5 16
1959 68,521 25,985 11,057 31,478 41 11
1960 70,868 26,590 11,099 33,178 34 0,5
1961 72,285 25,300 12,397 34,587 2 -0,6
1962 76,754 26,574 12,831 37,348 6,2 3,6
1963 84,188 29,39 14,369 40,679 9,7 7,0
1977 51,944,339 11,838,640 11,040,984 29,064,714 3,0 09
1978 52,582,170 12,155,103 11,385,280 29,041,786 12 -0,4
1979 52,324,175 12,135,878 10,818,216 29,370,080 -0,5 -2,5
1980 50,869,915 12,287,950 10,424,177 28,157,786  -2,8 -4,8
1981 53,316,849 12,066,632 11,453,641 29,796,575 4,8 2,3
1982 54,963,215 12,463,165 12,032,940 30,467,110 31 0,6
1983 57,279,000 12,359288 12,37432 32,082,278 4,2 1,7

* 1948-1967 Donemi 1968 fiyatlari ile ve 1968-1995 Dénemi 1987 fiyatlari
ile hesaplanmistir.

Kaynak: DIE: 1996,411-429°daki 21.2 ve 21.5 nolu tablolardan derlenmistir.)

Tablo 2°den izlendigi gibi GSMH belirli bir ivme ile artis géstermektedir.
GSMH’ deki tek énemli kirilma 1980 yilinda 1979’a goére belirli bir azalma kaydet-
mesi seklinde olusmaktadir. (Negatif blilyime). GSMH’de tim dénemler boyunca
tarimin agirhgr yine hissedilmistir. 1957-1963 déneminde GSMH 'nin olusumunda
goreceli olarak tarim sektériiniin agirhgr varken 1977-1983 ddneminde sanayi ve
hizmetler sektoriiniin agirhikli paylari s6z konusu olmaktadir. 1957-1963 déneminde
buyime hizi ortalamasi 5,3 olarak gerceklesirken ayni dénemde KBGSMH ortalama
olarak 2,5 olmustur. Ayni rakamlar 1977-1983 déneminde 1,8 ve 2,2 olarak gercek-
lesmistir.
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Tablo 3: Mudahale Dénemlerinde Dis Ticaretteki Gelismeler

Yillar iTHALAT (M)
M iktar Deger
(000 Ton) (yiizbin $)
1957 2,343 397
1958 1,453 315
1959 2,421 470
1960 2,162 468
1961 3,121 507
1962 4,883 619
1963 5,457 688
1977 23,535 5,796
1978 20,116 4,599
1979 18,811 5,069
1980 23,347 7,909
1981 22,595 8,933
1982 23,132 8,843
1983 26,849 9,235

132

iIHRAC/KT (X)

Miktar
(000 Ton)
1,742
1,600
2,071
2,158
2,055
2,318
2,131
4,132
6,541
,826
4,855
9,137
12,545
11,317

Karsilama

Deger Orani X/M
(yiizbin $)

345 0,86
247 0,78
354 0,75
321 0,68
347 0,68
381 0,61
368 0,53
1,753 0,30
2,288 0,49
2,261 0,44
2,910 0,36
4,703 0,52
5,746 0,64
5,728 0,62

Kaynak: (DIE: 1996, 259°daki tablodan derlenerek hazirlanmistir.)

Tablo 4: Miidahale Dénemlerinde Yillar itibariyle Déviz Kuru (TL/S)

Yillar

1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963

Déviz Kuru Yillar Doéviz Kuru
2,80 1977 18,09
2,80 1978 24,63
2,80 1979 35,21
4,74 1980 77,54
9,04 1981 112,20
9,04 1982 156,27
9,04 1983 230,33

Kaynak: (DIE: 1996,259°daki tablodan derlenerek olusturulmustur.)

Tablo 3°de dénemlerin dis ticaret rakamlari gosterilmistir. Bu tabloda dikkati
ceken en 6nemli Ozellik ithalat rakamlarinin sirekli olarak ihracat rakamlarinin
onunde gidiyor olmasidir. Bu TC tarihinde bazi ki¢iik dénemler (6zellikle kurulus
dénemi) disinda hep bdyle bir gelisme gostermistir. 1957-1963 déneminde ihracatin
ithalat karsilama orani ortalamasi 0,69 olarak gerceklesirken 1977-1983 déneminde
ayni oran 0,48 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4°’de ise dolarin dénemler itibariyle TL karsisindaki gelisimi gdsteril-
mektedir. Buna gore 1957-1963 ve 1977-1983 ddnemlerinde TL’nin dolar karsisinda
surekli deger yitirdigi gortilmektedir. 1957-1963 déneminde TL/S ortalamasi 14,84,
1977-1983 doneminde ise ayni oran 93,46 olarak olusmustur.
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Tablo 5: Mudahale Dénemi Ekonomilerinde Toptan Esya Fiyatlari Endeksi
ve Tiketici Fiyatlari Endekslerindeki Gelismeler

Yillar TFE TE]'E
A B A B
1957 45,8 11,9 47,8 18,9
1958 53,1 15,8 54,9 14,8
1958 66,0 24,4 65,8 19,8
1960 69,4 5,2 69,3 5,4
1961 70,5 1,6 71,2 2,7
1962 72,9 34 75,3 57
1963 78,7 7.4 78,6 4,3
1977 378,5 28,0 386,6 24,1
1978 557,5 47,2 589,8 52,6
1979 874,2 56,8 966,8 63,9
1980 1884,8 115,6 2003,6 107,2
1981 2523,9 33,9 2740,3 36,8
1982 3076,9 21,9 3432,2 25,2
1983 4042,7 31,4 44258 27,5
A=indeks B=Degisim Orani 1968-100

Kaynak: (DIE: 1996, 370’deki tablodan derlenmistir.)

Tablo 5°de 1968 fiyatlari baz alinarak fiyatlardaki de§ismeler TUFE ve
TEFE eksenli olarak gosterilmistir. Buna gére 1957-1963 ve 1977-1983 ddnemle-
rinde fiyatlar artmaya devam etmistir. 1957-1963 déneminde TUFE’ye gére artis
ylizdesi ortalamasi 9,9°dur. TEFE’ye gore ise ortalama artis 10,22°dir. Ayni rakam-
lar 1977-1983 dénemi icin TUFE’de 47,82 ve TEFE de 48,18 olarak belirlenmistir.

Tablo 6: Mudahale Dénemlerinde Bitge Pozisyonunun Goriinim (000.000 TL)

Yillar Butce Tahsilat Fiilen Odenen Acik Acik/Bltce
1957 4,006 3,966 4,162 -196 0,04
1958 4,4475 4,822 4,977 -154 0,03
1959 5,980 6,385 6,728 -342 0,05
1960 7,281 6,933 7,320 -387 0,05
1961 8,678 10,933 11,382 -448 0,05
1962 10,1 14 9,017 9,118 -100 0,01
1963 12,101 11,730 11,725 5 -
1977 203,449 196,171 240,200 -44,029 0,21
1978 247,253 323,605 347,703 -24,098 0,09
1979 372,309 545,192 611,411 -66,219 0,17
1980 706,687 942,641 1,101,697 -159,056 0,22
1981 1,480,961 1,443,426 1,539,401 -95,974 0,06
1982 1,715,640 1,515,799 1,654,709 -138,909 0,08
1983 2,558,902 2,512,419 2,783,141 -270,721 0,10

Kaynak: (DIE: 1996, 389°daki tablodan derlenerek olusturulmustur.)
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Tablo 6°dan anlasilacagl gibi TC tarihinde kamu harcamalari hizla artarken
bu harcamalarin karsilanmasi igin saghkli finansman kaynaklan yaratilamamasi
nedeniyle acgik butce politikalari izlenmis ve bitce aciklan sz konusu dénemde
1963 yili disinda olusmaya devam etmistir. 1957°den 1963’e kadar biitgce agigi orani
ortalama olarak 0,03 olmus, ayni oran 1977-1983 déneminde ise 0,13 olmustur.

3. 1960-1980 Mudahale Dénemlerinin Ekonomik Agidan Karsilastirmasi

1960-1980 askeri mudahale dénemleri 6ncesinde ve askeri hikimetlerin go-
revde oldugu demokrasiye gecis donemlerinde uygulanan iktisat politikalari birlikte
degerlendirildiginde iki alternatif politika sepetinin hakim oldugu ve uygulamada
birbirini takip ettikleri gorilmektedir. Bu alternatif politika sepetleri, bllyimeye ve
yatirima yénelik genisleyici politikalari ekonomik istikrar politikalarina tercih eden
yapisalci-poptlist politikalar ile fiyat istikan ve butce disiplinini genisleyici politi-
kalara tercih eden muhafazakar-istikrarci politikalar ayriminda tanimlanabilir.
(AKAT: 1984, 121).

1960-1980 askeri mudahaleleri dncesinde gorevde olan hikumetlerin uygula-
diklari ekonomik politikalarin yapisalci-popilist politikalardan olustugunu, askeri
midahale dénemi hikumetlerinin politika tercihlerinin ise muhafazakar-istikrarci
politikalar oldugu goérilmektedir. Yapisalci-popiilist politikalarin adirlik kazandigi
donemlerde, ekonominin ithal ikameci sanayilesme politikalari cercevesinde hizli
biyime hedefi dne cikarken, hizli biuyime sirecinde gelir dagihminin iyilesecegi,
yoksulluk sorununun dogal olarak ¢ozilecegi éngoériilmektedir. Kumanda ekonomisi-
nin piyasa mekanizmasina tercih edildigi dénemlerde, himaye gdéren sanayi yatirimla-
rina yonelik olmak tzere planli veya plansiz birokratik kaynak dagilimi mekanizma-
lari agirlik kazanmaktadir. Uygulamadaki politikalar, eger uluslararasi konjonktir de
uygun ise kisa donemde hizli biyiime, issizlik sorununun duraganlasmasi, gelir dagi-
liminda iyilesme gibi toplumsal refahi artiran sonuclar vererek iktidardaki hikimetle-
rin oy potansiyelini artirmaktadir. Ancak uzun dénemde 6demeler bilangosundan
kaynaklanan darbogazlar nedeniyle yatirimlar azalir ve biyiime hizi diserken, hiki-
metin politik kaygilar sonucu ekonomik istikran gézardi eden popiilist para ve maliye
politikalarina yonelmesiyle enflasyon sorunu kériiklenmektedir. Ekonominin islerligi-
ni yitirmesi ile sonuglanan bu sire¢, dis kaynak bulmak ve ekonomiyi rahatlatmak
disuncesi ile, uluslararasi kuruluslarin da tavsiyesi (zerine uygulanmak zorunda kali-
nan ekonomik istikrar programi ile son bulmaktadir.

Fiyat istikrari ve butce disiplinini dne ¢ikaran ve toplumun gelir ve refah di-
zeyini asaglya ¢ekerek ekonomiyi yeniden rayina oturtmayi amacglayan istikrar poli-
tikalarinin siyasi faturasi, muhalefetin populist séylemleri sonucu oy kaybeden ikti-
dardaki hikumete kesilmektedir. Bu nedenle istikrar programlarinin disiplinli olarak
uygulanmasi askeri miidahale sonucu goreve gelen hikiimetlere dusmustir. 1960
askeri midahale hikiimeti Agustos 1958 istikrar programinin, 1980 askeri miidahale
hukimeti 24 Ocak istikrar programinin takipgisi olmustur. Muhafazakar istikrarci
politika alternatifini uygulayan askeri hikimetler biyime hizinin yavaslamasi,
yatirimlarin disiik kalmasi, issizligin artmasi, gelir dagiliminin bozulmasi pahasina
da olsa butge denkligi ve fiyat istikrarinin savunucusu olmuslardir. Fiyat istikrarinin
ve bitcenin denkliginin bozulmasina, dis 6édemeler dengesinde agiklara neden ola-
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cak genisleyici politikalardan kacinilan bu dénemlerde ekonomi dusuk bir buyime
hizini saglikli ekonomik dengeler Gizerine kurarak saglamay1 amaglamaktadir.

1960 déneminde disa acilma girisimleri ile birlikte biylime ve kalkinma ithal
ikameci politikalara baglanirken, 1980 déneminde olgunlasma sirecinde belirli bir
noktaya gelmis olan llke sanayiinin disa agilmasi ve ihracata dayali sanayilesme ve
buyime politikalarinin benimsenmis olmasi iki donem arasindaki énemli bir farkli-
lig1 ortaya koymaktadir. Bu acgidan degerlendirildiginde 1980 donemi Tirkiye eko-
nomisi acisindan etkileri glinimizde de siren koklu bir yapisal donustimi ifade
etmektedir.

iki askeri miidahale dénemi bu politik cerceve icinde kantitatif olarak karsi-
lastirildiginda donemlerin birbirlerinden farkli 6zellikler gosterdigi saptanmaktadir.
issizligin 1980 déneminde 1960 doénemine gdére daha yaygin oldugu goriilirken,
iIKO’nun 1980 déneminde giderek dismiis olmasinin yamsira issizlik oraninin da
artmis oldugu dikkati ¢ekmektedir. Nitekim issizlik orani ortalamasi 1960’da %3
iken 1980°’de 4,9 puan artarak %7,9 gibi diunya ortalamasinin ¢ok lzerinde olan bir
rakama ulasmistir. Gerci donemler arasinda nifus agisindan buyik farklar 1960
lehine gelisme gdstermis olmasina ragmen, gelisen yeni istihdam olanaklarinin
1980°li yillarda bu fazla nifusu absorbe edecek sekilde kullaniimasi gerekirdi. O
halde 1960 askeri midahale dénemi istihdam acisindan 1980°e gbre daha basarili
sonuglar elde etmistir denilebilir.

Dénemler GSMH ve biylime hizi agisindan karsilastirildiginda her iki mida-
hale doneminde de GSMH’nin diserek blylmenin yavasladigi sonucuna ulasil-
maktadir. Ancak mudahalenin yapilmasinin hemen ardindan blyume hizlari tekrar
ivme kazanarak artmislardir. iki dénem biiylime hizi ortalamalari karsilastirildiginda
1960 déneminde 5,3 olan biyume hizi 1980°’de 1,8 olmus KBGSMH ise 2,5’den
2,2’ye gerilemistir. Bu agidan 1960 doneminin gdreceli basarisindan bahsedilebilir.

Dis ticaret noktasinda her iki ddnemde de dis ticaret agi§1 s6z konusu olup her
iki donemde de TL, dolar karsisinda deder kaybetmeye devam etmistir. iki dénemde
de ihracatin ithalati karsilama orani siirekli |’in altinda seyretmistir. Ancak 1960°da bu
oran 0,69 iken 1990°de 0,48 olmus, dolar ise ortalama olarak 1960 déneminde % 14,84
deger kaybina ugrarken, 1980 déneminde ise %93,46’lik bir deder kaybina sahne
olmustur. Ancak bu baglamda 1980 dénemine haksizlik etmemek gerekir. Nitekim bu
farkin olusmasi 1960°h yillarda asiri degerlenmis ddviz kuru politikasi uygulanirken
1980°de gercekei doviz kuru politikasinin uygulanmasindan kaynaklanmistir.

Fiyat artislari noktasinda ise 1960 déneminin basarili oldugu sanilsa da 1980
dénemindeki fiyat artislari bir sonraki dénem enflasyonunu kontrol altina almak
amaciyla toplam talebi kismaya ydnelik uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Nite-
kim 1980 yilinda fiyat kontrol komitesi kaldirilarak KiT uriinleri fiyatlari serbest
birakilmistir. Dénemler Kkarsilastirildiginda 1960 doneminde TUFE’ye gére %9,9
olan endeks artisi 1980°de %47,82; TEFE’ye gdre %10,22 olan endeks artis ortala-
masl ise %48,18 gibi buyuk bir artis gerceklestirmistir.

Bitce pozisyonu agisindan konuya yaklasildiginda her iki dénem de bitcele-
rin acik verdigi gorilmektedir. Fakat 1960 donemi bitge aci§i orani ortalamasi %3
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iken bu oran 1980 déneminde %13 olmustur. Bu anlamda 1980’li yillarda kurulan
hukUmetlerin bitceleri 1960°l yillardaki hikimetlerin butcelerine gére daha biyuk
aciklar vermistir. Bu acidan da 1960 dénemi 1980 dénemine gére basaril gorilebilir.

Ancak tim bu kantitatif degerlendirmelerde 1980 midahalesinin ekonomik,
siyasi ve dunya konjonktirindeki arkaplani ile 1960 yilinin ayni unsurlarinin birbi-
rine benzer olmadiklarini da ifade etmek gerekir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu inceleme sonucunda 1960 ve 1980 askeri miidahalelerinin ekonomik y6n-
den benzerlikleri ve benzemezlikleri saptanmis oldu. Bu dénemlerde godrev alan
askeri hukimetler fiyat istikrari, butce disiplini, dis 6demeler dengesinin iyilestiril-
mesi gibi politikalari, ne pahasina olursa olsun blyime, yatirim artisi, istihdam
yaratilmasi gibi populist politikalara tercih etmislerdir.

Yanisira her iki midahale hikimeti de ekonomiyi yénetmek igin geldiklerin-
de kendilerini bir istikrar politikasi ile destekleme geregini hissetmislerdir. Bu yolla
hem midahalenin ekonomik mesruiyeti saglanmis, hem de miidahale hikiimetinin
ekonomi politikasi hedefleri gizilmistir.

Her iki midahalede de lke batinlagini korumak, milli birlik ve beraberligi
saglamak ve demokratik diizenin islemesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmak
amaciyla goreve gelen askeri hiikiimetler, ttkanma noktasina gelen ekonominin diize
¢ikariimasini da amaglar arasinda vurgulayarak ekonomik ve mali istikrari ve eko-
nomik kalkinmayi saglamaya yonelik politikalarin uygulayicisi olmuslardir.

1960 ve 1980 askeri miidahalelerinin her ikinsinde de ekonominin yon degi-
simi s6z konusudur. Nitekim 1960°da liberal séylem mudahale ile birlikte yerini
planh bir kalkinma stratejisine terkederken; 1980°de ise liberal séylem ve piyasa
ekonomisi yeniden diinya ekonomisine eklemlenme ¢abalari dogrultusunda yiikselen
deger haline gelmistir.

Askeri mudahale dénemlerinde uygulanan ekonomik politikalarin basarilarini
karsilastirmay! amaglayan kantitatif degerlendirmeler, Tirkiye ekonomisinin i¢ ve
dis konjonktirin etkisinde, yapisay sorunlara sahip oldugunu kabul etmekle birlikte,
1960 askeri midahale doneminde izlenen ekonomi politikalarinin 1980 déneminden
daha basarili sonuclar ortaya koydugunu gdstermistir.
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