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TURKIYE'NIN OZELLESTIRME ENGELLERINI
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Tilrkipe'de, 190807 Donemierde, ekonomik liberalizosyon poli-
fikg/ammin bir parpan olarak, Szelleptirme uymilamalan gindemin dnemii
bir maddesi haline gelmigtir, Bu qalgmada, dpeleptirmeye karar wermiy olan
tikemizde, dzellegiirmenin baganh bir gekilde yapilabilmesi igin, Sgelegtir-
menin sruniar:, engelleri, dn garthar ve bunlan agbilne kapasitesinin alup
ofmadify aragirdmytr, Sios ist&raraik, agk vearen kam maliyesi, iplevi-
ni fam olgrak yerine getiremeyen sermaye pivasan ve bankacihk sskrord
dzellegtirme sirecinin drilndeki engellardir. Ancak tgellegtirme igin 0gel sk-
frdn gliciintn, weknokji dizeyinin, kamu birokrailorimn ve yoreticilerin
yeier/i oldufu gordlmekiedir,

ABSTRACT

M comjunction with ecomomic liberaligation policies during 19805,
Twrkish governmenis fuave been frying fo privatize iis siate owned emierpris-
es5. in this Stwdy. the problems, obstacles ard prereauisites of privalization are
been investigaied. Especially political instabisity, bodgei deficll, stodk market
and bank sector which have become wnrable fofunciion their cluies are inpor-
tani problems infroni of privatization. From the ang/e af other prerecpisites
of privatization, a capable private secior, falanted public bureaucrats, pio-
Reer privaie secior manegers can be overcome in the couniry.
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GIRris.

Tiirkiye, KITlerin ve ekonominin etkin ve verimli hale getir-
ilebilmesi . kamn agiklannin kapatilmasi, sarmayenin tabana yayilmasi, rek-
abetin gelistirilmesi, ticari kararlarda politik mddahalenin dnlenmesi gibi
amaglara ulagmak igin gemgeklestirmek zomunda cldufu yamsal reformlar
gerevesinde dzellestimmeyi de bir an dmce uygulamaya koymak igin gayret
etmelktedir,

Drimyada 1970%i yallarda dlkeleri etkizi altina alan ekonomik libcral-
izasyon politikalanna paralel olarak, Tarkiye de 1980'1i dénemlerde diga agk
ekonomi politikalan uygulamaya koymug ve bu politikalann bir pargam
olamk dzellegtimme uygulamalan gindemin dnemli bir maddesi haline
palmigtir,

Ozallegtirmeye karar veren her dlke gibi, Tirkiye de dzellestirmenin

baganh bir gekilde yaplabilmesi igin. Gzellagtirmenin sonmlanm, engelleri-
ni, dn gartlanm ve bunlan asabilme kapasitesinin olup olmadifim bilmek
zonmndadr,
Ulkemizde, Ozal Hikimetinin iktidar olmasmn hemen ardindan 1984
yihnda Bofarigi Koprisd Gelir Ortaklifn Senetlerinin halka sats ile
baglayan Gzellestirme, aradan gegen bunca sireye mgmen tamamlana-
mamugtir,

Tiirkiye'nin yeryiizindeki diger dlkelers gire, dzellestirme konusun-
da beganh olamamasinda, gerekli hokukive teknik altyam olugturulmaksizim,
dzellegtirmeye hazirliksiz baglanmasi, yeterli kamu oyu destefi ve toplumsal
uzlagmanin =aglanamamasi, dzellegtirmenin sermayeyi tabana yayma
amacindan uzaklagtmlarak, bazi siyasi ve ekonomik gruplar lehine yapilmas
gibi sebepler etken olmugtur, Aynca dlkede mk sk hiilkimetlerin degismesi,
bir bagka deyigle siyasal istikmamzhk da dzellestirmenin tamamlanama-
masinda dnemli pay sahibidir,

Bu ¢ahsmada, literatiirde Ozellestirmenin 6o gartlan peligmis v az
geligmis dlkelerde defiigik boyutlar gosterdifiinden ilk olarak Tiarkiye'nin
ekonomik geligme direyi hakkinda bir fikir edinilmeyes galiilmig, daha
sonm, Gzellegtirme igin dlkemizin ekonomik, politik ve karumsal yapsmin
gerekli 6n gartlan tagpyip tagmadif incelenmisgtir.

1. Ozellestirme Teorisi

1.1. Ozellestirme Kavramimn Tamm:

Ozellegtirmenin ekonomi, hukuk, isletme, ydnetim, politika gibi
birgok disiplinin ilgi alamina girmesi nedeniyle, defigik disiplin ve defisik
yaklagimlara gére gesitli tanmmlan yapilmaktadir.'

! Alan. Coglun Con, Kamu Fronomisinden Piyasa Flonomisine, Aldselim bt baas . foir, 1992, 5 68
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Genis anlamda dzellegtirme, devletin ekonomik albndaki faalivetlerinin
azaltilmasn veya tamamen ortadan kaldmbmas:; dar anlamda dzellegtirme isa,
kamu iktisadi tegebbislerinin midlkiyet, fonksiyon, faaliyet, yonetim ve organi-
zasyorunun kamu sektininden feel sektire devredilmesidic*

Geniy anlamda &zellestirme ekonomik faaliyetlerin liberalize
edilmesiyle gergeklegtirilebilir. Dar anlamda dzellegtirme, bir bagka deyigle
KITlerin st ise ekonomik liberalizasyon politikalanmn uygulamaya
konulmasmdan sonra diginilmesi gereken bir ekonomi politika aracidir,

1.2, Ozellestirmenin Teorik Temelleri ve Amaclan

Ekonomik faaliyetlerin bireyler ve oOzgir girigimciler tarafindan
yiiriitdlmesini devletin ekonomik alandaki midahalesini minimum dizeyde
tutulmasm dngdren klasik iktisat teorisi (Liberalizm - Laissez Faire) 1929
bifyiik ekonomik bunalimmin ¢ézilmesinde yetersiz kald,

Keynezyen iktisat teorisi devletin ekonomik yam igersinde aktif bir
rol oynayarak, iktisat, maliye, pamm ve kmedi, dig ticaret, kamu girigimcilifi
politikalanyla toplomsal refalin artnlmasimda gorevli oldufunn ileri strdi.
Geligmig dlkelerde uygulamaya konulan ve basanh somuglam yol agan
Keynezyen iktisat teorisi 19&6()'h wyillann sonlarnna doffm kamlagilan
ekonomik sorunlann gdziiminde yetersiz kalarak Gmemini yitirmeye bagladi.

1970l willann sonlanna dofru, temelde liberal ekonomik poli-
tikalara dayanan ancak bu politikalan yeniden yorumlayan iktisat politikalan
geligtirildi. Monalerizm, Rasyonal Beklentiler Teorisi, Arz-Ydnki iktisat teo-
rileri bu tir iktisat politikalannn en Snemlilerindendir, Aynca, Kamn Tercihi
Teorisi, Keynezyen iktisat teorsini elegtirerek, gagdag iktisadl sorunlara
*Anayasal Iktisat Politikas® adi altinda farkh gézimler énermektedir,” Gerak
monetaristler, gerekse msyonel beklentiler teorisyenleri devletin ekonomiye
miidahalesine karm gikarak dzellestirme digincesini savunmuglardir,

Ozellestirme teorisyenlerinin ana temas, kamu sektorinin ekono-
mideki payimn azaltilarak ekonominin etkin hale getirilmesidir. Ekonomik
etkinlik ne iiretilmesi gerektifjine karar veren segim Gzgiirlafiane sahip tiketi-
cilerle, iiretim maliyetini rekabetgi baskilar nedeniyle disiik tutmaya mecbur
olan &zel sektér tamfindan saplamr’ Teorinin gensl varssyimuna gire Gzel
sektdr firmalan daha etkin faaliyet gistermek iizere daha fazla motivasyona
sahiptirler. Yenilikgi, aragtirma ve gelistimneye, maliyeti digimeye yinelik

¥ Cmvun. L. Gy, Privatization in The Developing World, Mew York 1990, = 6
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* Rothenberg, Pack, Jauce. “The Oppornmiies md Consirnints ol Privatimtion®, in Priratiation and
s Allernalives. Ed. Willinm T. Gormley. Jr. The Universiiy of ¥¥isoomsin Pres. WiSconsin, 1991, 5
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motivasyonlar da Gzel sektfirde daha fazladir, Ozel sektir, kamu sektrinin
biirokratik iglemleri ve kat gahgma kumllanyla bafh olmadify igin yeni
teknolojileri uygnlama komsunda daha fazla imkana sahiptir,’

Ozellegtirme temelds, safhkh bir ekonomik yapoya, Gzel sekirin
Gzgir fasliyetleri sommcunda ulagplabilir inanemma dayanmaktadir® Ancak
Gzellegtirme dlkeden flkeye defisen bir gok defigik amaglarla uygulamaya
komalmaktadir, Bu amaglar, ekonomide etkinlik ve verimlilifinin saglanmas,
kamu bifigesine gelir temin etmek, sermayenin tabana yayilmasi, rekabetin
yayginlaginlmas, karararda Szgirlik, demokrasi ve dezel sektbr kltinindn
yaygnlagtinlmas, teknolojik geligmelerin safilanmas geklinde dzetlenebilir,

Borglann hisse senedine donidgtinilmesi bir bagka Gzellegtirme
amacl olabilir, Ulpslimaram finsms kumboglan pelismis ve az peligmig
filkelerin siregelen borg sorunlannm gozimi igin, borglann hisse senedine
dinfiginilmesi komsuna biyik fnem vermektedirler! A B.D., Kanada,
Taponya, Ingiltere gibi geligmig dlkelerin kontrolindeki uluslararasi finans
kunmluglan nceler KIT'ler kanahyla ekonomik kalkmmay: tegvik ederken,
gimdi devletin ekonomik fasliyetlerinin damitlmasm ssvunmaktadirlar,

(e yandan libemlizasyon politikalan scrmcunda global ekonomive
entegre olmak suretiyls ekonomik avantajlar temin etmek de Gzellestimmenin
amaglan ammsnda sayilmaktadr,”

1.3. Ozellestirme Yanlm ve Kargh Gorigler:

Ozellogtirme ile ilpili literatir, Gzellegtirmenin faydalanny anlatan ve
tehlikeleri ile ilgili ikazlarda bulunan birgok iddialarla doludur, Ozellegtinme
yanhlarma gire kanm sekttni tarafindan yiirdiilen herhangi bir fasliyet,
hapishane, itfaiye, efitim ve pivenlik hizmetlerd de dahil olmak Gzers,
tizellegtirildifi takdinde peligme gleterecektr.” Omellegtimme kamutlan ise,
Gzellegtirmenin kamm hizmetlerinde daralma ve etik yoninden kokugmaya
yol agacafiy girgindedirer,

Ozellegtirme yanhs: gérigler, ekonomik temelde vermlilik analiz-
lerine dayanmakladir, Buna gére kir maksimizesyonu peginds kogan reka-
betgi firmalar Gzellikleri fyi tarnf edilmig bir mal ve hizmeti en digik
" Rothenberg Pack. Janet. 1991, ag.e., s 288
* "Six Reason For Privatizing”. 1990, Euromoney. UK s L
’ Benliey. B Diebi Conversion in. Latin Amernc®, Colombin Joumal of Wodd Busicess. Yok 37. 1984 5 400
! Alen. Tomalhan. "Privatimtion in Daraloping Countriss”. Liopds Bank Roviewr, ¥ol: 15, 1857, 530,

Lliker. Paul.. "Privatimtion in Emstem Europs: What the Potentinl Forign Imvestor Nesds to
Enow" Business Economios. ¥Wol: 25, 19905 13

' Brody. M. "Buy the Brockhm Bridge: Primtized Toll Roads Wil Profit brom Fimancial Gridiock®.
Barrocs, Mor, 27, 130, 5. 11

maliyetle dreteceklerdir, Clnkii Gzel sektbr, kamm sekibnine nazaran kay-
naklarn israf edilmemesi kommsunda gok daha dikkatlidir ve digik maliyetle
mal ve hizmet iiretiminde daha etkindir," Kamu ydneticilerinin ise bagmda
buhmduklan igletmelerin kirhbfs ve verimlilii kormsunda herhangi bir
endigeleri yokiur, Bu nedenle kamu sekifni tarafindan yiimitilen bitin
ekonomik faaliyetler beel sektdre devredildifii takdirde mal ve hizmet dreti-
minde etkinlik ve verimlilik artacak, ekonomi bittdindyle etkinlegacektir,

Ozellegtirme kamatlan iss umin dénemde Szellegtirmenin hizmet
maliyetlerini diigirecegini beldemenin. dogru olmadi@im iler sirmektedirer,
Jayet tek bir girket tarafindan sumuilan hizmetin tek nigterisi devlet ise, etkin-
sizlik kagumlmaz olacaktr” Bundan bagka, Gzellegtirmenin maliyetleri
diiglinip, etkinlifi artracafim ileri sirenler, G@al girketlerin kfirh ve kolay
kesimlere hizmet egiliminde oldufunu, zor ve kfimiz hizmetlerin ihmal
edilecegini pirmezlikten gelmektedirer."

Ozallegtirme kargitlanina gére, Ozellegtirme dolayimyla ortaya gakan
maliyet diigigled fcretlerdeki digiiglerden veya yanm gin ¢ahgtinlan iggiler-
den kaynaklanmaktachr, Bu anlamda dzellegtimme kamu iggileri dzerine yik-
lenen zararlardan bagka bir gey defildir, Szellegtirme dolayisyla ortaya gikan
etkinlikle ilgili veriler mal ve hizmet kalitesi konusunda herhangi bir fikir
vermemektedir, Bu nedenle digik maliyetlerin etkinlikten mi yoksa kalitenin
dilgiiriilmesinden mi ksynaklandifim tespit etmek mimkin defildir,"
Ozellegtinme belki maliyetlerde digige yol agabilir ancak Szellegtimmeyle var-
imlilik artg saflanabilecefii koman gok tartigmaldir,”

14. Ozellegtirmenin Sorunlan

Uzellegtirme dinya gapinda bir olgn haline dSmignuiy, ancak Geellegtime ile
ilgili somunlar ve zihinlerdeki sorular hemiz tam bir agkbkla ¢ozilebilomig
defiildir, Cwellegtimnenin bitin ortamlardald en biik sorm Gzellegtirme
teoriinin deneysal bir destekten mahrum clmamdir, Kisaca "Gzl seldir verim-
lidir, kamm selddr verimsizdir® seklinde ifade edilebilecek olin Gzellestirme
teorisinin dogm oldufum ispat edebilecek bilimssl veriler hemiiz elimizde mev-
cut degiilir, E1T lerin sarbest piyvasa gligleriyle bag haga hmklmasimn verimlilik
ve ekinlifi artinp arbrmadif komasm heniiz agikbfia kavagmamagtr,

“ Sarvay, B.3., Privatimtion: The Koy to Bdler Government, Chatham, M J. Chatham Hoosc, 1987 5 17
® Pailey, BW., "Ulses and Misuses of Frivatimtion”, in §.H. Hanke {ed) Prospects fior Privatization
Acadznry of Political Sience. New Yook, 1987, o 13 - 150

" Barnekov, Timothy K. Raffel. Jeffrey A, "Public Maragement of Privatization”. Public
Productivity & Mgmt Review, ¥al:d, 1990, 5137

“ Zrar. P.. "The Limik of Privatization”. In S H. Hanke (ed) Prospecis for Privatization, Amdemy
of Political Science, Mewr York 1087, = 132,

"' Bamekor, Timothy K. Raffe. Jefrey A, ag.e. 1990, 5 150

* Yarnrw. Dporge, "Privatiration and Ecooomic Pedormance in Briinin; A. Coonmem.”, Carnsgie-
Fochest r Conference Series an Public Polioe M*ths 1s-3- M-
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Birgok durumda, &zellegtimmenin bir sonucu olarak, kirhhk ve
igpiicd verimlilifiinde artig trendleri gizlenmistir, ancak aym durum dzel sek-
tir igin oldugn kadar, kamuo sektéri igin de gegerlidir,” Kamu sektdri elinde
faaliyet gisteren igletmelerden verimli olanlar oldufiu gibi Gdmel sektdme
igletilen kumluglardan verimsiz gahganlar da meveuttur, Verimlilik agisimdan,
igletmelerin kamu sektdri veya Ozel sektdr tarafindan galgtinlip
gahghnimadiklan degil, rekabet ortarmnda ¢alisip galigmadchklan Snemlidir,

Ozellestirmenin  gelismiz ilkelerdeki problemleri ile azpeligmis
flkelerdeki problemleri farkh boyutlar ihtiva etmektedir. Kamu hizmet kun-
mu nitelifindeki KITlerin &zellegtirilmesinin ilave bir somanu da tekelci
yapilan nedeniyle gok ivi tasarlanmg bir dizenleyici sisteme mutlak surette
ihtiyag duynlmasidir. Agafhdaki sekilde defiigik sart ve ortamlarda Szellegtir-
menin somnlan sistematik olamk anlatilmaya gahsilmgtr, Seklin sol tamafinda
geligmig tdlkelerdeki sorunlar gisterilmektedir, Sol taraftaki birinc situn Gzel
miilkiyet ve igletmenin daha etkin ve verimli oldufiu geklindeki &zellegtirme
tecrisinin bilimsal destekten mahmm kalmas: ile ilgili problemi sembolize
etmektedir, Bu domum oSazellegtirme yanhsi we karpb siyasi tarbigmalann
merkezini olugturmaktachr, Takibeden her siitun kamu hizmet kunimu
nitelifindeki KIT lerin geligmis ve azgelismig tlkelerdaki Szellagtiritmealerivle
ilgili spesifik sorunlan tasvir etmektedir, Omejin ikine situnda kamu hizmet
kurumu  mitelifindeki  komuluglarin Gzellegtiritmesi dumumunda tiketicilere
tekel fiyatlanyla hizmet verilmesini ve tiiketicilerin magdur edilmesini
dnleyebilmek igin regulasyona ihtivag duyuldufiu ifade edilmektedir,

Sekil 1: Ozellestirmenin Degisik Ortam ve Sartlardaki Sorunlan
ey

.

o v
Yeirk

Bilirracl. desivie

bt b

¥ i

]

b

|

—s+ : Soren bitiik artama Tranede cdilebilic Goellikvedir.
Kaynak: Tarafimzdan tsarlnmgiis.

" Yurrew, Georpe. 1989, A goe. w 310

ke kamu maliyesi saflam bir yapiya sahip midir? Omel sektdnin
oicii ne konumdadir? Ulkede siyasal istikrar meveut mudur? Cok ulashn
girketlerin ulusal bagmazhga yinelik tehditleri &nlenebilecek midir?
Kammagik nitelikteki Gzellegtirmeler yapabilecek kamu biirokratlan mevcut
mudur? Ozel saktdr igletmalerinde dnciilik yapabilecek girigimei yémeticiler
var midir? Tekalci uygulamalan dnlemek dzers regulasyon yaplmig mudr?
oibi gok Gnemli sorulara gimil rahatlatici cevaplar verilmeksizin yapilan
gzellegtirmeler ileri ki démemlerde bsg afntci sorunlann kaynafh haline
diniigebilir,

Galigmig flkelerde kamu hizmet kurumu niteligindeki KITlerin
tzellestirilmesi diizenleyici bir alt yapmin kurulmas gibi gok tmemli sorunm
pindeme petirmektedic, lyi tasarlanmg bir dizenlayici sistam kurulmaksizm
karmu yaranmn korunmasi mamkiin degildir," Conkii kamu hizmet kurumu
nitelifindeki KIT'ler dofal tekellerdir., Mulkiyetin kamudan &zele
devredilmesi sadece zel bir lekelin oligtumulmasiyla sonuglanr ki bu da
etkinlik ve verimlilik arbgma katkda bulunacak bir wnsur degildir, Aksine
biyiik rahatsizhiklara yol agabilir, Regulasyon kapsami dengeli tutulmadig
takdirde i=e, ya halka zararverecek bir nitelik arreder veya kurumu gahgtiran-
lar1 basansiz kilmaya gitirebilecek kadar smirayici olabilir,

Azgeligmig dlkelerdeki Gzellegtirme ise geligmis dlkelerden gok daha
fazla sorunlar, problemler ihtiva etmektedir, Azgeligmis dlkelerin politik,
ekonomik ve kumumsal gergevesi, atmosferi geligmig dlkelerden belirgin bir
sekilde farkhdir.” Sonug olarak, geligmis idilkelerde Gzellegtimme icrastlarini
hakh gikarmak dzere ileri siiriilen teoriler ve ampirik deliller az geligmis
filkeler igin gegerli defildir.

Bimok bilim adam, dzellegtirme wve finamsal modernizasyon igin
peligmig bir sermaye pivasasimn varfim zarur gérmektedirler™ Sayet aktif bir
sarmaye piyasast meveut ise, KITlerin sabgm yinitebilmek igin zh bir arag
haline diniigebilir v bunun kamibfinda da piyasanin kendisi giigld bir yapya
kavusur, Sermaye piyasammn meveudiveti dlkedeki Szel sektdrin geligmesi igin
de gerekli olan én gartlardan birinin varhima dair dnemli bir delildir.

Mali piyasalann dnemli bir unsuru olarak bankachk sektiri de
temel fonksiyonu olan tasamuflan yatimmlara déndgtirme gimevini yerine
getirebilmalidir, Aym zamanda yeterli bir mali ve fiziki alt yapiya sahip
bulunmali, wcuz igletme ve yatinm kredileriyle ozel sektir igletmelerini
destekleyebilecek nitelikte olmaludr,

¥ Crafts, Mizk, "Time io Rethink Priveiizsiizn®, Mansgament Teday, Yol: E5, 1963,
* Gill-Chin, Um. And Rizhard J. Meoere, "Frivatizatien in Dieveleping Ceuntricr: tdeal and
Realy.” Inicrosticrsl Janmal of Poblic Administratian, ¥el: 11, Jeooary, 1969, o IR

" Miirphy, Paul, "Turksy, ihe gead, ihe Bad wnd ibe Ugly” , Banker, UK. Val:133, March, L3, u. 6175
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Ozallegtirmenin Glke agimndan bir felaketle sonuglanmamas: igin, o
filkenin mutlak surette saglam bir kamu maliyesine sahip olmas: bir bagka Gn
gart olarak ortaya gikmaktadir, Ekonomisini kayit altina alamams, kamu har-
camalarinda gelir gider dengesini kuramamig, gelirerinin biyik bir
bélirmind ig ve dig borg anapara ve faiz Gdemelerine ayimak zorunda kalan
Glkeler yillarca ufirasip meydana getindikler KI1Tleri bir aldu bitti ile ulus-
larara=m sermayeye kaph mbilirler,

Az peligmig idlkelerde Gmel sektbriin kapasitesi de dzellegtirmeye
vardimer  olabilecek mahivette olmayabilir, Ozellegtirme  ekonomik
faaliyetlerde daha az devlet, daha farla ferdi sorumluluk gerektirir. Ferdi
sorumlulufu gerektiren davranig bigimlerinin yaymn olmadifh az gelismig
filkelerde Gzellegtirmenin baganh olabilmesi igin, ferdi sorumiuluk
kiltiriindin olumlu yinde defiigmesi ve lnvetli bir dzel sektdrin dlke
ekonomisinde dominant faktir olarak faaliyet gistermesi zamridir,

Istikrar iginde dlkeyi yémeten bir siyasl otoritenin meveudiyeti
muhakkak ki her agudan her flke igin énemli bir husustur, Istikran yvakalamig
bir siya=al otoritenin dzellegtirme yapabilmesi igin her geyden dnce siyesal
iradenin &zellestirme yoninde olugmas: gereklidir, Ozellestirmeyi
diginmeyen bir siyasal iradenin, elbette ki Szellegtirme icraatlanm ortaya
koymas beklenemez, Ote yandan hararetle &zellegtirme arrusunda bulunan
bir siyasal otoritenin de Szellegtirme uygulamalarm basanyla yerine petire-
bilmesi igin, mutlaka siyasal istikran yakalamig olmasi zarureti vardir.
Tirkiye'de dzellegtirme icraatmin 15 yih agkin bir siiredir tartigmalar iginde
halé tamamlanamamy olmasinda ilkedeki siya=al istikrarsizlian da Gnemli
pay1 bulunmaktadr,

Aragtirma ve geligtirme faaliyetlerini devam ettirebilmek, hizmet
kalitesini siirekli yiksaltebilmek igin yeterli bir teknolojik temel gereklidir,
Halbuki birgok az geligmis dlke teknik kapasite, arag ve ekipmandan
mahmmdurlar, Teknolojik imkén, yenilik ve buluglar igin yabanc: firmalara
bagimhdirar,

Uzellestirmede rekabetgi giglerin basanh bir gekilde kullamlsbilma-
gi igin uygun yasal ve idari diizenlemalerle birlikle, bu kurallann maharetli
kamu biirokmtlan tarafindan baganh bir gekilde uygulamayas konulabilmesi
gereklidir, Ozellagtirme, Szel girgimeilerin kirmi paranti edecek diizen-
lemaler kadar, kamu yararina da gamanti edecek dizenlemeler zamrn klar, Bu
hassas we dnemli meseleler, kabiliyetli, yetigmig devlet bidrokratlan
olmaksizmn gozime kavugtuomlamaz,

* Molz, Rick, "Privatimtion of Government Enverprise: The Callangs to Management'".
Mamagsment Intsrmational Rovesr, Gormany, ¥oli29, 1989, s 37
# Lewine, Charles H. R Guy Petors, and FonkJ. Thompson, 1990, a.g=.

Wl

Azpelismig tlkelerde Gmel sektdmd yinlendirecek yetigmis bir dnci
yinetici gmbun olmamasi nedeniyle biyik caph Gzellegtirmelerin gergek-
legtirilmesi gok zordur,” Bu ilkelerin gogunda, biyik hacimli tzel sektor
igletmelerini yonetebilecek kapasitedeki tecribeli ve iyi yetismig ydneticiler,
yinetim kabiliyetlerini kamu sektdminde geligtirmiglerdir. Politiklegmis
biirokrasiyi ynetmeya ahgmug bu tiir yoneticiler serbest rekabet ortamindaki
saktérleri idam edebilecek mahamte sship olmayabilider,™

Biitin bu dn gart ve engellere ilave olarak her iilke ve ayn ayn her
dzellegtirme kendine mahsus karakteristiklers sahiptir. Bu nedenle
dzellestirme hakkindaki genellomeler minferit dlke ve ozellegtimmaler
hakkinda gegerli olmayabilir, Gelijmekie olan dlkelerde siz konusu olan bu
olumsuzluklann mali otonominin clmamasi, yetersiz tegvikler, kalitali per-
sonelin cezbedilememesi ve tutulamamasm, hizmet ve fiyatla ilgili kararlarda
politik etkiler, sarmaye piyasalanna ulasabilme imkansizhgh gibi nedenlerden
kaynaklandig ifade edilmektedir.®

Su ana kadar ileri siirilen fikiderden de anlagilaca@i dzere
Geligmekte olan dlkelerde dzellegtirme tamarmyle farkh boyutlar arz etmek-
tedir. Bu noktada, o halde Tiirkiye geligmig bir dlke midir, yoksa azgeligmis
bir iilke midir? sorusu gindeme gelmektedir,

Tiirkiye'nin ekonomik, mali ve sosyal gostergeleri deferlendirilme-
si sonucunda, 1998 yilmda sabm alma gicd parkesine gdre, dinyamn 18,
Biyik ekonomisine sahip olmasina ve 1999 yilmda G-20Tere katilmasina
mgmen, Geligmis iilkeler grubuna hendz dahil olmadhfi anlasilmaktachr.
Tirkiye 1998 wih itibariyle 3224 Dwolar civanndaki kigi basina digen milli
pelini ile yiiksek orta gelirli {lkeler grubunda bir yiikselen Pazar (Emerging
Markeis) iilkesidir. Satin alma gicd parkesine gpdre fert bagina digen gelire
bakacak olursak; siz konusn mkam 1997 yih itibariyle 430 Dwolar olup;
filkemiz danya alkeler arasinda 43, sirada yer almaktadar

Tiirkiye 1998 yilinda 204 milyar Dwolarlik GEMH ile dimyada 23, ve
satn alma glicli parkesine gdre de 405 milyar Dolarhk G5MH ile diinyamn
16, biyiik ekonomik giiciidar, Tirkiye, 1998 yilnda dig piyasalarda rekabet
gicii ag=indan, diinyada 33, siradadir, Yine 1998 wih itibaryla Tirkiye,
diimyada, ig ekonomik performans ag=indan 38, globallegme agimndan 31.,
finansman agisindan 26, altyam yetediliii ag=indan 39, bilim ve teknoloji
yéninden 35.ve insan kaynafi bakimindan da 39, sirada yer almaktadic,” Bu
* Muolz, Rick. 1989, a.g.e., 5. 37
"A.].e.,l 38
* Lemer, Morman, “Teeoom Privatizstion g Add Iniel Users ", Maork Wadd, 7Apnl 30, 1990, 5. 3
* Rakamlar igin bkz : Wit Bank World Dieweloprnent Repon 1998/59; IMIY, The Workl

i, Yemrbook, 1958,
* Cankgy, B., "Tiickive'nin Dty Ekonemik Higiler ve Dimya Ekooomisindeki Yeni®, Yeni Tiickiye,
C. II, Sayx: 18, Termmuz Ajustos 1999, 5. 538539
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pistergaler Tirkive'nin biyiik ve geligmekte olan bir dlke oldufunn garmme:
bigimde ortaya koymaktadar,

Tirkiye bir gelismekte olan bir iilke oldufiuna gore dzellegtimme
konusundaki tavnm daha da dikkatli olarak belirlemek durumundadic. Bu
takdirde, flkedeki sermaye piyasasimn, bankaclik sektdrimin, dzel sektiriin,
teknolojik diizeyin, siyasal istikrann, kamu maliyesinin, kamu biirokratlan ve
Bzl sektdr dncii girigimeilerinin konumunu  gézden gegirmek zamreti

dofmakiadir,

Caligmammzin bundan sonmaki bilimlerinde, Tirkiye'nin dzellagtir-
menin &n gartlanm tagiyip tagrmadhfin irdelenecaktir,

2. Tiirkiye'de KIT lerin Ozellegtirilmesi

Cumhuriyetin kurulugunun ilk yillaninda karma ekonomi diye nitele-
nen bir yamya sahip olan Tirkiye ilk yillarda devletgi bir politika wypu-
lamagtir, Yeri endistriyi geligtirmek ve iilke igindeki sirketleri komumak mak-
sadiyla 1980°lere kadar ige démik, ithal ikameci bir politika izlenemk,
1930’ yallann ilk dénemlerinden 1970l yillann sonuna kadar yetismisg ele-
man ve &zel sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle KIT'ler ilkenin
ekonomik hedeflerini gergeklegtimmede kullamlan en dnemli amag oldular,
Uzel sektériin kapasitesi son derece yetarsiz, girigimei yok denecek kadar az
idi, KIT'ler modern Tiirkiyve'yi geligtirmede vargegilmesi mimkiin clmayan
ekonomik knmiluglar durumundaydilar, Bu kumluglar, yeri elit igadam fizik-
sal va begeri sarmaye noksanlifum telafi ettiler,™

KIT'ler Tiirkiye'nin ekonomik gelijmesine bagarili bir gekilde
katlada buluonmuslar ve kirh igletmeler olarak faaliyet ghstermiglerdir. Sonug
olarak, KIT'lerin verimsiz zarar eden igletmeler olduklan bu nedenle
dizellegtirilmesinin tilke yararan agsmndan zamri oldufu geklinde az galigmig
iilkelerde yaygn bir gekilde ileri sinilen iddia Tarkiye gergeklerine uyma-
maktadir,

Yaygm inangn tersine, KIT'ler Tirkiye'de gegmiste genellikls kir
eden kuruluglar idiler, giindmizde de bir gogu kirlh kuruluglardir,
Uzellegtirme kapsaminda olan kumluglar da dahil olmak iizere igletmeci
KIT lerin dnem kéri 1985 ywilinda toplam | trilyon 274 milyar TL iken, 1997
yihnda 402 trityon 437 milyar TL olmugtur, KIT'ler bu dénemde 1990 ve
1994 willan arasmda zarar etmiglerdir. 1993 yihnda KITlerin dénem zaran
toplam 1 trilvon 424 milyar 1994 yilinda ise 54 tritvon 439 milyar TL dir.®
™ tinig, Ziya. "The Braluation of Privatizmion in Turkey : The Institaticonl Corle), of Public -

ise Reform” Intermational Journal of Muklle Easl Stodiss, ¥ol:23. 1991, 5. 183
* DPT. Ekonomik ve Sosral Gostergeler (1950-199E). Arahk 1997, 5. 20.91

Demek ki perekli tedbirer ahndifn takdirde KiT'ler kirth kumlusglar olamk
faaliyetlerini devam ettirebilmektedirler,

Devletin ekonomideki payim azaltmak maksadiyla ekonomi poli-
tikami 1980 li yillarda, serbest piyasa gliglerine daha farla Gnem veren uygu-
lamalarla birlikte ithal ikameci biyime modelinden ihracata yonelik biaylime
politikalanna dondgtariilda, 12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra 1983
yilinda yapilan ilk demokratik segimler sonucunda ijbagma gelen Ozal
hiikiimeti, serbest pivasa ekonomisinin idlkede daha da geligebilmesi igin
dzellegtirmeyi en dnemli giindern maddelerinden biri olarak ele aldi. Bu
hidkiimet dzellestirme igin bir mastef plan haziramas komusunu bir Amerikan
Bankasi olan Morgan Guarantee ihale etti. Morgan Guarantee 1986 yihinda o
diénemlerde Tirk endistriyel iiretiminin % 40 m gergeklegtiren birgok
KEIT'in dzellegtirilmesini kapsayan bir plan sundu,™ Ik Szellegtimme 1984
yilinda Bojfiaz Koprisd gelir ortaklify senetlerinin halka satis yoluyla gergek-
lesgtirildi. Keban ve Oymapmar Elekirk Santralleri de 1985 yilinda aym
meatodla halka satilds,

Ulkede &zellestimme uygulamalanmn ivme kazandifn 1985 yih ile
1999 willan arasinda =atig, temettd ve difer gelirers birlikte toplam 4.8
Milyar dolarhk Szellegtirme geliri elde edilmistir. Aym dinemde Gzellegtinme
uygulamalan gemevesinde yaklapk 4,6 Milyar dolar gider siz konusudur. Bu
giderlerin % 60'a yaklagan bir oram dzellegtirilen kuniluglara sermaye igtira-
ki ve borg bigiminde aktanlan finansmanlardan olugmaktadir™

Tirkiye'de dzellegtirilen kumluslann bir bilimid tamam kamuya ait
KIT statiisindeki kuruluglardir, Difer bir blimi ise % 50'nin dzerinde kamu
pay1 bulunan bagh ortaklik statfi=indeki kumlglar ile kamu istimkleridir. Bu
satiglann bir kismi, bat dlkelerinde kamu hizmet kurumum olimk nitelenen
kuruluglann dzellestirilmesi geklinde gerceklesmigtir ki, bu kuruluglar batida
ya dofmdan kamu sektdmi eliyle igletilir veya sk bir gekilde regulasyona
tabi tutulur, Ornegin 1990 vilinda elektrik enerjisi dreten Cukurova Elektrik
ve Kepez Elekirik A.5. satildi, Dwojfial tekel dzellifinde olan bu kunluglann
dizallegtirilmed en dnce regule edildifine, fiyatlann disipline adilmesi, hizmet
kalitesinin, tiketici haklanmin korunmasi istikametinde gereken tedbirlerin
almdigma dair kamu oyuna herhangi bir bilgi intikal etmemigtir, Bu tedbirler
ahnmaksizin yapilan dzellestimmelerin genig toplumsal kesimlerin zararryla
somuglanmas kagmlmazdir,

3. Tirkiyve'nin Ozellegtirmenin Engellerini Azabilme Kapasitesi
Tiirkiye'nin, gelismekte olan bir dlke olarak, Gzellegtirmenin &n
"The Economist, "The Delights of Turkish Privatizasion”, ¥el: 330, April 18, 1987.5. 75
- Uzellegtirme ldaresi Baglanig, Tirkiye'ds Czellsglimme, 1999, 5 12,
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gartlanm tagiyip tammadifimn araghrilmeas, basanh bir dzellegtirme uygula-
mzsl igin dnemlidir, Bu amagla, dlkede iglevlerini yerine getirebilen bir ser-
maye piyasasmin, bankaclik sektdrinin, dzel sekidnin, yeterli bir teknolojik
diizeyin, girgimci mhln liyakatli idar dncilerin, yetigmig kamu birokrat-
lannm, saglam bir kamu maliyesinin, hikimet icraatlanmn kesintisiz olarak
uygulanabildifii bir siyasal igtikrann mevcut olup olmadifh arastinlacak,
kamu hizmet kurumuy niteligi @gyan bir sektiriin dzellegtirilmesi igin regu-
lzsyon yapihp yapilmadifh incelenecek ve gok ulhoslu girketlerin tehdidine
karma tedbirler almp almamayacagh konulan inceleneca ktir,

3.1, Istanbul Menknl Kiymetler Borsas: (IMER)

Sermaye piyasalan, tasarmflanndan getiri saglamak isteyen
ekonomik birimlerle, yattnm yapmak igin finansmana ihtiyac: olan ekonomik
birimleri bir araya getiren ve biylece tasarmuflarla yatinmlar arasinda fon
akigrm  sagilayan, serbest rekabetgi piyasa sisteminin Snemli uwnsurudur,
Ozellegtirmenin porizsiz, kolay bir gekilde yaplabilmesinde yeterli, iglev-
lerini yerine getirabilen bir finans sisteminin mevcudiyeti Snemli bir yardime:
faktbrdir.

1986 yihnda kurulan ve faaliyete IMEKB'nin iilkemizde fazlaca bir
mazisi olmadifindan yams=i, igleyigi heniz genig kitlelerce bilinmemektedir,
MEB'de fonlar laymetli evrak hdkmindeki deferler karghfimda el
defigtirmekladir. Fon sahipleri bu kymetleri ilk ihrag eden kurumdan veya
ikinci elden olmsk Gzere iki gekilde satn alabilirler.”

Borsalar halkin elindeki tasarmiflara hareket kazandimmak ve menkul
kymetlerin pamaya gevrilmesini kolaylagtirmak suretiyle piyasalara likitide
kazandinrlar, Sermayenin etkinlegsmesine yardimer olarak tasamof ve
yattnmlan Ozendirmek sureliyle ekonomik kalkinmay tegvik etmede Snemli
bir aragtirlar, Ekonomideki gelismelere karsi duyarh clma=s agismdan da bor-
salar hem girketlerin hem de ekonominin gidigatini Glgen bir aygit gdrevi de
gorirler,”

Hisse semetlerinin halka arz metotlan, vergi tegvikleri finansman
bonolan ve yatirm fonlan ile ilgili dizenlemelerin yapilmasyla 1986 yihnda
fasliyeta gagen IMEB'da, 1989 yilinda gikanlan 32 sqnh karamame ile, yur-
tiginde yerlegik kigilerin yabanci menknl kymetlere, yortdisinda yerlesik
kigilerin yerli menkul kymetlare yabnm yapabilme imkam gergeklegtirlmis
oldu, Tiark Sermaye Piyasasmn hukuki ve teknik alt yap=sinin modernizasy-
onu programi 1990 yhnda uygnlamaya komuldu, 2499 sayih  Sermaye
h’nﬁd?{nu?ﬁtcmu&-ﬁw“ Menkid Kymet Uding lglemleri. Sermaye Piyasms Kumb,

" Bohk Mehmet, Diémitpmesinde Borsarun Rold. Semicer, lkisadi
Amghvmmalar .

il'mmihnn Yatnma
Walfi, Istanbul, 1995, 255
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pivasemi Kumlu Kanunu'nda yeni dizenlemeler yapilarak risk sermayesi
girketleri, derecelendimme kumniluslan, finans girketler, portfdy yGnetim
girketler gibi yeni kumumlann oligumuna imkén verildi. Repo, vadali iglem-
ler, opsiyon sizlegmeleri, hisse senedine doniigebilir tahviller, varhfia dayah
menkul kiymetler gibi yemi uygpulamalar 1992 wihnda yiriirhige girdi.
Kamuoyunun aydinlatilmasina, yatirim damgmanhfi hizmetlerine y@nelik
diizenlemeler 1993 wihnda yamldi, Otomasyona gegiy ve Istanbul Altm
Borsasi'min kurulugu da 1994 yilmda gergeklagtirildi,®

IMEKB'deki faaliyetler 1989 wh Agustos aymda 32 sanb karar
olarak bilinen karamamenin yinirige girmesinden sonra benzer giriilme-
mi5 seviyelere ulagti," Séz konusu kamrname yabancilann, kurumlann ve
gahislann IMEKB'de listelenen bitin hisse senedi, tabvil yatinm ve iglemleri
ile ilgili sumirlamalan kaldirarak pivazay hareketlendirdi., Bu diizenlemeden
sonra I[MEKB'ye yabanc kaynakh fon akis hizlandi, Kér pan hisse senedi
oranlannm 17-20 kat gibi dinyada ender rastlanan seviyelerde gergeklagtigi
goriildn, Geligmeler IMEB'yi biiyiik bir finans cazibe merkezi haline
dimiigtiirdd. Tiark halkanin da bu arada, kza sayilabilecek bir sime iginde altn
ve doviz gibi geleneksal yatimm tiirlerinden sermaye piyasas dinyasna

yinelmeyi éfrendii gozlendi,™

IMEB'nin toplam iglem hacmi 1986 yhnda 87 milyar TL. iken
1998 wah ekim ay1 somu itibariyle 15.7 katrilyon TL olmugtur, Toplam islem
sayisl aym dinemde 3.3 milyondan 17 trilyona yikselmistir. Giinlik ortala-
ma iglem hacmi 1998 yih ekim =&y itibaryle 76,7 trilyon olarak
pemgeklegmigtir. Ginlik ortalama iglem saym dse yine 1998 ekim ayn
itibariyle B.3 milyar gibi bir rakama ulagsmigtir, 1M KB de kayith gitket sayis
1986 yihnda 348 iken 1993 yihnda 1284'c yiksslmiy daha sonra azalarak
1998°de 72 3 olmustur, Borsa kolunda bulunan girketlerin toplam nominal ser-
mayeleri 796 milyar TL'den LE katrilyon TL'ye yiikselmigtir, IMEKB'de
kayith olduklan halde birgok sirketin menkul lymetleri borsada iskem
pirmemekiedir. Menkul kiymetleri borsada iglem goren sirketlerin toplam
nominal sarmayeleri 293 milyar TL'den 15 katrilyon TL'ye toplam piyasa
kapitalizasyonu ise 709 milyar TL'den 88 katrlyon TLye yukselmigtir,”
Ancak bu hesaplann cari fiyatlarla yamldifn giz dniine ahnmalidir,

IMEB 1990 yihinda uygulamaya konulan modemizasyon program
sonucunda ilkel bir fiziksal altyapidan modern bir altyapiya transformasyonu
pemaklegtirmigtir, Finarsal arag pazan gegitlenerek birinci el, ikinci el ve
" Sermaye Piyeam Kurnty, OECD Ulkslerinds Menlul Eymest Piyasalan, Yoo No: 49, Ankam,
1o, 112115
" Esfler, Panl, "The Slceping Bourss Wakss Up", Euromoney, Norember, 1989, 5. 107
'Dmn..ﬂ.m:. *Turks Get the Equity Habit", Euromoney, Nowember, 19905, 92
" SPE, Sermaye Piysan Kunil Aybk Biiltenleri, Ekim 1958
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tahwil piyasalannda hisse senetleri, varhjfia dayah menkul kiymetler, tabwil ve
bono gibi gok gegitli yatimm araglan tasarmuf eshipleri ve girketlerin hizme-
tine summlmugtor, ™

Hissa senadi piyasalan daha givenilir ve geffaf bir yaprya kavugmug
olmasna rafmen IMEB'nin yeterince etkin olmadifi, girketlerin perfor-
manslanni hisse senedi fiyatlanna zamanmda yansitmakta zorandhfii halde,
politik gelismelere ve dedikodulara bagh olamak fiyatlarda ani digis ve yik-
saligler yagandifn girilmektedir. Hukuki ve teknik altyapim biiyik dlgiide
tamamlanmig diimya standartlarinda faaliyet ghsteren bir pivasa haline gelmig
olmasma raimen, IMKE biyik sorunlan olan bir piyasadir,

Biitge agiklan nedeniyle kamu sekttriniin finans kesiminde tekel
haline gelerak yiksak faizle IMKB'dan fon toplamasi, IMEB'mn tasamiflarn
yatimma dondsmesini =aflamak, ekonomik geligmeye katlada bulunmak,
girketlerin ve dolaysiyla ekonominin etkinlegmesini =flamak, girketlerin
halka agilmasim temin ederek sermayenin tabana yaynlmanim tegvik etmek gibi
fonksiyonlanni yerine getimmesine bifytk bir engel tegkil etmektedir,

Sik =k defiigen faiz hadleri, yatinmeilann yiksek faiz ve diviz
petiriginin cazibesine kapilmalarma yol agarak, hisse senedi fiyatlannda
istikrammizhfia yol agmaktadir, Yabmmelann yiiksek enflasyon ve faiz
ortarminda faiz, diviz, hisse senedi alternatifleri arasinda portféylerini
defigtirerek devamli olamak pivasaya girip qikmalan, istikrarmz bir piyeasa
yapisinn cligmasina sebep olmaktadir,

Yurt igi faizlerin yurtg faizlerden yidksek olmam bir yandan
yabanci yatinmeilarm IMKB yoluyla Tark kamu sektiriinden yiksek omnh
reel petiri elde etme, difier yandan yurtiginde devlete borg veren hirey ve
kunumlarm yurtdigindan digik faizle fon aktanp kamuya yiksek faizle borg
verme olanaf safilamms arbitraj kiran giindeme gelmistir.

Koruhrundan gimimize IMEB'de fonlann yaklagk %95'i kamu
sekidrii tarafindan emilir hale gelmis, geri kalan %5 ise dlkede bilinen birkag
dmel firma tarafindan kullambr olmugtur, Bumm dofal sonucu IMEB'de
yoffunlagma nedeni ile rekabetin ortadan kalkmasi ve piyesanm bitin fonksiy-
onlarmi biylk gapta yilirmesidir, Kamommn bitge agiimn giderilmesinde
yapusal tedbiferin ahimmarms olmas borg-faiz ksr donglsiinin artarak devam
atmesine yol sgmakta ve ekonominin olumsuz gekilde stkilemektadir,®
»* Uznen Tabsin, Dinya Borsalanmda Gozlemlensn Anormliler ve lsianbul Menkal Ei;

Borms [frerine Bir Deneme, Sermaye Piypsmam Eumlo. Yaon No: 61, Anlam, 1997, 5115

* ¥ildirm Sewdil, Aktn Ofnz. “Tirk Banknolk Siterminin Dieperlendiritmesi. 1950-1593
Dieneyimi.”, Tiirkive'de Ksynakskanm Sirevinde Sermaye Pyasabarmn Relo. SPE. A gt
Drairesi ¥arn Mo: 17, Anlam, 1988, 5. 103
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Birinci el piyasalar gimeli olarak kiigiilirken, ikinci el iglemlerin
biyimesi hisze senedi fiyatlanmn ekonomik anlamim tarbgibir hale getir-
migtir, Artmayan, hatta gireli olamk azalan hisse senedi stokuna raimen
talebin gegitli nedenlerle arty pistermesi, olugacak fiyatlan, girketlerin real
performanslanm yansitmaktan uzaklagtimmakta, bir bagka deyigle borsa dogiru
bilgi diretme iglevini yerine getirememektedir. Bu nedenle, IMEB'nin 1990'h
villardaki islem hacmi performans: belirli bir iktivatla deperlendirilmelidic,*

1987 whndan itibaren smolarmda hzh bir artiy olmasina ragmen
kurum=al yatmmelar meveut fonlanm gogunlukla devlet tahvillerine
yatirarak deferlendirmigler, portfiy yatrmm anlarmnda hisse senetlerine
hemen hemen hig yabinm yapmarmglardir, Bu nedenle kurumsal yatimmeilar
IMKE igin uzun vadeli fon temin etme gérevlerini yerine getirmemislerdir,”
Amct kurumlarin ise hisse senedi pivassmina hakim olduklar, difer menkul
kiymetlerin ahm satimina daha az mgbet ettikleri gonilmektedir. Amo
kurumlann temel iglevlerinden biri olan birinci el piyasalam fon aktanma ve
likitide sagilamak yerine, gofunlukla meveut hisselerin el defigtimmesine
aracilik ederek spekilatif talep olugmazina neden clduklarn anlagiimakladic ®

Bu sonuglara gire IMKB ekonomi igindeki hacmini artinrken temel
amaci olan idretken kesime fon aktanm konusunda etkin bir rol oynaya-
marmgtir,. Buna ek olarak, safhkh bir fiyat belirleme mekanizmas:
olugamadiimdan IMKB ekonomiye hbilgi saflama fonksiyonunu da tam
olarak yerine getirememigtir,*

3.1. Bankacihk Sektd i

Bankacihk sektdriiniin de temel iglevi tasarmuflann  yatinma
diniigmesinde kanal girevi ifa etmektir, Burada gahgmamiz agmindan dnem-
li olan husus, Tiark bankacihk sisteminin dzellegtirme icrmatlanm destekleye-
bilecek bir yapiya sahip olup olmadiftmn ortaya konulmasidir, Bu nedenle,
bankachk sektdrinin iilke sathinda yaymn olarak fasliyet gisterip pister-
medifii, sarmaye yapismun yeterli olup olmadifi, ucuz kredi temin edebilme
kapasitesine sahip olup olmadigh incelenscektir, Kisaca dlkede mevcut
toplam banka sayis1 bu bankalann idlkedeki toplam sube sayilan, toplam ser-
maye tutarlan ile faiz oranlan degerlendirilecektir,

Eak Given, "IMEB ve §irketler Eeminin Fimarsmam: Hisse Senedi Piyassmmn Performeans:
UZerine Geéglernler,” Tiirkiye'de Eayoak Aktanm Siirscinde Sermaye Piyasalanmn Robii, SPE
At Dairesi Yapn Mo: 17, anlam, 1996, 5. &9

Sopdermir Selim, “Eummsal ¥ahnmeotann Fon Exyraklan w= Eollamm Yered (1981- 1993)°,
Tirkiye'ds Eaymk Akianm Sarecinds Semmaye Piymmlanmon Boli. 1980 Sonms Dinemin Bir
degerlendirme, SPE Amghrma Dairesi Yorm MNo: 17, Anlars, 1956, 5 243

Twmglaran Sevitap, Eran Muorhan, “Ama Eunimbinn Performarmnm Degsclendirilmesi”.
Tarkiye'de Kaynak Aktanm Sirecinde Sermaye Piasbinmn Roli. SPE Armt. Dairesi Yopm Mo

17, Ankarn, 1954, = 180

Cirgen Feridun. Age. 54
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Tirk finans sisteminin tipik dzelliklerinden birisi bankacihk kesi-
minin sistemde dominant olmasidir. Dolayisiyla bankachik sekidrd fon
aktanmnmn baghea araglarmdandir, Universal bankacilik yaklasiminin gegar-
li olduju Tiirk bankacihk sisteminda bankalar mevduat toplayip kredi vermea,
menkul kymet ihmcina aracihk etme, ikinci el piyasa iglemlerine girme,
yatinnm fonlan kurma, portfiy yatinmlan yapma ve finansal veya finansal
olmayan kuruluglara istirak etme faaliyetlerinde bulunabilifler, Gelenaksal
ticar] fasliyetlerinin yamsira bankalar, Istanbul Menkul Kymetler Borsasinda
da aktif rol oynamaktadirlar*

Tiirkiye'de ilk bankacihk Osmanh Imparatorlufu zamanmda 1856
yvilnda Osmanh Bankam ile baglammstir, 1923 wihnda [zmir Iktisat
Kongmsi'nde, O=manh déneminde 1888 yilinda giftgilere uygun kogullarda
tanmsal kmedi vermek {izere kurulan Ziraat Bankasi'min yammnda bir ana
ticaret bankasi ve bir de sanayi bankasinin kurulmas dnerilmigtir, Bu Gneril-
er dofrultusunda 1924 yihnda Tiirkive l5 Bankasi ve 1925 yihnda da Tiickiye
Sanayi ve Maadin Bankasi kumlmugtur, Bu sekilde baglayan bankacihk sek-
tdni bu gin 72 adet bankaya sayimina ulagmughr,

1980 yilindan sonm ekonomide sarbest piyasa mekanizmasina igler-
lik kazandinlarak, mali piysealann serbestlestirilmesi, sektbire yerli ve
yabanc yeni bankalann girgine izin verilmesi, bankacilik kesiminde reka-
betin artmasna naden olmus, klasik mevduat bankacihjfii terk edilerek kaynak
ve plasman gegitlerinin artbfn bir bankacihk yapim ortaya gikmaghr. Bankalar
Istanbul Mankul Kiymetler Borsasmnda hem kurumsal yatinmer, hem de amer
kurmum olarak faaliyet gistermeye baglamiglar, devlet tahvil ve bonolanna
yatinm, diéviz iglemleri yapmak suretiyle gelii  kaynaklarnim
gagitlendirmiglerdir ®

Azafhdaki tabloda da pBnildiifi gibi, 1997 wh sonu itibariyle
Tiirkiye'de TC. Merkez Bankasi harig, toplam 72 banka faaliyet gistermek-
tedir. Gerek licarel bankalan gerekse kallinma ve yatinm bankalan grubun-
da, sektirde dzel sermayeli bankalann dominant oldugy ginilmektedir,

Toplam aktiflerin %440, toplam mevduatin %47si, toplam kredi-
lerin %46 ilk beg bankanin, benzer gekilde toplam aktiflerin %67'si toplam
mevduatin %71, loplam kredilerin %72'si ilk on bankamn elinde bulun-
maktadir,* Toplam 72 banka faslivet ghstermesine rafmen saktémin yaklagik
yansina ilk beg banka, yaklagik %70 ine de ilk on banka hakim clmusgtur.

“Tantan Sandet, Menkml i ABD Upgulamalar ve Bankscilik Sektdnine Etkileri.
Sermaye Piyasmm Eumin Yoym No: 44, 1996, 1 141

* Tiirkiye Bankalar Birligi. 40 Yibnda Toarkiye Bankalar Bidigi ve Tiark Bankaciik Sisemi: 1953-
7. Yoy Na: 207, Tstanbal, 1998, 512

* Tiirkiys Bankalar Birifi, "1997 ¥ilnds Tirk Banknohk Sistemi', Banknoilar dergisi, Maot,

I s B

0, EROCILT/ TURKIVENIN OZELLESTIRME ENGELL ERING ASARI ME KaPASITES! 7

Tiark bankacilik sektdri rekabet eksiklifi ve yofunlagma sergileyen oiigopo-
listik bir yapilagma igindedir,

Tahlo 1. Tirkiye'de 1997 Yili Itibarivie Bankacihk Sektori

Buky | jute | Culgin | Top. Akfiflr| GrapSektir | Hel Cbgms | Vegi Soum, | Kirkik
Sapn (Saym (Smpum | MikrDol)| P of | Semmes | g Pertamana *
ity Dl { bl D )
Ticarel Backabin sz amel L LML 134 5h
Kamml Sernaysi | 5| ms|  amng 37 1 -5 o (ol
(ol Sermaye 3| Fel T ik 55 1l 158 L1
Yabaroy Sermaye &) iy £5 i m & 3
Eikvefa Bk | ]2 i §
Ko Sermei | 3 q Ay i W W7
Ozl Serraapdi T om
Yabusa, sermayli 1 4 W
TOFLAM AT m 165 L1 i, 1r

Kaynak: Tirkive Bankalar Birliii, Bankacilar dergisi. Mart, 1998
* Ortalama dzkaynak kirilifn
** Sektor kirhhk performans

Yatrm ve igletme kredilerine uygulanan faiz oranlan, dzellegtirilen
kuruluglann yatmmlanm ve igletme faaliyetlerini kolay ve ucuz finansman
kaynagh temin ederek sirdiirebilmeleri agmndan &nemlidir. Bu balkimdan
Tiirk bankacihk sektirinin faiz gmfifi de Gzellestirme uygulamalan
apsindan defierlendirilmesi gereken bir husustur, Ozellikle, yatmm ve
igletme kredileri faiz oranlan, dlkede yatinm yapma maliyetinin gok yiiksek
oldufunun agk bir ghstergesidir, 1983 yilindan itibaren faizlerin ik
lgiide enflasyona gore endekslenmecsi ve loplam mevduat igindeki vadeli
vadesiz bilegiminin Snemli dlgide vadeli mevduat lehine defismesi loplam
mevduatin maliyetini ve dolayisiyla kredilerin maliyetini artirirken problam-
li kredilerin miktan da artmigtir, Kamu finansman agiklan ve kroniklegen
enflasyonun  yol agbfn ekonomik istikrammzhk, yiiksek ksynak maliyeti,
hak=iz rekabet, teknolojik gelisme ve hizmet teknikleri karmsinda mevzuatin
yetersiz kalmas bankacihk sektriiniin baghea sorunlardir,*?

Mali piyasalarin, bir bagka deyisle finars sisteminin Gmemli bir
pargas: olan bankacihk sektirinii deferlendirirken vurgulanmam gereken
dnemli husus, sektnin tasarmiflan yatinma kanalize etme fonksiyonum yer-
ine petiip getiremedifi sorusumu cevaplandirmaktir. Tiirk bankacilik sak-
torminde kamu bankalanmin siyasal etkilegsimden kurtulamayip, negatif

* Tantan Sandet. 4.ge. 5 144
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caligma sermayesi ile faalivet ghsterdikleri, birgok KIT'lerde oldufu gibi genel
biitgeden yapilan mali transfeders ayakla kaldiklan we tasarmufyatinm
kdprizind kormma kommsunda fonksiyonlarm icra edemedilkleri gérilmektedir,

Kallkinma ve yatinm bankalarmin, yatnm ve igletme kredileri faiz
oranlanmin %120 ile %150 aresinda dalgalanmasi bu bankalarn da
yatnmlam destek olma fonksiyonlarm fiillen ortadan kaldwmaktachr, Omal
bankalar afiirhkl olmak fizere, Tirkiye'de bankacihk sektSri tasarruf sahip-
lerinden ve yurt digindan fon toplayip, hazine bonosu ve tahviller amchgyla
kamu sektirine para satm tGzerinde yofiunlagmig, tasamiflan yatnma
dinigtirme fonksiyonum adeta umtmustur,

3.3, Tirk Kamu Malyesi

Ozellegtirme  sonucunda devlet, Steden ber pgelir elde etmekte
oldufu kuruluglanm elden gkamcak, gelir ve mmilkiyet yoninden kayha
ufirayacaktr, Dwevletin harcamalarm kargilayacak safilam gelir kaynaklan,
iilke kaynaklanm zoramakmzin Gdeyebilecek gelir getidci yatimmlarda loal-
lanilan bir ig ve dig borg yapis meveut defiilse Gzellegtirme icrastlan sonu-
cunda karm maliyesi gok zor gartlara dofm siiniklenebilir,

Tirk kamu maliyesinin gelir, harcama, ig ve dig borg yapimnda
biyiik sorunlar oldugn bilinmektedir, Agaghdaki Tabloda kamu kesimi toplam
pelir ve harcamalan dzet olarak yer almaktadir,

Tablo 2. Kamu Kesimi Toplam Gelir, Harcama ve Borglan

Toplara kamn | Toplam km Dy Borg Singu | Iy Borg Simju | 1y Borg Serid
haramatanmn | Gelickrinin (Milyon 3) | fMibar TL)
il | gsuEw | oopdpy | OoOSMHE
oy 2771
1960 L1 224 105 1E237 731 6
151 =3 243 4.3 17041 L 3
1062 244 .1 43 TaLy T340 T8l
| loe3 al Fem 50 [E=H ETEE] T |
1934 20.0 2.3 [ 16T [ [iES
1585 253 44 45 15476 & EIE
1986 ETE] k] 47 1210 [ B
| 1em JEE i 74 447 1710 LG
=3 3 365 52 s THSE 1%
= 54 362 71 7S] FILEn k]
ol LX) FTX] 1o [ L T
1581 g 254 14.4 S WIEa TIE2z
T na 5 126 =550 L1346 T |
190 366 24 [T &35 35727 EECE
TS 187 ! ) R TN
| 1995 FIT 4 54 1ITE LiGL00s
1996 I0E 2.5 [T] Bl T4ETES A,
19T ETW nE & [TTEN EHHH AT
1996 M5 251 [ 151 TI61158 LHTIS10
] EX] .1 [TH 100000 TR TEA000
| 3000 43
Kaynak ; DPT, Temel Ekonomik Gistergeler, Ankam Cegitli yillar; DFT,

1980 sonras1 dénemde kamu agiklarmi kapatrmak igin sirekli hem ig
ve hem dig borglanma yohina pidilmistir, Ukemizde dig borglanma diga agik
biyiime politikalarmin etkisiyle gegitli yatnmlann finaremam ksa vadeli
borglinma somnlanmn gizimlenmesi gibi nedenlerle yaplmigtir, Resl
olarak hemn ig borglar hem digborglar gok yiksek seviyelers ulagmmgtir,
Toplam kamu borglanmasmin iginde ig borglanmamn pay giderek artmak-
tadir, Drolaysiyla kamm agklannm hzh bir gekilde azalblmasa we faiz
dderneleri iginde % 90'lik bir paya ulagan ig borg faizlerinin zaman gegir-
ilmeden digirilmesi perekmektedir,

34, Ogel Sektdrin Kapasitesi

Libcrallegmig, rekabetgi bir serbest pazar ekonomisi, ekonomik
faaliyetlerde, devlet soramhalugunun minimum dizeyde, gahei sommlulufun
ise olabilecek en fist dizeyde olmasmu perektirir Biyle bir ekonomide
insanlann ihtiyaglarim gidermek fOzere (retim yapan, piyvasada arz talep den-
pesini olugturmada Gzerine digen pirevleri yerine petiren bir Gzel sekiGr
bulunmadify taktirde, piyasa, knthklar, tretim darbofazlan, karaborsa we
Inyruklara rahatmz olacak, imesnlar nmtsuzlagacakor, Devletin libeml poli-
tikalada ekonomideki agirhfim azaltmaya karar verdifii dunimlarda Gzel sek-
tir meydana gelecek boghafn doldurabilecek giig, kapasite wve kabiliyetts
olmahdir,

Oamanh dineminden Cumhuriyetin ilk yillan da dahil olmak vizene,
iilkeds Gzel sektirin yeterince gelismemis olmasmdan kaynaklanan zomumhi-
lukdar, ekonomik faaliyetlerin biylk bir kosmmn devlet eliyle yiritilmesi
sormacurm dogurmugtur, 1980°den sonra Gzel sektire afirhk veren liberal
ekonomi  politikalarna raffmen pgiimimizde kamm sektinimin ekonomide
etkinlifini yofun olamk sirdirdofi bilinmektedir, Halbuki Gzellegtirmenin
bagarih olabilmesi igin, dlkede dreten, ihracat yapan ig ve dig talepleri aksat-
maksmzm kargilayabildi bir Gzel sektSmin varhfy zarmridir,

Omel sektfrin ekonomik fasliyetlerdeki yeterlilik diizeyini Slgmek
fizere ise iki kriter kullamilabilir. Bu kriterler, sabit sermaye yatmmlan iginde
Szel sektirin payy, Istanbul Menkul Kymetler Bomasi'nda Szel sekiiriin
payuchr,

1540 yahnda toplam sabit sermaye yatinmlan iginde kamm sektSrinin
Pay %31 "e yaklasirken bu oran 1998'de %23 lere inmiz, sfz komisu dinemde
Gmal sektfriin pay1 ise ¥60'dan %76lara yiiksslmistir® 1080 willardald lib-
eralizasyon politikalanyla dzel sektdri piglendirrek kamm sektdninin tedrici
olamak ekonomideld payim azalima gabalanmn somug vermeye bagladifn, Geel
sekifrin ekonomide insiyatif kazanmsya dofiru ilerladigi porilmelkiedir,
" pfolr Rick, A g.e. 5. 37
48, Temel Ekonomik Gistergeler, Kanm 1565,
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IMEB'de menkul kiymet stoklan igindeki kamu ve dzel sektdr pay-
lan incelendifinde ise kargilagilan manzara, sabit sermaye yatinmlan iginde-
ki kamu ve dmel sektdr performansmdan aksine bir gorinim arz etmektedir.
1988 wilmin ekim =y1 sonu itibariyle 115 katrilyona ulagan toplam menkul
kymet stokunun 15 katribyonu dzel sektdr, 10 katrilyonu ise kamu sektini
menkul kiymetlerinden olugmaktadir, 1986 yilinda toplam menkul knymet
stoku iginde dzel sektdr menkul kymetlerinin pmn %232 iken 1998'de
% 13'e diigmily, kamu menkul kymetlerinin pay ise 1986'da yaklamk %17
iken 1998'de % ET'ye ulagmghr,®

1.5, Siyasal Istikrar

Herhangi bir politikamn uygulama alan bulabilmesi igin her geyden
dnce siyasal imdenin sdz konusu politika istikametinde tecelli etmesi ve
yeterli kaynak, imkanlarla birlikte yeterli zamanin da meveut olmas zarureti
vardir, Kisaca siyasal istikann stz konusu olmadifn Glkelerde siyasal ikti-
darlar ne kadar Gzellegtirme yapmak isterlerse istesinler, dzellestirme basanh
bir gekilde sonuglandinlamaz, Difier politikalara birikte dzellegtirme poli-
tikalan da sinincemede kahr ve kisa Gmmiirki hikimetler de bagannizhklarn
sommlulufunu iistlenmezler,

1980'den sonma uygulamaya konulan liberal ekonomi politikalara
paralal olarak, dinyadaki diger geliymelerle birikte dzellegtirme, Tiirkiye'de
tartijilmaya ve uygulanmaya  baglamgtir.  Ancak, Bzellegtirme
uygulamalanmin bagladyh 1985 yihndan bu yana, Szellegtirme kapsamina
ahnan 211 kumlugtan 13Tindeki kamu paylannin satg yapilarak 113'0nde
hig kamu pay1 kalmarmg olmasma ve gindmiize kadar bu Szellegtirmeler
sonucunda 4.5 milyar dolarhk gelir elde adilmesine raimen Tirkiye'de
dzellestimmenin baganh bir gekilde tamamlanabildifim stylemek miimkin
defiildir, Bu sonugta Gzellegtirme arzusunda olduklan halde, hikimetlarin
siyasal istikrar imkanin bulamamalanmin, icraatlarm sieki klabilmek igin
yetarli zamana sahip olamamalannin roli biydktdr, Tarkiye Comhburiyeti'nin
kuruldufin tarihien glOnimiize kadar 56 hikimet i§ bagina gelmig, bu
hiikiimetlerin ortalama gérev siresi 16 ay olmugtur,”

Bu arada 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980 ve 28 Subat
198 sireci dahil olmak dizers flke 4 kez asker] midahale il karglagmg
olmazma ragmen siyasal dengeler bir tirhl kurulamamg, pamah siyasal tablo-
lar ve koalisyonlarla hifkiimetlerin dmrii gittikge kisahr hale gelmigtir, Uzun
sire giyasal istikrarm mevcut oldufiu donemlerde bile pirev yapan basbakan-
larn mk sk kabine degiigtimmeleri, kurulan beam hiikiimetlerin gok kisa sireli
girev baginda kalmalan hiikiimetlerin Gmriind kizalian bir bagka unsurdur.
" SPE. Sermaye Piyan Kunin Ayik Biltenler, Beim 1598,
R v Prensinl

gt hk Personel ve F pler denel Midiictoph. TEMM nin Eurulvgandan Giindmrize
Tiikiimeer, Ankam, 1998; Hirnyet Gazetesi. 75 Yilda 55 Hikimet. 29 Eim 1998, 511

3.6. Ozellegtirmeler Yapabilecek Kapasitede Kamu

Biirokratlan Meveudiyeti.

Ozellegtirme sorunlanm gézmek ve Szellegtimmaleri siratlendirmeak
amaciyla, siyasi partiler ve sendikalann gdrigleri ahnarak hazidanan 4046
spyth dzellegtirme yasasi 27 Kasim 1994 tarhinde wirirddge girdi ve bu
ozellegtirme yasam il Ozellegtirme Yiksek Kurulu ve Ozellegtirme Idaresi
Bagkanhjn kurulmugtur,

UOzellegtirme ldamsi olarak hizmet géren Kamu Ortaklypny daresi
(K01}, pelensksal biirokrasivi modam yénetim birokrasisi ile ikame stme
arac1 olarak génildid.” Elbette ézellegtirme programumin normal personel sis-
teminin digina gkarak uygulamaya calijilmasm ekonomideki radikal
defigikliklerin geleneksel biirokratik sistem ile yanitilmesinin ne kadar zor
oldufunun anlamimasindan kaynaklanmaktadir. Girev zor olmasina mgmen
Ozellestirme Idaresi, birgok KIT'i sivasal otoritenin direktifleri dogrultusun-
da dzellegtimmeyi bagarmig ve dlkenin altyapizina katkilarda bulanmusgtur,

1.7. Uzellegtirilen Kuruluglar Igin Girisimei Yineticilerin

Mevcadiyeti.

KIT lerin dzel miilkivet altindaki girketlers déniistarilmesi, bu kuru-
luglan yonetebilecek, girisimecilik ruhuna sahip, mahametli, kabiliyetli yoneti-
cilerin bulunabilmesiyle mimkindiir, Serbest piyasada ig alemini yonlendire-
cek tecnibe ve kabiliyete sahip girigimei mitelikli yoneticilerden mahmimiyet
gelismekte olan dlkelerin karplsstifn en Gnemli engellerden birisidir, ™
Ancak kamu yimeticilerinin girigimeilik nahu ve sk alici davranig bigimler
politik, sosyal, kiiltirel ve ekonomik gewreden biiyik dlglide etkilemir ve
iilkeden iilkeye, bilgeden bdlgeye defiigiklikler gisterir,

Difier geligmis dlkelerds oldufu gibi, Tarkiye'de de girigimeilik
ruhuna, risk alica davramg bigimlerine sahip kamu yéneticileri vardir, Omefin
Tiirkiye'de ge¢migte PTT idaresi, su anda Tiark Telekom wéneticiler,
yukanda belirtilen dzelliklerden gofiuna sahip olduklanm, Kanada, Belgika
"¢ Fransa gibi filkelerden modern teknolojiyi transfer etmek suretiyle ispat
etmiglerdir.

Somnug.

Gelismekia olan dlkeler arasmda orta gelirli dlkeler iginde yer alan
lirkiye'de dzellegtimmenin on gartlarmi, sorunlanm ve bunlan agabilme kap-
asitesinin aragtinlmas sonucunda, bazi agilardan baganh bir Gzellegtirme igin
gerekli sartlarin mevcut oldufu gonilirken, bazm sorunlann da hala gézim
bekledifi agik bir gekilde ortadadar,

® Unig Fiyn. ag.e. 1991, 5 170
! Mintr, Rick. age, 19 37,
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Ozellegtirmenin &n sartlanm karplayabilme yintinden , &zel sek-
tirin kapasitesinin yeterli oldugu, ¢ok ulushi girketlere karm tedbirler
ahnabilecefii, baganh &zellegtimrmelar yapabilecek birokratlann mevcut
oldugn, Gzellegtirilen girketlerin bagina girigimei yineticilerin bulunabilecegi
anlagilmakiadir,

Driger yandan siyasal istikramzhksermaye piyesasa ve bankachk
sektirimin temel fonksiyonlan olan tasarruflan yatnma déndgtimme iglev-
lerinden wzaklagomg olmalan ile ig ve dig borg batafima gbmiilmiy olan kamm
maliyesi dzellegtirme komisunda iilkemizin ndindeki baghca sorunlar olarak
pizikmekiedir, Ancak bu somnlar Gzellegtirmenin bir sonucu olarak degil,
aksine dzellegtimme yapmamamn bir sormen olarak ortaya gkomaktadhr,

Tirkiye peciktirmig cldugu yapsal reformlan bir an dnce gergek-
legtirmek zorundadir, Ozellagtirme bu yapsal meformlann bagmda pelmekles-
dir. Sosyal sigorta sisternlerinin dizenlenmesUanm sibvansiyonlanmn ghe-
den gegirilmesi, bankacihk sektiri ve sermaye piyasammn yeniden diizen-
lenmesi, yapilmas1 gerekli olan difier Gnemli yamsal reformlardr,
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OZET

Bu cahgmada, ik dnce ARnin fariki  ginden gegirilip, Tarkipehin
bu Bank organizasyonla olan iligiis’ sumilman amaglanmighr, Daka sonra
bu galymada meder biz kalem ABwin kapismrds bekleriemn, yveml olugam Dofu
Avmpa Wilkelerinin bu kamdan ieriye gimakte olduklora sorgulanmugar, AD
dlkeleri bigim dyelfimiz igim sirekll problemberimiz oldufumu ve bumn pliz-
drsak bize worapacafmn lbde efmekiedirler, Burada Tirkiye®in AR fle olam
ligkisi  we foverlarmm  zoman  foman  paml  defigFl ortaya  komuimaya
Colglmigier, Buwrada, ABmin kemdi torgfindan  batudifmda bipde melerin
vanhy oldufumun beliriilmesi e, medem bizim bumu ayrima bir faver olarak
ele. aldifimiz incelenmeye caliglmugir.

ABSTRACT

in this paper, first, we aimed fo review the hisiory of EU iiself and
Turkish relationship with this Western orgamization. Them ihiz paper presenmiz
that why we are stili waiting of thefront door while some other rew Easiern
Europe Democracies are enbering ffom thar door. EU couniries bring issies
igront ofTurkey amd by doimg ohis, they are hiding the line "This igbryour
oodness”, Here, you can find ofactions and relalions fime. fo time bebween
Turkey ard EU, We iy fo look what EU find “wrong’ in Turkeyfrom EU cour-
wries” side and why Turkey think this & a diserimination,
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