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Bujgesel geligme polititanmm  amoc, ya dlke gerilinde  beilgesel
pelismighk firklarmn giderilmesi, ya do bir bilgenin sconomik gelismiglik
diizepinin  arwrdmandr. Bu palgmada biilgesel geligmenin soglanabilmesi
ipin bolge ke iigi FUTZ analig yepmann faydalkar tarngiimstr. FUTZ anai-
izi ipletme  biliminde, ipetmenin analizinde  igleimenin dstinlilk ve
zapiliklaromn belirlenmesine yardime: olurken, gewenin analiginde de firsat
ve fehlikelerin belirlenmesinde kullandmakiadr. Bolgesel geligmede bifgenin
isin we gapy yanken e yrenin diy gevresi analiz ediferek biilge agumndan
Jirsent we fehditler iespit edilir,

SUMMARY

The main objectives of Regional development policy is either the
eradication o diference 5 qf developmeni among regions is a coundry or the
improvement of the level of economic development in g region. in this siedy
we have discussed the benefits of SWOT analysis in the area of regional eco-
nomic development, SWOT analysis, in management science, s used in the
analysis af the emferprises, their sirengths and their pwe'okneses. & ir also
used a5 a fool in the analys's of the envirormennal factors by defermining the
threais and opporfunities. According o SWOT analysis as used by the area of
Regional Ecornomics, the threais and opporfunities of developmeni are deler-
mined by analysing the weak and the sromg aspects ofthe region’s economy.
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1. BOLGESEL KALKINMA

Ozellikle ikinci diinys sswagindan somra, iktisat bilimi igerisinde
biiyiime, kalkinma ve planlama konulan, ekonomik analiz iginde daha fazla
yer tutmaya baglamugtir, Ekonomik faaliyetlerin gerek incelemmesinde
gerekss planlamas ve olugumu agamalaninda mekan énem kazanmagtir, Tkti-
sat biliminin (saywsal tekmiklerin ve ekonometrinin geligmesi gibi nedenlerle)
daha gok uygonlamays démik bir bilim haline gelmesi, mekamn buna bajh
olarak bilgenin Sneminin artmasina neden olmmgrar,’

1.1. Bilge Kavram

Bilge, belirfli kriterler balanmmdan homojen yer ylzi pargasidir, Yer
yiizinde hangi parga ahmirsa ahnsn nmmhakkak birbirinden farkh olacaktr,
Belirli bilgelerin olugturalmasa, aralarnnda homojenlifin saflanmasa ancak
tmceden belifenmiy kriterlerle mimkiindir, Buna gire bilgeler, yer ylizinde
belirli Gzelliklerin bir araya gelmesiyle ortaya gikan sahalardir, Burada Gnem-
li olan bu yerylzd pargalarnin hangi kriterler bakimndan homojen
oldugudur,?

Bilge kavrami, makro ekonomik analizin, Glke genelinden daha ak
birimlere indirgenmesi agamasinda oraya ¢ikmigior, Mekan analizinde bir
amflamaya ve simrlamaya gerek duyulmugtur, Bu sumflama ihtiyac: da balge
kavram ile karplanmaghr* Bélge, ekonomik analizde bir tir dlgek gorevi
ginir, Makro ekonomik komularm analizinde ortaya gikan eksikliklerin gider-
ilmesinde yararlamhr, Aynca kallmmakta olan dlkelerde kaynaklar lat
oldufiu igin, tim dlkenin kavranmas igin bdlge birim olarak ele almr,
Gerekli  hbilgilerin = toplanmasinda, bu  verilerin  analiz  edilip
ka]:gﬂashﬂ]fuam.u.da en iyi yintem, yine dlkeyi uygun biiyiklikte bolgelere
ayiurmaktr,

1.2. Bilge Tiirleri

Yer yiizimin ve tlkelerin, belirli kriterlere pire bélgelare aynldifh
belirtilmigti, Bu bilgelerin de Gzelliklerine pire yine belli kriterlere gire
smiflandinimasn miimkiindir, Genel olarak bu stuflandirma, ya bilgelarin
ekonomik yamlanna ghre, yada ekonomik peligme seviyelerine gire yapalhr,
Balgesal iktisat agsindan, bdlgelerin ekonomik yapilanma gire
siniflandmimalan, yaplan gahgmaya kolayhk petirmesi balimmndan Gnem

' Musinfs EREAL, Bilge Agmmdan Az gelimilik. Begarigi Yapohan, Jsianbal, 1982 s: 16

! Musiafa ERKAL. Bilge Aqmindin Az gelismiglik, ag.e. sd

" Mustafa ALTINTAY, Tiirkive'de Kallinma ve Uygulama Somughn, Kalie Matbasi, Muogh Tgle
mecilik Yiksskoluly Yonm, Yann no:l., Ankam, 1973, 516

* Misinh ERKAL, Bilge aqsndan Az geligmiglik, age., 5:3
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lidir, Bu siuflandirmalarda, bilgeler belirli bir zaman dilimindeki durumlan
anlatihr,’

L.2. 1. Homojen Bilge

Homojn kelimesi "bitiin unsurlan aym yapida veya vaafta olan”
anlarmna gelir’ Ekonomik kriterlere pire aym Gzellikleri pisteren bilge
homojen bilgedir, Baghca krterer de sunlardir; Iktisadi faaliyetin gekli,
cofrafi durum, pelir seviyesi, fretilen mal ve hizmetlerin cinsi, mifosun
sogyal ve ekonomik Gzellikleri’ Homojen bélge, bilge karakteristikler hir-
birine miimkin oldufn kadar yakn olan birimlerden olugan devamhb hir
mekandir, Homojen bdlgenin yapisim ortaya koyacak teknik, bdlge
muhasebesidir.'

1.2.1. Polarize Bilge

Bir merkezle onu gevreleyen hinterlandindsn oclogan alana polarize
bilge denir, Ekonomik geligmenin gok yinli ve gegitli nedenlere belli bal-
gelerde yofunlagmas, bolgeler arasi geligmiglik farkima neden olmalktadir,
Polarize bdlgede bir merkez vanchr, Bir de bu merkeze bafh gevre vardir,
Merkezle gevre amsinda ekonomik ve sosyal bafilar ya Gnceden beri zayifur,
Yada farkh nedenlerle zayiflammstr,’

Polarize bilgeler gu gekilde ortaya gikarlar, Belifli bir yireds
geligme bir kez baglayinca kigiler ve firmalar bir talom digsal ekonomilerden
yararlanma imkamna kavagurlar, Bu imkanlardan yararlanmak isteyen igglcii
ve sermaye, daha az peligmiy bélgelerden peligmiy bilgeye dofm gelmeye
baglayacakts”, Bu alom sormeu ortays gkan biiyik kentler, mevecut iglet-
melerin geligmesi, yeni igletmelerin kuomilmas, duysal ekonomilerd biyitir,
Bu ddngi belli bir noktaya kadar siirer,

Bu arada igletmelere, ailelere ve bireylere ilaveten bir talaom imkan-
lar gikrmg olur, I3 bulmanm kolaylagmas ve fertlerin soeyal pivenlige sahip
olmaya baglamam, bu ilave imkanlardan sayilabilir, Eglence yereri,
kiitiphaneler, nuizeler ve konferanslar pibi kiliGrel faaliyetler, demeyimli
avakatlar, dokiorlar gibi bazm Gzel gereksinimler bu kentlerde rahatga
kargilanabilir, Fakat kent belli bir bilyiiklige ulagmca sahip olunan avantajlar,
dezavantaj haline pelir, Artk gehirde yagamak, perek igletmeler agimndan
! Misinh ERKAL, Bilge Aquindan Az geigmilik, nge., =3

Mili Efitim Bakanig, Ornekleriyle Tarkge Saaik, , itt: 2, Ankam, 1995, s 1272
? Musiafn ALTINTAS, Tiirkiye'de Kallonma ve ... a.ge., 5 18
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gerekse kigiler agsmdan ban clomsuzluklara ve eksi dugal ekonomilere
peden olur,”

1.23. Ekonomik Geliyme Dvizeyine Gire Bilgeler

Begeri, tarihi ve cofirafi nedenlerle ortays gkan dlkeler amam
ekonomik ve sosyal gelismiglik farka, benzer nedenlerle bilgeler arasmnda da
goriliir, Bilgeler kendi aralarnnda “geligmig™ ve "az peliymig” olmak dzers
ikiye aynlr, Bu gruplan da alt gruplara symmak miimkindar,” Ekonomik
kriterler agp=mdan idstin olan bilge geligmis bilgedir, Bilge pelir seviyesi,
palir artig iz, sosyal ve kiiltirel bakimdan pgelismig bir dzellik tagr. Bfitim
seviyesi ylksektir, Sosyal alt yap yatinmlanm olugturan efitim, safhk, yol,
su, elektrik, park, otel, yegil saha, sinema, tiyatro, sosyal givenlik pereksin-
imleri, yeterli gekilde kamplanmaktadir,

Bilgenin geliri, Glks pelir dizeyinin albmda olmasina rafimen, gerek
yapilan yatirmlarla, gerekse bilgenin sahip oldugu yeralt ve yenisti imkan-
lann deferdendirilmesi ile bilgede pelir dizeyi artinlabilir, Bu tip bdlgelers

"geligme halindeki bilge” denilmektedir, Gelir dizeyi dlke ortalamasmmn
iizerinde olmasna mmen gelisme potansiyelini kaybettifi igin gelir artg iz
diigen bilgeler de olabilir, Bu tip bilgelers de " potansiyel bakimdan az
peligmiz balge® denilir,'”

1.3, Bilgesel Kalkmma

Ekonomik kalkinma iilkenin tim biélgelerinde aym anda ve aym
giddette pirilmez, Bazm yireler ortalamanin iizerinde bir geligim pdsterirken,
baz yerer, ilke oralamazmna yakin bir geligme posterir. Bumin yaninda
imkanlan daha ksith bdlgeler dlke ortalamasiun daha altmda bir geligim
piisterir.

1.3.1. Az Geligmis Blgelerin Ozellikleri

Az pgeligmig balgelerin genel nitelikleri gu gekilde =ralanabilir;
Bilge pelir seviyesi ve bilge gelir artiy iz, flke gelir seviyesi ve dlke pelir
artg lhimndan digiktiir, Bilgede tanm sektfni hakimdir. Mifus artg bz ilke
niifie artg lzndan yiksektir, Nifus bilegimi iginde 0-14 yag grubumin oram
yiiksektir, istihdam imkanlan yetersizdir, Ucret oranlan ilke ortalamasmm
altmdachr, Kadinlarin istihdam ormm yiiksektir, lgoficimin sendikalagms
orant, filke ortalamasimn alimdadir, Gelir seviyesi diigik, tasarmflar yetersiz,
" Zeynel DINLER, Biilgesel litisat, 2. Bash, UMockf Universicesi Beumevi, Bursa. 198, 5: 177
* Mustny ALTINTAS, Torkiye'ds Eallinmave ... age, 5220
" Mistaf ALTINTAS, Tarckipe'de Ealkmma ve ... age, =12
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yatimmlar igin sermaye kthr, Mahalli pazar, milli pazara yeterince entegre
olamamighir, Bu durumdan ksynaklanan tanmeal dretim digiklifi stz
kommsudur, Sesyal gevre 1lah edilmemigtir, At yapn yatinmlarmda Snemli
dlgide yetersizlikler vardir, Uretim faktdrlerinin marjinal verimlilikleri
dhiigii ketiir. Habarlaqu:l.e\le.ula.pm agh yetersizdir, Bdlge digina pig verma oram
yiiksektir,"”

Az peligmig bir ekonomide bdlgesal, sektSrel ve sosyal agdan biitin-
legme pergeklegmemigtir, Mal ve faktir hareketler, alt yapa donammmnm
yetersizlifinden dolsy1 son derece sinirhdir, A;lmn.ede.:l:llmhn dolayl mal ve
fakt&r piyasalan da bitinlegmemigtir,

1.3.2. Bilgesel Dengesizligi Ortaya Cikaran Medenler

Bilpesel dengesizlik kallimmamin ilk safhalannda zormnhi olarak
ortaya gikar,*  Bolgeler aram geligmiglik fadanmn onaye gikiginda,
ekonomilerin  sanayilegmeler Gnemli rol oynamighr, Sanayi kumihuglanmn
bulundufu merkezler gevreden sirekli clarak hammadde, igelc ve sermaye
talep etmektedir, Bu durum gevremin simekli olarak merkezin kontrolinds
olmas gibi bir somg da dofurmaktadir, Aynca sanayi kunilugummn bulun-
dufin merkez, pelismiglik dizeyini arordikga yeniliklerin ve bilgi ahg
veriginin  yofunlaghfy dinamik bir yapiya kavogarak difer bdlgeler ile
arslanndaki geligmiglik farklanm artimaktadir,” Poladze bélgenin temel
dzelliklerinden biri ekonomik ve sosyal agidan bilgenin merkezi (geligme
kutbu) gevreginden daha fazla geligmigtir,”

Bilgesal dengesizlifie neden olan fakt@der farklihr, Bunlardan bid
tabi ve cofirafi dengesizliklerdir, Fiziki sartlann ve do@al kaynaklarm bir
sormcu olugurlar ve defiigtirilme imkanlan ya hig yoktur ya da gok smarlar,
Ornefin maden bislgeleri gibi, Tkinci neden ekonomik ve fonksiyonel denge-
sizliklardir, Bu da dretim faktdrlerinin her bilgede farkh miktarlarda ve farkh
omnlarda bulonmasindan kaynaklamr, Bu durumda dretim faktGierinin veri-
minde bédlgelere pire fakhlik pistermesine neden olar, Bir difier neden isa,
sosyal dengesizliktir, Cegitli bilgelerde yegayan insanlann faydalandiklan
soeyal hizmetlerin miktar ve kalite agi=smndan farkh olmasmdan ksynaklamr,
Ejjitim, kiiltir ve safhk hizmetled bu tir sosyal hizmetler arasnda

sayilabilir,"7

" Mustafa ATTINTAY, Tirkiye'ds Kalkinma ve ... a.ge, 5:25

¥ Feynel DINLER. Balgesel Iktisal, ag.e., s: 126

" Hidsnd EREAN, Soeyo-Fkonomik Biilgessl Geligme, a.ge., =24
* Mustafn ALTINTAS, Tarkiye'de Eallonma ve ... ag.e.. s1E

7 Mustafh EREAL, Balge Acsinchn Az gelipmiglik, nge. , £33
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Dviger endiistrilerden daha lizh geligerek bilgesal dengesizlife
neden olan sekir, iiretim igin difier firmalardan =safiladifh girdiler ile bélgesel
gelismeyi hizlandinr, Geligen sekibre gindi saglayan firmalar da, gerek iiretim
gerekse tiketim mal talebindeki artiy sonucu bélgesel geligme ve dengesiz-
lik daha da artar "'

Bilgesel geligmenin temelinde su unsurlar bulundugn da
soylenebilir; Yerel temcihler, sermaye stokunun miktar ve mekan iginde
dafihm, niifusun dofial biiyime iz, isgici ve sermayenin nispi getin omn-
lan ve herhangi bir yerde ortaya gikan yeniliklari bilgenin emme kapasitesi.'

Geligmemis bir dlkede, herhangi bir balgede ortaya gikan ekonomik
paligme, su iki nedenden dolmn bilgesel dengesizlifin hizhi bir sekilde art-
masma neden ohur, 1k neden, bu bélge bir gekim merkezi haline gelersk,
hizla geligmeye baglar. Bu durum geri kalmig bilgelerle aralarmdaki fadan,
agiimasina neden olur, Ikinci neden ise, peri kalmis bolgelerin bizzat kendi-
leridir, Geri kalmg bilgelarde az geligmig bir dilkede oldufu igin gelir ve
rafah dizeyi, gok digik oluffundan, difier bilgelerdeki normal bir gelisme
bile aralanndaki fadan gok fazla agilmasina neden olur, Ornegin kisi basina
dilgen gelirin 100% oldufu A bélgesinin yanmdaki B bidlgesinde gelirin 500%
oldufu kabul edilsin. B bdlgesinde % 10'luk bir biiyiime durumuonda kigi

basina diigen gelirde 50% hk bir arhg olacakbir, Oysa 503 A bdlgesindeki bir
kiginin gelirinin % 50'sine egittir.”

Bilgesal dengesizlie bazen dojal kaynak zenginliklcrindeki farklar
da neden olur. Topragh verimli, maden yataklan zengin bilgeler, diger bil-
gelere gire daha geligmig bir yapiya kavogurlar, Bazen de merkezi y@netim
tarafindan baz bilgelere, yatinm tegvikleri gibi baz ayncaliklann verilmesi
bilgesel dengesizlifie neden olabilir, Bazy(KiTTer gibi) kamu yatmmlan da
bilgesal dengesizlife naden olahbilirler,

1.4. Bilgesel Kalkimma Politikas:

Geligmig olsun az gelismis olsun her dlke farkh geligmiglik dizey-
lerindeki bdlgelerden olugur. Az gelismis tdlkelerdeki bilgeler aram
pelismiglik farda problemi kendini daha gok hisettiir, Biitin dlkeler bu
pelismiglik farklanm (geri kalmig bilgeleri de gelistirerek) gidermek igin
bilgesel kalkinma politikalan uygularlar,”

* Hisnd EREAMN, Sosyo- Ekooomik Bilgesel Geeligme, ag.e. , £22
" Hiisni ERKAN. Sosyo- Ekonomik Bolgesel Gelisme, age. , £34
H Zq‘nelDINL'E.R. Ea.hmlﬂtint. age. ,5:132
* Eeynel DINLER, Bilgesel Ikiisat, a.g.e , 2199
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Bir dlke ekonomisinde balgeler arasmda gelismislik farda olmasa
kagmilmazdir, Ekonomi politikasinin dnemli amaglanndan birisi de bdlgalar
arasi dengesizligi gidermektir,”

Bilgesel dengesizlifin giderilmesinde iilkenin genel ekonomik
yapisi Gnem tagir, Biyiiyen bir ekonomide az gelimis bolgeye aktarilacak
yaterli kaynak bulunabilecektir, Bumun yamnda dretimi biyimeyen bir
ekonomidc, az geligmis bilgelerin kaynaklanm harekete gegirecek yeteri
kaynak bulunmayahilir,

1.4.1. Bilgesel Kallinma Politikasimn Amaglan

Bilgesel kallinma politikasimin amaglan her tirli kaynagin,
ekonomik faaliyetlerin ve mnifusun cografi bdlgeler arasinda uyumlu
dafihrmm kolaylagtirmaktr, Boylece geri kalmig biélgelerin ekonomik ve
sosyal kalkmmasmi safilayarak bédlgesel dengesizlifiin azaltilmasina, bdl-
genin defierlendirilmesine ve geligmenin tlke geneline yayilmasimn =aglan-
masma gahgilr,

Geri kalmig bir bilgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasim saflamak
igin plan hazirdamirken, bilgesel kallimma politikam amacnla ulusal
kalkanma politikasi amaci aminda bir uyumun saflanmasina galigihr,
Bilgesal kalkinma politikasinin amaec, ulusal kallanma politikasinim
amacindan farkhhk gisterirse, kaynaklann kullanimnda msyonellik saflan-
mayabilir, Aym1 amaca ulagamaya galismamn saflayabilecefi sinerji dikkate
almmahdir,*

1.4.1. Bilgesel Kalkmma Politikasimim Araglan

Bir bdlgenin kallinmasi igin planlar hazirlamrken kullanilabilecek

en dnemli araglar, alt yapi yatimmlaruidir, Alt yap yatrmlan da kendi iginde
farkh gruplara aynlmaktadir,

Devlet, kamu harcamalanyla bir yorenin ekonomisine etki edebilir,
Bir kamu harcamasimin herhangi bir yiore ekonomisinde ekonomik canlan-

maya neden olacag igin miktar olarak, o yirede toplanan vergiden fazla
olmas gerekir.25

Geri kalmig bidlgenin sanayilegtirilmesi, bagvumulabilecek aym bir

~ Whmstafn ALTINTAS, Tiirkiye'de Kallonma ve ... ags, 515

* Musiafa EREAL, Bilgs Aqumndan Az gelismilik, age. , = 15
* Zeynel DINLER, Bilgesel litisat, a.g.e. , =205
" Zeynel DINLER, Balgessl Iktisat, ng.e. , 5218
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yoldur, Bunun igin ahnabilecek dolayl ve dolay=siz olmak iizers iki tir dnlam
vardir; Dolaysiz Gnlemlerde kamuya ait ekonomik birimler, geri kalms bal-
gelerde yatinm yapmaya zorlanabilic, Ornegin bir KIT yatirmalannn belli bir
yiizdesini bu yirelere yatimasi yimiinde yasal ve idari dizenlemeler
yapilabilir, Dolayh énlemlerde i=e devlet, baza mali ve teknik tegviklerle bu
yiralerin sanayilegmesine katlnda bulunabilir, Vergi muafiyetleri veya
indirimleri bu konuya iyi bir dmelktir,*

Altyapiy olugturan maddi, korumsal, personel alt yap yatinmlan
iretilmig alt yap yatinmlan grubundandir. Bunlara dérdiined olarak, dofial
alt yam ilave edilebilic, Dofgal altyapi, bir ekonomideki yemalth yenisti zengin-
likleriyle dogial kogullan kapsamaktadir, Su kaynaklan, deniz, nehir, gdl,
orman, arazi, arazinin yapsi, iklim ve maden kaynaklan bir dlkenin sahip
oldugu dofal alt yapn unsurandir,”

Bir ekonomide maddi alt yapimun fonksivonu su gekilde agiklanabilir:
Ekonomik faaliyetlerin hem seviyesine , hem de bitiinlesme derecesine etki
ader, Aynca ropluomdaki & bdlimid ve teknolojik gelismenin bir fonksiy-
ommachar,

Maddi alt yapa, sosyal sabit sarmaye ile e anlamh olarak kullamlan
bu kavram, enegi, yol, ulagim, haberlesme alanlannda biitdn yatinm, donatim
vi igletme araglanyla, dofal kaynaklann ve ulasim yollarmm korunmasina ek
olarak kamu yometimi, efiitim, aragtima, sagihk ve sosyal hizmetler igin
perekli bine ve donatim anlasilmaktadir,

Ekonomik faaliyetlerde temel unsur insandir. Ekonomiler gelismiglik
dizeylerine bafh olarak wzmanlagma we ighiliminin gelistindifii bilgi,
afitim ve beceri ile donatilrmy insanlam gereksinim duyarlar, Ekonomik G-
tim ve gelisim sirecine, bilgi ve beceri insam unsum ile katlmaktadir,
Personel alt yap1, ekonomik sirecin insan faktdni ve omun becerilerini kapsar,
Onun igin bu alanda yamlan yatinmlar personel alt yapr yatinmlanm
olugturnarlar,

Komimsal alt yaprmin unsurlan su gekilde siralanabilin Sosyo-
ekonomik sistemi dizenleyen hukuk diizeni gibi yazl yasalar, yazisiz
toplumsal kurallar, deger yargilan, yargi, yasmama, polis, ordu gibi yerel ve
merkezi biirokrasiden olugan drgitsel diizenlemaler ™

Ekonomik alt yap yabhnmlan, haberlegme, enerji ve ulagm gebekeleri
* Mustafn ALTINTA, Tudkdy«'de Eallonma ve ... age., 57

7 Hiisnh EREAN, Sosyo- Ekooomik Bilgessl Geligme, ago. , 252
# Hiisni EREAN, Sogpo-Ekcnomik Bilgesel Geligme, ag.e. 58
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ile ilgili yathrnmlardan olusar. Bu yatinmlar, kalkinmay bizzat harekete gegiren
bir motor defildir, Omin yerine difjer yatmmlann verimini artiman bir
gemevedic ™

Sosyo-kiilkirel altyapm yatinmlan, eflence, kiltir hizmetleri ila
safibk, personel ve tesislerinden olugur, Bu yatmmlann yaplmas igglici
veya yatmmeilar igin cazibe nedenidir. Bu yatnmlann yetersizlifii Gzellikle
Jalifiye eleman sikmtimna neden olor,®

1.4.3. Bilgesel Kallinma Politikasimn [ikeleri

Uygulanan bdlgesal kallanma politikalannda wyulmasi gereken ban
ilkeler vardir, Bir bdlgenin geri kalmasinda en dnemli nedenlerden bin, sdz
komusu yorenin Gzel yatmmlar igin yeterince karh gizikmemesidir, O balg-
eye yapilacak yatmmlar igin sosyal agidan karhhk dikkate ahnmaldir,

1.4.3.1. Sosyal Karhlk 1lkesi

Ozel sektér ekonomik faslivetlerds kar maksimizasyonu amaciyla
harekat eder, Uretimlerini karlarina gom ayarar,” Kar ise daha gok geligmig
bilgelerde ortaya gikar. Geri kalmig bilgelerde ekonomik kar, az olmasina
karpn ekonomik canhhfi saglayacak yatmmlarnn "sosyal karhlhi” oldukga
yiiksektir. Bundan dolmn geri kalmis bélgelerde kisa sirede ekonomik
olmasa bile, soeyal karhhjii yiiksek ve ancak uzun sirede ekonomik olabilen
yatmmlar devletge yapilmahdir, Modem devletin temel amaglanndan bir,
toplum refahim yiksaltmektir,®

1.4.3.2. Kalkimma Katbu [lkesi

Kaynaklar kat oldufu igin biitin ydmeye esit yabhnm yapmak yerine,
biilgenin potansiyelini harekete gegirebilecek bir kutbun yaratilmasma dikkat
edilmelidir, Bir de uygulanan planlarda hallan katthmi saglanmahdir, Yome
fned ve yoneticilerinin diginceler almmahdir,

Bugiin geligmig olsun, az gelismig olsun bir gok dlke geri kalmug bdl-
gelerin geligtirilmesi konusunda kalkinma kutbu ilkesine bagvormakta, suni
pelisme kutbu olugturmaya galigmaktadir. Bu da yabnmlara oligacagimdan,
pelisme kutbu olugturabilmek igin biitin sektbrlerde defil, gelisme sans
“dugin diigiinilen sektérerds yahnm yapilmas: sajlanmaya gahgimalidir,”
" Zeynel DINLER. Bolgesel Iktisat, nge , =222
" Zeynel DINLER, Biilgssel titisat, nge. , 2220

Tan Waker ELLIOTT. Maco Economic Analysis, Second Editon. Wwimbmp Publeshers,
‘mmbridge, Masachusetts, 1979, 5: 74
* Zeyne, DINLER, Bilgesel Iktisat, a.g.c. , =200
" Zeyoel DINLER. Bilgesel thtisat, age. . 200
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1.4.3.3. Halkm Katilmas: flkesi

Kallomma kutbu olugturma politikasimn bagarya ulagmasmda uypu-
lanan planlam halkin katilmas Snemlidir, ¥ore hallanin politikada sbz sahibi
olmasi, fikrinin somilmasi, plinlarm bagarya ulagmasmda Gnemli bir etk
endir, Bélgesal kallimma politikasnda, insanlann roli en dnde gelir. Bu
katilm kigi onunm yikselttifi gibi aym zamanda toplum olma duygusum
arbimmakiadir, Sonugla Bilgesel kallinma programlan canlanmakta ve yire-
gel demetimin kurulmasmm saflamaktachr,®

1.5 Diger Ulkelerde Duram

Bittin ilkelerde suna dikkast edilmektedir; Genel bilge kallinma
planlan, uygulanan dlke kallkanma planlan ile ali bilge kalkimma planlan da
genel bdlge planlan ile gelismemeli, wyum igersinde olmahdwr. Planlann
wypulanmasimda Gnemli araglardan birini opemssyonel programlar olugtur-
maktadir, Kalkmmada geri kalmig bilgelerin ekonomik we sosyal alt
yapumn iyilegtirilmesine yonelik dizenlenen operasyonel programlar ener-
ji, tapmacalik, sulama, turizm gibi alt sekt@rleri ilgilendirmekte, bir veya bir-
den gok bdlge ve alt bilgede birbid ile bajlanth progelerin gergelklegtir-
ilmesini hedeflemelktadir,

Gerek planm  hazirlanmasn  agamasinda  gerekse uygulama
agamasnda, Gzellikle uygulanma agamasmda merkezi ve mahalli Gzel ve
kamwsal kumloglann keordinasyom oldukga Snemnlidir, Bo komibiglann
faaliyetlerinin koordinasyon iginde pergeklegmesi, kaynaklann verimli kul-
lanmmm ve ismfin Gnlenmesini saglamakiadir, Suf bu  koordinasyonu
saflamak igin mali ve idari apdan Geerk kalkmma ajanslan kurulmaktadir,
Bu ajanslar kanm ve Szel sektfr kumuluglan arssmda koordinasyon ve yon-
lendirmeyi yapmaktadirar, Genig mali ve teknik bilgi imkanlan vandir,”

Avmpa Toplulufn igindeld devletlerde de bilgessl dengesizlikler
mevcuttur Bu ilkeler bilgesel dengesizlikleri gidermek igin farkh yomtemlar
uygulamaktadir, Bam iilkeler plan bilgeler ohigmunip, bilpesel denpgesizligi
giderme yolu ararken, bazilan ise, mevcut siyasi yapillanma iginde sommna bir
gorim aramaktadirlar, Fakat bitin dlkelerde bir bilgenin ihtiyaglan ile
imkanlarn tespit edilmekte, politikalar da buna gbre geligtirilmektedir,
Uypnlanan bir difer yontem ise, penel bilgesal kalkinma planlan yerine alt
bilgalerin dzellik ve ihtiyaglanna démik, spesifik tedbirderin beliflenip uygu-
lanmas: yohi izlenmektedic,*

" Eeyoel DINLER, Biilgesel Iktisat, ngec. ,5:202
" Mustafn ALTINTAS. Tiickive'de Kalkinma ve ... ag.e., 397
" Musafn ALTINTAS, Tirkiye'de Kalkiorm ve ... a.ge., 57304
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1. CEVRE ETKILESIM ANALIZL: FOTZ

Bilgesal peligimi sajflamak amaciyla yapilacak bir durum
degerlendinmesi ve stratejik plan igin ilk olarak bblgenin sahip oldupn keay-
naklarm neler cldufiu, bunlarm nasil deferlendirilecefi, retim, istihdam ve
pazarlama olanaklan pdzden pegirilmesi perekir, Bu tirden bir durum
deperlendirmesi ve planlama yapmak igin en uypun yéntemlerden bin FUTZ
analizi yapmaktir,

FUTZ analizi bir organizasyonla gevre arasmndaki iligkivi analiz eder,
Belli bir amac1 {misyonu) olan organizasyon amacina ulagmaya gahgirken,
iginde buhindugu gevre ile etkilegim igindedir, Hemen hemen organizasyon-
larm timd iginde bulunduklan gevrenin sartlarmdan etkilendikler igin
amaglanna ulagmaya gahsirken iginde bulinduklan gevreyi analiz etmek
durummindadirlar, Amaca ulagmada kendilerine yardime: olabilecek cg fak-
tiirder beliflendifi gibi, engal olabilecek faktérler de belirlenmelidir,

Bunun yamnda sz konusu organizasyomin Grpilt igi olanaklanmin
neler oldugn, zanf yanlannm neler oldufu da belirlenerek, wlaslmaya
cahgilan amacin ne oranda realize edilebilece@i ve bumun ne kadar zaman
alacagh ortaya korulmmg alur,

2.1. FUTZ Analizinin Agilim

FUTZ analizinin agihm gu gekildedir; F: Firsatlan, 1; Ustinlikler,
T:; Tehditleri ve Z: Zayfhklan anlatir, Orpanizasyon amacima ulagmaya
cahgirken chy dinya veya gevre dinamik bir Gzellik pSsterir, Dwefigen cevre
kogullan bazen firsatlar yaratwrken bazen de tehditlere karsilasilmas
miimkiindir, Bu faktdredn timind bir gema yardimiyla pletarebiliriz;

Dy  evrenin Analizi

! \
Firsatlar Tehditler I
|iistiintiikler  Zayiflikdar |

i i
" Igletmenin Analizi

Cevre Sartlan 1le Isletme Yetenelderi Arasindaki 1iski
K':.'I:I‘.: Omer DINCER, Stratejik Yonetim ve Igletme Politikasy, Iz
dineilik, Istanbul, 1994, s; 132
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1.2. Dy Cevrenin Analizi: Firsat ve Tehditler

Organizagyonun amacma ulagmasim kolaylagtiran yararlanilabilecek
dommlan ifade eder. Organizasyonun amacina ulagmasim engelleyen veya
zorlagiiran durumlara da tehdit denir. Burada hem firsat gem de tehdit orga-
nizasyon digindan kaynaklanmaktadir. Organizasyona gire bafimsz
defiskenlerdir, Organizasyon hedefine ulagabilmek igin bu tirden bagimsz
degiskenlerdeki geligmelere gire kendini ayarlamas, planin mevize etmesi ve
gerekli organizasyon igi dizenlemeleri yapmas gerekir,

2.3, Organizasyonun Analizi: Ustiinkikler ve zayiMklar

Organizasyonun rekabet edebilme yetenefi dstdnliklerine bafhdir,
Organizasyonun rekabet iistinlikleri aym zamanda gevrede olugan firsatlan
defierlendirme wve tehditlerle basa gikabilme yetenefiini de yakindan
ilgilendirir, Ote yandan organizasyonun rekabet avantajmn bulunmadig,
amacma ulsgmada zayifhklarm ifade eden zyfhk kavrami, organizasyonun
pigsiz yanlarim ifade eder. Dinamik bir sireg iginde olan gevie
kogullanndaki degisime, organizasyonun ayak uyduramamasi da zayfhklara
dahildir,

FUTZ analizi SWOT analizi olarak da peger, SWOT kelimesi,
ingilizcede giglikler zayifhklar, firsatlar ve tehlikeler anlamina gelen
Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats sizciklerinin bag harflerinden
olugan bir kelimedir, Stratejik planlama siirecinde uygulanan bir yGntem olan
SWOT analizi, igletmenin veya organizasyonun gigli ve zawf yonlerinin
taspitini amaglamaktadir,”

Sonug olarak FUTZ bir organizasyonun hedefleri dofrultusunda
organizasyonun ig yamsi ve gevre kogullan ile ilgili kug bakim bir
deperlendirme yapmasindan bagka bir gey degildir,"

3. BOLGESEL IKTISATTA FUTZ ANALIZININ KULLANIMI

Stmatejik digiince ve stratejik planlama kavramlan ilk olarak askeri
alanda dofimug ve uygulanmg olsa bile bugin igletme biliminde de sikga kul-
lanilmaktadir, Firmamm bu giinkii ve gelecekteki durumunun analiz
edilmesinds yofun olarak da FUTZ analizi kullanilmaktadir,

Stratejik diigiince ve stratejik planlama Szellikle de FUTZ analizinin
T M.ali DULUPGU, Giéller Bilgesinin SWOT Analizi, yayminmamig Yiksek Lisuns Tezi, lsparia.
1995, 5:25
" Lsemard GOODSTEIN, Timalky NOLAN, TW, PFEIFFER, Applisd Strategic Planring, MoSnmw-
Hill, Kevryark, 1993, s: 226
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Jallar*™  fr""  politikalann uygnlanamk Gnceden beliflenmis amaglara
ulzgilmaya galigildifh alanlarda sikga gorilmektedir, Bu baglamda bilgesal
iktisatla ilgili analizin yapilmasi srssinda, oldukga uwygun bir arag olamk
kargimmza gikmaktadir, Bir bilgede veya yoredeki sorunlarm neler oldufu,
hangi gizim yollan ile sorunlarm agilabilecefi ile ilgili yine bagvurulmasi
gereken araglardan biri FUTZ analizidir,

Bir bdlgesal planlamada Biz neyiz? MNe olmak istiyoruz? Sorulan
«t3¥a komulduktan sonra sira bu hedeflere nasil ulamilacagh sorusunun ceva-
planmazsina gelmistir, Burada yére ile ilgili FUTZ analizi yaphr. Yémenin
kendi olanaklanmn neler oldufu {stin ve zapf yanlanmun neler oldufu,
bunun yamnda bélge dip kosullar, olarak iilkede ve diinyada ekonomik
ortamun durumu belifdensrek bdlge ekonomisi igin hangi firsat ve tehditlerin
bulundufin amgtimlarak ortaya koyuhar,

Yukandaki gevre sartlan ile igletme yetenekleri arsmndalki ilighi.
gevre gartlan ile bdlge arasindaki iliski gekline gevrilirse goyle bir gama
kargumiza gikar;

g Cevrenin Analizi

! \
Firsatlar Tehditler |

f

[ Ustimbikier

LZaypfMklar |

kY

!
Bilgenin Analizi

Cevre Sartlan lle Bolge Amsmdaki [ligki

Bu gemaya gore bir ekonomik alimn analizi ve buna baih olarak
FUTZ analizi su sekilde yaplabilir,

3.1. Bilge Analizi: Ustiinlikler ve Zayifhklar

Bir ekonomik alamn veya ydrenin stratejik planlamasi yapalirken, ilk
olarak mevcut durum ortaya konulur. Sahip olonan ekonomik zenginliber,
meveut dretim ve fretim kapasitesi tespit edilir, Bu kapsamda yGrenin yer alt

"s yeristi zenginlikleri, maden, turizm ve Gretim agisndan potansiveli artaya

konulmahdir, Yine benzer gekilde bélgenin dmtim potansiyeline uygun per-
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sonel alt yapismmn yeterli olup olmadifn safhkh bir gekilde tespit edilir.
Yorede Grghtlenmiy kamu hizmet birimlerinin ydmnin meveut ekonomik
yapis1 ve iiretim potansiyeli ile uyumh olup olmadifii ortaya koyulmalidar,

Daha sonma da yorenin cofirafi konoumu ve iklim yapis ekonomik
sonuglan ile birlikte ortaya konulmas: gerekir. Belki de bunlardan da Gmem-
lizi yre ile ilgili sosyolojik bir analizin yaplmas gerekir. Ydre halkmin dre-
tim ve galiyma felsefesi ekonomik gelismeyi ne ydnde etkileyecektir. Bunun
gok net bir gekilde ortaya koyulmas: gerekir, Cinkii ekonomik geligme, gerak
emek olsun gerekse miitegebbis olsun temelde insan faktGnine dayanmak-
ladr,

Bir difier ortaya konulmam gereken konu ise bilgenin istihdam(isgiz-
lik) ve gelir dizeyidir, Buna bafh olarak ydrede sosyal ve Iniltdirel
ihtiyaglann hangi oranda karmlandifn, yoresel kalkinma ve gelisme agismdan
tmemlidir. Yoredeki efilim olanaklanmmn iiretim potansiyeli ile uyumlulufin
ve yire insanimn istthdam edilecekleri alanla ilgili yeterli efiitimi ahp
almadiklan agikga ortaya koyulmahdir, Yorede ekonomik geligme igin
vazgegilmez unsurlardan olan hem kamunun hem de dzel kesimin saglamg
oldufin sermaye birikimi incelenemk meveut ve gerekli teknik diizey ile wu-
muna bakilmahdir,

Baitiin bo belirleme ve tespit gahsmalanndan sonm bélgenin Gsbin-
hikleri ve zapnfhklan ortaya koyulmuos olacaktr,

3.2. Ing Cevrenin Analizi: Firsat ve Tehditler

Dng gevrenin analizi ile ilgili olarak ilk yapilacak ig bolgedeki iire-
timin pazarlama olanaklarm gizden gegirmektir, Bir bélge igin pazar g
bélimden olugur. Bunlardan ilki bilge igi taleptir. Ikincisi bdlge dip fakat
yurtigi taleptir. S5on olarak da bdlgeden yaplacak ihracattir. Bu balamdan
bilgesel iiretimin pazar olanaklan bilgeye dnemli firsatlar sunar ve tehditler
olugturar. Bu arada bélgenin dmetimi ile ilgili bdlge disandaki rekabet
kogullan da dikkate alinmalidir,

Daha sonra bélgenin iiretim faktbdern bakimindan bélge dipndaki
kogullar gizden gegirilmelidir. Emek, sermaye, miitesebbis agimmdan bdl-
penin eksik yada fazlam olabilir. Biyle dengesizlikler durumunda yine bilge
diginda olugabilecek firsat ve tehditler dikkatle incelenmelidir. Ornefin
bilgede ciddi bir igsizlik varsa ve istihdam agifh olan bilgelerde bulumayor-
=, bu dumm bizim bilgemiz igin bir fimat olabilir, Yada bizim bélgemizde
ihtiyag duyulan kalifiye eleman ihtiyac: belki gok uygun kogullarda diger bir
bilgeden karsilanabilir,
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Bilgenin bulundufiu cofimfra, baglica ulasm yollan olan kara,
demir, deniz ve hava yollanna wrakhk-yakmhk agismmdan, yada ulajm
kolayhjy ve olanafh agpmmndan bilgeye firsat ve tehditler sunabilacek bir
bagka bir konudur, Bu konunda da yaplmas gerekli igler belirlenerek plan
kapsamna almmahdir,

Dng gevre ile ilgili olarak yurtigi ve yartdisi ekonomik ve siyasal kon-
Jjonktir de dnemli firsat ve tehditler banndirmaktadir, Yurtiginde ekonomik ve
siyasal istikrarszliklann balgeleri de bire bir etkileyecegi siphe gdtirmez bir
gergektir, Bunun yaninda globallegen bir diimyada yasamaktaynz. Benzer
gokilde dinyanin Gteki weundaki bir gelisme bugiin tim dinyay: etkileye-
bilmektedir, Yakin gegmigte yagadiirmz Asya'daki ekonomik krizden tGm
dinyanmn nasl etkilendifi bu gin herkesin bildigi bir konudur, Bunun gibi
tzellikle de bilge agusndan gerek pazar gerekse gindi temin edilen yer konu-
mundaki yerlerdeki geligmeler de bilge ekonomilerinin ilgilenmesi pereken
yerlerdendir,

Bu konu ile ilgili kayitsiz kalinamayacak bir konuda stz konuso
bidlge ile difer bilgeler amsinda olugan geligmiglik farklandir, Dnugsal bir fak-
tor olmasina kargn ihmal edilemeyecek bir konadur, Bdlgesal peligmiglik
farks bazen Gnemli firsatlar sunarken (kallkinmakta Sneelikli ydrelers

safilanan vergi kolayliklan gibi) bazen de Gnemli sorun ve tehdit olugturmak-
tadur,

3.3. Misyon ve Hedel Belirlenerek Plamn Uygnlamaya Konulmas:

Bilgenin ekonomik, cofirafi ve sosyal fotofimfimn gekilmesinden
sonra da bir hedef saptamr, Hedef saptamirken bilgede hangi mallar ve
hizmetlerin iiretiminde vzmanlagilacag, ali yap yatinmlannin nasil ve ne
yinde artmlacafi belidenir, Daha sonra da istihdam ve gelir diizeyinin hangi
seviyeye gikarlmak istendigi belirlenir. Bundan daha da dnemlisi ulagilmak
istenen hedeflere bir senaryo dahilinde zaman unsum katthr, Hangi hedefe ne
zaman ve hangi ssamalardan gegilerek ulasilacafi, hedeflerin tiimd igin bir
senaryo ile ortaya koyulur, Yapilan tespitler ipginda koyulan hedeflere
ulagmak igin olugturulan plan vygulamaya konulur, Burada en dikkat edilme-
® gereken komu raman iginde émgdrilemeyen geligmelere pire plamn mevize
edilerek tim kogullarda hedeflere bily(k bir yiizdelik oranla ulagilmasimin
safilanmasidir,

SONUC

Iktizat bilimi iginde &nemli bir yer olan bilgesal iktisat ve bilgesel
pelisme lkinci Dvinya Savagindan sonra daha bir nem kszanmistir, Makro
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ekonomik konularin daha alt birimlere indirgenerek analiz edilmesi ve
ekonomi politikalanmn operagyonel bir nitelik kazanmalarmdan Snemi giin-
den gine artmaktadir,

Belli kriterler balimmdan homojen nitelik tagyan yeryiizi pargas
olan bilge ekonomik agidan da homojen polarize{kotup) bilgs gibi guruplara
aynilir, Bu tiir groplamalarda hareket noktas), bdlgenin ekonomik gelisme
diizeyi ve ekonomik faaliyetlerin bilge iginde goreli bir gekilde egit dafihp
dafalmadifin gibi kriterlendir,

Bilgesel peligme ile ilgili ¢ahgmalann amaci, ya ilke genlinde
bblgesel geligmiglik farklanmn giderilmesi, ya da bir bilgenin ekonomik
peligmiglik dizeyinin artinlmasa ve bdlgedeki ekonomik potansiyelin
harekete gecirilmesidir, Bir bilge iginde ekonomik pelismenin saflanmam ve
bdlgedeki iiretimin artmlman igin yapilmas gerekli iglerden ilki bir plan yap-
maktir, Bu ¢aligmada planlama agamannda bélge ile ilgi FUTZ analizi yap-
mamn ve daha sonraki agamalarda kargilagilacak sorunlarda tekrar FUTZE
analizinden yararlanmanin faydalan tartiplomstr,

FUTZ analizi daha gok igletme biliminde kallamlan bir teknik
olmasma kargn iktisat biliminde de sorunlann analizi ve gelacekle ilgili tah-
minlerde skga yamaramlan bir teknik durumundadr, Bélgesel iktisat da

FUTZE analizinin uygulama alam buldugn yererdan biridir,

FUTZ analizi igletme biliminde igletmenin analizinde igletmenin
istiinlik ve zayifhklanmn belirlenmesine yardime olorken, gevrenin anal-
izinde de fimat ve tehlikelerin belirlenmesinde kullamlmakta ve igletmeye
amacin gergeklagtirmede bir kolaylik saglamaktadir,

Bilgesel peligmede ise igletmenin analizinde kollamlan igletmenin
iistin ve zayd yanlannin analizine kargn, bilgenin dstin ve zayif yanlan
analiz edilmektedir, Bu kapsamda bilgenin ekonomik zenginlikleri, Gretim
olanaklan, alt yam, dst yap1 ve insan kaynaklannin dummm ile yéredeki kanma
kesiminin mewcut Grgitlenmesi ile yirenin ekonomik gereksinmesinin
uygunlufiu tespit edili. Daha sonm da igsizlik ve eksiklikler gibi bdlgenin
zayif oldufin yanlar tespit edilir,

Yine FUTZ analizinde igletmenin chy gevresinin analiz edilerek diz
gevrenin sundufn firsat ve tehditlerin tespitine karmhk, bilgesal pelismede de
yirenin chg gevresi analiz edilerek bilge agmndan firsat ve tehditler tespit
edilir, Yoreye cdig gevrenin sundufiu fisatlar ve tehditler olarak biélge freti-
minin pazar olanaklan, rekabet dunimm, firetim faktGrerinin agik veya fazla
olmas dummunda bumin sorun olmaktan gikartilabilme durumu, bélgenin

COLGESE] CELISMEIFUTZ ANALIZ! KITLANMANIN & .

cofirafi konumm ile ulapm yollanna gore hangi kommda oldufin belirlenic
Uluslararasm ve ulizal diizeyde ekonomik ve siyesal egilimler ve istikrar da
bilgeye sunduklan firsat ve tehditler agimndan deferlendirilerek gecre-kh
gahgmalar yaphr,

Biitlin analizler somicunda yirenin hedef, misyon ve plam olugtum-
har, Yapalan teepitler wpimda koyulan hedeflere ulagmak igin chigtumlan plan
uygulamaya konulur Draha sonm da Gngdnilemeyen geligmelers gire hareket
plam revize edilerek hedeflers ulagilmaya calglir, soranaraket
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