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1. AVRUPA BIRLIGI™NIN TAM UYELIK ONCESI
YUNANISTAN, ISPANYA VE PORTEKIZ'E
SAGLADIGI FINANSMAN IMKANLARI VE

TURKIYE ILE MUKAYESESI

*Yrd. Dog. Dr.Mevliide Simsek

OZET

Avripa  Birligi, bir pok dilmya Gkesiple ficard ve orak  dyelik
arkagman  imzolamghr,, Torkive de 1964We Awupa Birligfi de Oriaclik
Awnlagmaz  imzalamugier, Bu gergevede Avripa Birligi, Tirkiyehnin orick
dyeligini desteklemak we tam  dyelife hagrlamek ipin Tirkipeye Eredi
apacafint dngtrmilgiilr, Difer yardan, Yuranisian, Ipanya ve Poridciz'e de
belll dimemberde Eredi apmghr, Bu kelerle Tirkiveye oplan Lrediler
karplagiedifinda Thrkiye aleyhine bir demgesiziil gtiriimektedir Bu denge-
sizhiffin mederi Yurarisian i vefosu, Avips parlamertomnun  Thrkiye'de

SUMMARY

Ewropearn [nior wars sigrature commercial and commor membeaiiy
wrealy wiith @ lof ofworkd couniries, Ewropean Unior was signaiure coummon-
V wreaty with Turkey in 1964, s mame 5 Arkara Treaty, Evwropen Union
emwisaged fo support Twrkey'’s devolepment mth Ankara Trealy and accepted
£'ve aredit fo Twrkey., Ar the same fime, Evropean Unior accepied ghe ared-
w o Greece, Spain ard Portugal, Bui these coundrics has been taken credits
“ore t han Twkey from Europen Urion, Comsecuently, Ewopen Union cred-
% are imeguity for Twrkey, Turkey cowldn® raken creditfrom the Ewropen
Unior; reasom of this iz Greeece wetod credits of Twrkey ard Ewopean
Pewliament declared which Twrkey didnt oparate democracy rules,
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irzan  haklars we demolrasi kwrolarme  iplermedili geklindal  digircesidir,

1.1. Ortak Akdeniz Politikas:

Avrupa Birligi, sosyal ve ekonomik somnlanm gizmek yolunda
gegitli ortak politikalar belirlemigtir, Bu politikalardan bazilan kendi ig somun-
lanna wyimelik; bazilan da tam iye olmayan iigiincd dinya dlkeleri ile
iligkilerini diizenlemeye démiiktar,

Avrupa Birliginin, tam idye olmayan dlkelerden iliski iginde oldujgu
yegane iilke Tirkiye defildir, Avrupa Birlii, hemen hemen bitin dimya
iilkaleriyle divalog kurmug ve bu dlkelere sosyal ve ekonomik baglanm daha
da giglendirmek igin finamsal destek saflamstir” Avrupa Birlifinin finansal
destefiinden yararlanan iilkelerin baglicalan, Akdeniz havzas: tilkeleri, Afrika,
karayip ve Pasifik dlkeleri, Denizasin iilkeler ve Orta ve Dofiun Avrupa
tilkaleridir.'

Bu gahgmada, ilk olamak, yukanda belirtilen dlke gruplanndan
Akdeniz dlkeleri ele almacak ve bu dlkelerden Yunanistan, lspanya ve
Portekiz ik Avrupa Birlifi iligkilerinin ekonomik anlamda oturtuldufo
cameve incelenscektir, Daha sonra, Avrupa Bidiginin, Yunanistan, Ispanyave
Portekiz'e tam iiyelik dncesinde sfiladifh finansman miktan belifdensecektir,
Ardindan, Avrupa Birdiinin sagladifh finansman miktan bakimmdan tam
fiyelik ©ncesi Yunanistan, lspanya ve Portekiz’e agilan kredi miktan ile
Tiirkiye'yve aglan kredi miktan arssinda kargilagtima yaplacakbir, Son
olarak, Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde kredi ve finansman somnlan
belifenecektir,

Avrupa Birlii, Akdeniz iilkelerine su sebeplerle dnem vermektedir,
1k olarak, Avrapa petrolimin Snemli bir b&limi Akdeniz dlkelerindsn
saflanmaktadhr. Bununla beraber, bu dlkeler, Avrupa sanayii igin iyi bir Pazar
dzellifini tasimaktachr, Aymica, Avrupa uygarhfn ile Akdeniz kpnlanndaki
uygarliklar ig ige girmis durumdadir

Akdeniz Ulkelerinin Avrupa Birigine yaklagmm da ilmh olmusgtur,
Bu yaklagm, 1%0'dan sonra daha olumlu bir &zellik tagprmstir, Avmapa
Birigi, 1960'h yillardan itibaren batin dimya {lkelerine ekonomik balamdan
giighi oldufunu ispatlarmgtir, Bunun sonucunda, Akdeniz dlkeler Avmupa
Birlifine yonelmig ve Birlik ile yalin igbirligi igine girerek ekonomik ve
sosyal baglanm giglendirmek istemigtir. Bu yaklamim, ozellikle Avrupa
" ¥iml¥. Swayg, AETnin Akdeniz Politkns ve Tirkiye. IV Yoymian, Istanbul. 1977, 543,
*T.C Bagbalanhk Diy Ticaret Misegarlsjl, Avmapa Birli§i ve Tirkiye. DTM Yopnlan, Ankara.
1999, £ 170-128
' F. Riccards, "Aldeniz Palitikan", Arrupa Dergisi 93, Brhil 1584, 5.5,
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Kirliinin 1968'de gimrik birlifini saflamasi somicunda ologmugtur,
Bilindiji fizers, gimmik birliginin komlmasiyla, Birlik igi ticarete engel alan
gimrik tarifeleri mfirlanmiy ve kotalar kaldinlmigtir, Bununla beraber,
fdgiincii ilkelere karp ortak gimriik tarifesi uygulanmaya baglanmmstr. Bu
gergevedeki uygulamaya Akdeniz ilkeleri de dahil edilmistir, Daha Gnce,
Avrupa Birifi pazanna serbestge giren Akdeniz dlkelerinin ticareti, uygu-
lanan ortak gimmk tarfesi sonucunda azalma efilimi gistermigtir. Akdeniz
filkelerinin bu durom kargismndaki tutumuo, Avrupa Birliiinden aynicahk iste-
mek olmugtur, Bu gergevede, Avrupa Birligi ve Akdeniz dlkeleri arasinda
ticari anlagmalar imzalanmigtir, tki taraf arasinda yapilan anlagmaya gére, bu
tlkelerin marmul mallan ve baz tiir tarmmeal iininleri Avrupa Birlii pazanna
serbestge girebilecekti.

Avrupa Bidifi, 1972de yamlan Paris Zirvesi'ndc Akdeniz
tlkeleriyle ilgili yeni bir kamar almigtr. Buna gire, Afrika, Karayip, Pasifik
tlkeleriyle kurulacak baflarda dikkate ahnmak sureliyle, Ortak bir Akdeniz
Puolitikam belirlenmigtir,*

Temeli 1972'dc ablan Ortak Akdeniz Politikasmin amaec, Avrupa
Birligi ve Akdeniz Glkeleri arasndaki ticametin geligtirilmesini safilamalktr,
Bu amacin gergeklesmesi igin ekonomik, sosyal ve teknik alanlarda igbirlifii
yapilmas: dngonilmiigtdr. Ancak, Awvrupa Birigi ve Akdeniz iilkeler
argsmdaki kallinma farklihgh bu igbirlifine engel olmustur, Bu yizden
Avrupa Bidigi, Akdeniz dlkeleriyle yaphjfi ighirig§i anlagmalanna mali
yardim igeren protokoller ilave aetmigtir

Avrupa Birlifinin 1972'de ortak Akdeniz Politikan kapsamma aldifii
tlkeler, Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, lsrail, Suriye, Yogoslavya, Malta,
Kibris, Tiirkiye, Yunanigtan, lspanya ve Portekiz'dir.*

Yukanda da bahsedildigi iizere, Ortak Akdeniz Politikasina
Yunanistan, lsparmya ve Portekiz de dahil edilmigtic, Tam tyelik Gmcesinde
Yunanigan ve Avrupa Birlifi arssmdaki iligkinin temel Gzellifi, ortaklik
iligkisine dayandinlma=midir, Yunanistan, Avrupa Birlifi ile ortakhk ilighkisi
kuran ilk iilke olmug, "Ortakhk Anlasmasi” 9 Temmuz 1962 tarihinde imza-
lanmig ve | Kasm 19%62'de yardrlifie girmigtir, Ortakhk gergevesinde, baz
amaglarn gergeklegtirilmesi dngdnilmisgtir. Bunlardan baghcalan, gimmik
birliginin kumlmasi, Yunanistan ile Avrupa Birlifi politikalarmn
uwyumlaghinimas ve Yunanistan'in ekonomik kallanmasimi hzlandirmak

Uhsg Ciilker, Avmupa Tophulikanmn Akderiz Politikag, AT ATAUM Yorm, Ackam, 1990, 53,
Arif Fxin, "dorrupa Taphoogu vs Akderiz Ulkeleri A rm Mali Protokollende Tarkiye'nin
Kommmu", 1KY Dergisi, Says 83, Epfd 1580, =5,
opm, =5
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amaciyla ("irareal destek saglanmasidir, Yunanistan ve Avrupa birigi arasmda
imzalanan ortakhk anlasmasimin nihai bedefi ise tam dyaliktir,

Ortak Akdeniz Politikasi kapsamina giren ikineci dlke, yukanda da
bahsedildigi izere Ispanya olmustur, Ispanya ve Avmpa Birigi arasindaki
iligkinin tam tyelik Sncesindeki mahiyeti ticar olmasidir. Ispamya, 1962
wihnda Avrupa Bidii ile yakmn isbirlifi kurmak isledigini belitmig ve 1964
1970 déneminde ispanya-Avmpa Bidifi amsinda ticarn Gzellik tagiyan baz
gornigmeler yapilmsgtr, Bu ginigmeler sonucunda, iki taraf amsinda Haziran
1970'de Tercihli Ticaret AnlagmasPreferantial Trading Aggremcnt) imza-
lanmg ve Ekim 1970'de de yuriirlige gimmigtir. Anlagma gergevesinde,
taraflar, baz mallar dzerindeki giimnik tarifelerini tek tamflh veya karsihkh
olarak indireceklerdi,

Portekiz ve Avrupa Birigi arasindaki iligkilerin temeli ise, 1972
yilina kadar uzanmaktadir. Bu dimemde Portekiz EFTA'va tdiye bir dlkeydi.
EFTA iyelerinden Ingilters ve Danimarka'mn 1973de Avrupa Birligine iive
olmas sonucunda genigletilmig Avrupa Birigi ile geri kalan beg EFTA dlke-
silAvusturya, Morveg, Portekiz, lsveg, lsvige) amsinda Serbest Ticaret
Bilgesi Anlagmas imzalanmstir, Bu anlagma, sanayi mallanm igermekte ve
bazi tanm drinleri iizerinde karshkh gimrnik indirnmlerini GngGrmdgbdr,
Buna gire Avrupa Birlifi, Portekiz'in tanimsal ihrag drinlerine tercihli tar-
ifaler tammmugtar. Avrupa Birdiginin Portekiz ile olan iligkileri di ticari bir Gzel-
lik tagimaktayds,

Avrupa  Bidiginin  Yunanistan., Ispanya we Portekiz ile olan
iligkilerinin tarihi siregleri incelendikten sonra, asafiida bu dlkelere ydnelik
Avrupa Birlifi yardimlan incelenscek wve Tirkiye ile karpilagtirmasi
yapilacaktir,

1.2. Avrupa Birifinin Yeranistan, Ispanva ve Portekiz'e

safladify Finansman Miktarlan ve Tiirkiye ile Muokayesesi

Avrupa Bidiii ve Tiirkiye amsindaki ortaklik iliskisinin gesitli yimn-
leri vardir. Bunlardan baghcalan, tanm, sanayi, gimmik, istibdam ve dig
ticaret gibi konulardir, Kredi ve finansman konusu da bunlardan binsidir, Her
iki taraf arasindaki iliskinin nihai amaci, gimrik birgini kurmak, ekonomik
farkhhklan gidermek we Tiirkiye'nin Avmpa Bidifiine tam yelifini
safilamaktir, Tirkiye-Avrupa Birlifii iliskilerinin kredi ve finareman yéni ba
biatiinlesmenin amact defil sadece bir ameudir,

Avrupa Birigi, Tiarkiye've ilk dg mali protokol ve Tamamlayici
FIR. Buropean Imvcarncnl Banks 1558-1978), Bnsscls, 31 Dacerober 1978, 599,

protokol gergevesinde 752 milyon EURO finansman imkam saplamstr,’
Buna ilave olarak Ogzel Isbifigi Fonu gergevesinde 75 milyon EURO'Tak
ilave bir katkn daha ssjilamugnr,’ Dolaysyla, Avupa Birliginin Tarkiye'ye
diniik finansman miktann 827 milyon EURO olamk gergeklegmistir,
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'e safilanan finansman miktarlan ise agafida
tabloda sumilmusgtur.

Tablo i: Avrupa Birlifinin Tam Uyelik Oncesinde Sagladifi Finansman
imkam Bakimindas Ywnanistan, Ispanya ve Portekiz ile Tirkiye
Mluka vesesi

{Milyon EURO)

{ILKELER YILIAR  FINANSMAN  MIKTAR/YIL
: ) ORAN(%)*

MIKTARL  ORTALAMASI
Yumanistan 13611981 2 400 1269 208
Lsganya 1981198 1600 200 527
Paortekiz 1976- 1986 1300 1300 1.4
Tiirkiva 19642001 a7 =0 Ty

E127 6069 1008 )

Kaynak: Fudvan Karluk, Avrupa Topluluklan ve Tirkiye, Bilim
Teknik Yayinlan, Istanbul, 1990, = 250'den alinan rakamlardan yararlanarak
tarafimizdan diizenlenmistir,

+ Miktar/Yil ortalamas tarafimizdan hesaplanmagtir,

Tablo 1 incelendifinde su gizlem ve sonuglara ulagmak moim kiindiir.
Avrupa Birligi, tam dyelik @ncesinde Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ile
Tirkiye'ye toplam 6,127 milyon EURO finansman imkam saglamighr. Bu
tutarin 2.4 milyari Yunanistan'a, 16 milyan Ispanya'va, 13 milyan
Portekiz'e ve 827 milyon EURO'si de Tirkiye've verilmigtir. En fazla
hnansal destek rakamlardan da anlagilacag {izere Yunanistan'a saflanmigtir,
Ancak, miktarfyl oralamas ahndginda, yilda en fazla yardim alan dlke,
yizde 527 ile Ispanya‘dir. Diperleri ise sirasiyla, yiizde 21.4 ile Portekiz,
yiizde 20.8 ile Yunanistan ve yiizde 5 ile Tirkiye'dir. Bu oranlardan
anlagilacaf iizere, Avrupa Birlifi, Tiirkiye ve difier iilkeler arasinda finansal
destek agimmndan oldukga adaletsiz davranmaghr, Oyza Avropa Birlifii, dzel-
likle Yunanistan ve Tirkiye ile ortakhik anlagmasi imzalarken bu iki dlke
arasinda ayinm gizetmeyecefini  Gngdrmiigtd, Ancak, Turkiye ve
Yuonanistan'a agilan krediler incelendifiinde Avrupa Birlifinin bu sdziinde
durmadis; tersine ayinm gozetici bir politika izledifii anlagilmakladior, Diifier
yandan, Avrupa Birlii Tirkiye ile Ispamya ve Portekiz arasinda da ayinme:

B/ Bpecial Action Programme Progress Repon, HDTM, Scplembar 1991, 215,
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politikasimi devam ettirmis ve finansal destek saglarken adaletsiz bir tulum
sergilemigtir, Kaldh ki, Avrupa Birliinin bu dlkeleri tam dyelifie hazirlamak
gibi bir wikimliligi wyoktu, [ligkilerinin mshiveti tamamen ticari temale
oturtulmustu, Buna rafmen, Avmapa bifigi Ispanya ve Portekiz ile Tarkiye
amsinda dengali bir kredi politikas izle memigtir,

1.3. Tiirkiye- Avrupa Birligi Digkilerinde Kredi ve Finansman

Soranlan

Avmupa Birligi, 1963 'de imzalanan Ankara Anlasmasi’'nda
Tirkiye'nin kalkanma faaliyetlerine katkida bulunmak ve Birlige uyumum
kolaylaghrmak amaciyla mali yarhmda bulunmay: dngdrmiigtir,” Bu mali
yardimlar, Tiark ekonomisinin verimliligini artirmak, Tarkiye'de daha iyi bir
altyapn olugturmak, gegerli siire iginde Tirk kalkmma planlanna uymak ve
Tiirkiye'nin ddemeler dengesini olumlu yonde etkileyen projelere Gncelik
tammak gibi ilkeler belirlemigtir," Ancak, yukanda sadece birkag iilkeyle
yapilan karglagtirma bile Avrupa Bidiginin Tiirkiye'ye kredi verirken cimert
davranmadigh ve oldukga yetersiz finansal destek safiladiiim pistermektedir,

Ayrupa Birdifinin Tarkiye'ye yetersiz kredi agmasm pegmigten bir
drnek vererek agmak miimkindir, Bilindifi dzere, 1973 yih sonunda dinya
petrol bunalmi olmus ve petrol fivatlannda hzh bir arbg  efilimi
piritmigtir, Bu gargevede Tirkiye, 1976-1977 ddneminde ham petrol itha-
latindan dolayr yilda bir milyar Dolar fazladan Gdeme yapmak zomnda
kalmmgtir, Difier tamaftan, Avropa Birligi dilkeler pahah petrol kamphfmda
OPEC Ulkelerine pahah yatinm mallan satma karar almigtir, Bunun sonu-
cunda Tiirkiye, ikinci clomsnzlukla kargilagmstar, Tiirkiye, OPEC'ten pahah
petrol, Avrupa'dan pahali mal almak zorunlalugn ile iki milyar Dolar
tutannda fazladan ddemede bulunmustur, Bu dinemde, Avrupa Birdiginin
verdifii kredi miktan bu fiyat artipnin onda birni bile agmamgtr,

Buradan gu sonucu gikarmak yanls olmaz kamsm tagmaktayiz. Avnapa
Birifi Tiardye'ye "Birifie uyumu kendi gabanla safila” mesajm vermektedir,

Tiirkiye'ye saglanan finansal imkanlarn yetersizligi yaninda;
Avrupa Birligi banm  finansal kaynaklanndan  Tirkiye'yi  hig
yararlandirmamigtar, Omefin, Akdeniz ilkelerine risk sermayesi altnda
finar=al destek safilammgtir. Bu gergevedeki kredi Tarkiye'ye verilmemigtir.”

" Ankara Anlegmem. Mad. 2., 1984: Mahit Tire, "Relations Betwesn European Communicty and
Turkey". European Access, Wumber:3, June 1950, p 3.

* Eurcpzan imrcamenl Bank. Avmpa Yabrem Bankasimn Tiickipe'deki Faaliyelle; 1%5-1974),
Furopean Irvesimen Pank. 1975, 5 14; Upx Kiling, Tiarkiye v Avmupa TopluluMan Nigkiler,
Tiarkiye Odalar ve Bormlbr Birliji Yepn, Ankara. 1090, 237

¥ Baln?.: Halil Sansslan, "¥eniues Copitak Risk Sermayesi) Fimansman Modeli ve Tarkiye'de
rgulama Olanaklan®, Ankara Sanzyi Odam Dergisi. Ocak-Jubal 1992, 51,
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Bu kaynaklardan Tirkiye'nin yararlandinlmamasi finansal bir sorun olamk
mitelendirilebilir,

Tiirkiye-Avrupa Bidigi arasndaki bir bagka kredi wve finansman
somunu ise Déndinci Mali Protokol kredilerinin verilmemeasidir, 600 mibron
EURC verilmesini dngéren Dérdineii Mali Protokol'’ normal olarak 1980'dc
ylrirdge girecekti.® Ancak, Yunanistan'm vetosu” wve Avrupa
parfdamentosunun Tirkiye'de demokrasi ve insan haklan kumllan igletilmiy-
or geklindeld diiglincesi 600 milyon ELUTROlik kredinin verilmesini engclle-
mistirlé, Aym engelleme Danimarka tarafindan da desteklenmigtir.”
Kugkusuz, biyle bir engellema kredilerin defier kaybetmesine neden olmug
ve finansmam dngomilen projelerin ihtiyaglanm karsilamada yetersiz
kalmugtir,"”

Buradan, Avropa Birlifiinin Tiirkiye'ye yonelik kredi faalivetleri hem
yetersiz, hem adaletsiz ve hem de diizemsiz oldugn somucunu gkarmmak
miimkiindiir.

Tiirkiye-Avrupa Bififi arssindaki kredi ve finansman sommnlan
sadece Avmpa Birliginden kaynaklanmamaktadir, Avrupa Birligi ivi
hazirlanmig projelere kredi agmakladir, Bu agidan Tiirkiye'de bir eksiklik
oldufiunu itiraf etmeliyiz, Kurumlanmiz, somut proje hazirlama ve
yiinitmeda etkinligini lam anlamiyla gistermeli ve dzerinde dmemle durl-
mahdir, Bu gergevede, uzman eleman gruplan olugtumilmah ve kredi alahbile-
cek somut projeler sunulmaldir..

"&00 Million EC1 For Cusloms Union”, Eunopean Repom, 30 May 1990, £7.

~Mmnin Bangemaum, * Relatiors B ewecn the European Economic Community and Turkey®,

urkey Ecovinmy, Mo:, Deember 1989, 5.15; Tarkiye ile Digkiler Hakkinda Komispanun
gramsi ve I¥. Mal Proiokolin Aldine Higkin Eorsey Eamr Tasarm, 761990, 512,

Turkish Daily Mows, 9 Ok 1991,

Gindiz Akian, Tirkgys-Awmpa T iskileri, Digigleri B i Ankarn, 10E%,
iu- i M i gl e B R R g Tl
g

Uurya Gazetesi, 12. 10 1083,

HIDTM. svropa Tophihajn w= Tarkiys, HDTM Yarm, Ankara, 1991, 5,183,
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OZET

1970% wlarda sospal bilimler yanmmma giren “kapidip ekoromi®
kawami  parpevesinde waplam  aregirmale  we  wrigmalor gindmdode  de
ginceligint korumaliedir., Bu kowamun famm, kawidy kesimin simwlar,
kawih kesim ile ilgkileri, imthdam yaranct iglev, (Kemin bipdme sirecimde-
ki rold we devletin bu kesim karpnnda alman gereken wlum gibi kormlarda
farkch yoklagwlar bulummakiodr, Bumum beki de bir sebebi komuya Wigkin -
kawidip  ekomowml, emformel sekifr, pilge dcomomi, &imcil dcomomi, kara
ckomomi vh- pek ok kawamm defigebilen yjekillerde kulamidman w halen

arlzgimayar ya da foroglan yorlarinin bulummasdr, Bu palipmra da yapilan
farigmalara bir kata  nielifindedir,

GIRtS

Yagadihmiz dimemde tim Diinyada, iiretimin ve istihdamm
|970'lerden sonra gittikge daha yoBun bir bigimde enformel ekonomik
faaliyetlere' kaydifina dair dikkati gekici ipuglan gizlenmektadir.

* Arndol Unirersitesi, [TBF. CEEL Balimi Ofretim Uyesi
Bu mhymads Franszea kékenli “endormel” terimi, s5zbi ve yanlh anlstmds sganlamh olarak kul-
kullamlncalkhr.

*amilan Ingilizce Jokenli®Tnformel” terimine yejienilersk
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Gelismiy dlkelerde gerek istihdam pgerekse parasal boyutoyla
enformel ekonomik faaliyetler % 10'lara yaklagirken, geligmekte olan dlkel-
erde %50'lere ulasmaktadir. Bdyle bir olusum bir yandan ¢ahsanlarm huokoki
korumadan yoksun kalmasma yol agarken, diger yandan devlet vergiler
yoliyla salayacagh sahkh finansman kaynaklarma kavugamamakta, kamu
agiklan hizla biyiimekte, sosyal giivenlik sistemi gerekli mali kaynaklanm
bityiik dlgiide yitirmektedir, Bu nedenle de enformel ekonomik faalivetler,
sosyal bilimeilerin nzun zamandir fzerinde durdugu bir konudur, Fakat dzel-
likle kavrama iligkin hala tartigmal ve anlaglmayan ydnler bulunmaktadir,
Zira kavram, karmagk bir yap iginde, ilke gergeklen ile de iligkili olarak
hem ekonomik hem de istihdama yonelik farkh aghimlan kapsamaktadir,
Bugiine kadar yamlan ¢aligmalarda ise geligmekte olan iilkelerin dumamlan
genellikle ihmal edilmis ve ilgili aragtirmalarda dncelikle gelismig (ilkelerin
deneyimler ve bu deneyimlere iligkin geligtirdikleri kavramlar esas ahnarak
somuglara vanlmaya gahsilmsgtir. Oy=a, bu deneyimler ve bu deneyimlerden
dmetilmiy kavram ve dlgiimler, dlkemiz ve benzereri igin yanhg sonuglara
ulasmakia, ilke pergeklerini giz on0nde bulunduran gegerli ve tutarh
tanimlar yamlamamakta, neticede sorunlar dofm olarak tespit edilemedifi

igin gizimsiizhife itilmelktedir.

Bu gahgma da biz, kantdin ekonomi, enformel sektdr, enformel
ekonomik faaliyetler, yeralti ekonomisi gibi gegitli kaynaklarda bahsi gegen
ve bazen hig tanimlanmayan bazen de gok farkl tammlann yapildifin kavram-
lan birlikte ele alacak, &zelliklerini ve birbirlerinden aynldifn ydnler,
ekonomik faaliyetlerin biitinii iginde amaliz, edilerek bu kavramlara iligkin
iilkemiz agmindan gegerli ve tutarh tammlar olugturmaya galigacafiz.

1. EKONOMIK FAALIYETLERIN TANIMI

Ekonomik faaliyetler kavrarmndaki faaliyet stzcifi ¢ahsma, etkinlik olarak
sizlik anlami’ ile kullambr ise, ekonomik faaliyetler; gok genel anlamda
pelir/gkar elde etmeye yinelik her tiir gahgma, etkinlik olamk tanimlanabilir,

Tammun, kayith ekonomik faalivetlerin® yam sira, verpi kagakgihji-
faturamz ahg-verig, haksiz yere muafiyet, indiim ya da kamu sibvansiyon-
lardan faydalanma, sigortasiz iggi cahghrma, kagakgihk, wyugturucu ticareti,
nigvet, &/l harcamalan firma harcamalan gibi gistermek, yanhs beyan ve
davramiglarla migteriyi aldatmak gibi iiretken olsun ya da olmasin her tir
kayitchs) ekonomik faalivetleri de* kapsadify séylenilebilir.

Bk Sizkik. Cik MoV, binckal. 1982, 57238; Al PHSETULOOGLE, Tiidkpe Sooik, lencbal, 10860 82
" Bz bu gabgma, 2.1. Eanth Fkonomik Faaliystler bahsi

Bl bu ga° Bifyiik Soziik, Cilt Ne:I¥, lstanbal. 1982, 5.738; ali PUSKTLLUOG L, Tackge
Siizliik, Istanbul, 1995, 5.582.

ligms, 2.2, Emntdg Ekonoenik Faaliyetler bahsi

Literatiirde ise; hirmzlik, santaj, harag toplamak gibi dretken
olmayan kayitcdhs: ekonomik faaliyetleri gizli ekonomi kavram altinda genel
ekonominin kapsami iginde irdeleyen gériglare rastlanmakla birlikte®
gofunlukla, iiretken olmayan faaliyetler genel ekonominin kapsamina dahil
edilmemektedir, omegin Birlegmiy Milletler; 1993 Milli Muhasebe
Sisterni'nde (MHS) dretken olmayan faaliyetler, kigiler amsindalki gelir trans-
feri geklinde degerlendirilerek genel ekonominin kapsami dipmda
rakitmakta ve Gayri Safi Milli Ha=ila (GSMH) hesaplamalannda dikkate
almmamaktadir .° Calimamzda da bu yaklasim benimsenerek hirmizhik,
gantaj, harag toplamak gibi dretken, olmayan faaliyetler genel ekonominin
kapsamina dahil edilmeyecek ve ekonomik faaliyetler; kayith ekonomik
faaliyctler ile kayitdhg ekonomik faaliyetlerin toplam olarak ele almacak ve
tretken olmayan faaliyetler diginda kalan, gelir/gikar elde etmeye yonelik her
tiir gahgma, etkinlik olarak tammlanacaktir,

2. EKONOMIK FAALIYETLERIN TURLERI

Klasik ekonomistler, ekonomik faaliyetler; tarm, sanayi ve
hizmetler kesiminde, kamu sektdri ve dzel sektr tarafindan, mal ve hizmet
iiretimine ydnelik faaliyetlerle smrh tutmugtur, Bo diiginceye gire, genal
olarak, tanm kesiminde dofal kaynaklar kullamimakla, sanayi kesiminde
smai dmetim gergeklegtirilmekte, hizmetler kesiminde ise mallann da Gretimi
ve devamlihfi saglanmakta, finansal ve personel hizmetleri sunulmaktadar,

Ancak bu Kasik tamim ginimiizde, dzellikle gelismekte olan dlkel-
emde, ekonomik yapinin ve faaliyetlerin timiind kapsayip agiklamakta yeter-
siz kalmaktadir,” Klasik tamm makro agidan karmlagtirmalara olanak
tammasi balamindan kullamgh olmasina kargm, ekonomik faaliyetlerin
ayrmtih olarak irdelenmesinde ve ayinminda gergekleri yansitmamaktadir,
Cinkii, geligmekte olan idlkelerde ekonomik faaliyetler giniimiizde , yanyana
§'lmis farkh dretim sistemlerinde gergeklegtirilmekte, egdefisle ekonomi
ikili bir vapi iginde peligmektedir.

Yine, yagadfmmz dinmemde, gelismektz olan dlkelerin ekonomik
yapisinda, bir yandan modern dretim teknikleri, bankacihk dizeni ve modern

Ahmet Fanl OFSOYLU, Tirkiye'de Kaytdm Ekonomi, liaobul, 1996, 5.10; Dok BLADES, "The
aidden Economy and Natiomal Acoounis”, The OECD Otmerver, San No: 114, (Tanoany 19565, 5.15

UN, Ecomic ard Social Council, Conderance of Eurspenn Stmisticians, “Statistics of The Hidden
*** Informal Activiries”, Yarm No: 711, (25 Sepiember 1591), s.71.
* Mikcecel KIPAY. "Hocrdinespoesz Gelgme Emforme] Sekiond Diofpxdn”, Bapor, (25 Blim 982), £5.
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