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OZET

Tiirkiye Avrupa Birlii arasndaki = iligkiler Ankara
Anlagmasi ile baglamug ve Ankara Anlagmast 1964 yilinda
imzalanmugtir.  Ankara Anlagmasma gbre Avrupa  Birligi
Tirkiveye tam dyeliini desteklemek dzere kredi imkam
saflayacakti. Bu dofrultuda ilk iig mali protokol gergevesinde
Avrupa Birlifi Tiirkiye'ye 752 milyon euro kredi vermigtir. Ancak
dirdiineti mali protokolden somra Tiirkive'nin insan haklan ve
demokrasi kurallanm igletmedifi gerekgesi ile mali protokollerle
kredi verme iglemini dondurmugtur.

SUMMARY

Ankara treaty was signatured in 1964, This treaty has been
between the Turkey and European Union. According the Ankara
treaty, European Union will have given credit to Turkey. Four
financial protocol was signatured between the turkey and european
union. Foury financial protocol of these hasn' been of a law.
European Union gave credit of 752 million with financial protocols
to Turkey. Fourth financial prptocol has been an importent problem
to relationship between the Turkey and European Union. Fourth
financial protocol hasn't been of a law..because, Europen Union
thinks that democracy rules doesn't operate in Turkey.
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GiRis

fkinci diinya savagndan dnceki donemde Avrupa filkeleri
arasindaki  gelencksel dismanbklar, agn  milliyetgilik  ve
emperyalizm  akimlan Avrupa'da  gergek  bir  birlegmeyi
engellemigtir. Ancak savag sonrasinda bu {ilkelerin ugradiklan
ekonomik ve politik ¢ékiintiler Avrupa'nin birlegtirilmesi igin yeni
bir firsatin baglangici olmustur. 1957 de kurularak sonraki yillarda
diinyadaki en biyiik ticari bloklardan biri haline gelmigtir.

1959 yilmdan itibaren ise AB ile Tirkiye iligkileri
baglamugtir.  Tiirkiye-AB  iligkilerinin  gegitli yonleri wvardir.
Bunlardan basgh galan, tanm, sanayi, glimriik, istihdam ve dig ticaret
gibi konulardir. Kredi ve finansman konusu da bunlardan birisidir.
Her iki taraf arasndaki iligkinin nihai hedefi gimrik birligini
kurmak, ekonomik farkhliklan gidermek ve Tiirkivemin AB'ne
tam Uyeligini saglamakti. Tiirkiye-AB  iligkilerinin  kredi ve
finansman yéni bu biitinlesmenin amacr degil sadece bir aracdar.

Tiitkiye-AB iligkilerinin finansal ydnii Ankara anlagmasina
dayanmaktadir.Bu galismada AB'nin Tirkiye've verdigi krediler
mali protokoller gergevesinde incelenecektir. Mali protokoller
AB'nin amaglanm géz Gniinde bulundurarak Tiirkiye'ye aghf
kredileri diizenleyen bir belgedir.. Giindimiize kadar iki taraf
arasinda dort mali protokel imzalanmugtir. AB mali protokollerle
Tiirkiye'ye kredi verirken gesitli amaglar gzetmektedir. Bunlardan
en dnemlisi Tiirkive'nin ortak iiyeliiini desteklemek ve bu
cergevede mali kaynak saglamakur.. Bunu yaparken bazi ilkeler
belirlenmigtir. Bu ilkeler'; Tiick ekonomisinin  verimliligini
artirmak, ortaklik anlismasmn amaglarma uygun davranmak,
gegerli siire igindeki Tiirk kalkinma planlarna uymak, Tirkiye'nin
demeler dengesini olumlu yénde etkileyen projelere dzel bir Gnem
vermektir.

ABnin Tirkive've verecegi krediler Avrupa Yatinum
Bankasi (AYB) tarafindan yiimitilmektedir. AYB'mun Tiirkiye'ye
agtigh krediler fig baslk altnda toplanabilir. Bunlar, AB iilkelerinin
kendi kaynaklanndan AYB aracilify ile verdifi krediler, Bankamn
kendi kaynaklanndan safladih normal krediler ve Dimer fon
iglemleridir.

" EIR, Avrupa Yatrm Bankasimn Tirkive deki
Faaliyetleri{ 1965-1974), EIB, 1975, s. 14.
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AR iilkelerinin AYB kanmal ile Tiirkive've verdigi krediler
hiikiimetten Iikiimete seklindedir. Yani, bu tip krediler resmi bir
Orellik tagmmaktadw. Bu yondeki krediler iiye ilkelerin kendi
biitgelerinden AB biitgesine tahsis ettikleri fonlardan verilmektedir.
Kredi iglemlerinde AYB aracihk fonksiyonunu tistlenir.

ABmin Tirkiye've verdigi kredilerin ikinci tiiri AYB'nin
kendi kaynaklanndan safladign kredilerdir. Bunlara normal krediler
adi  verilmektedir,. Bu  krediler &zel sekifr tarafindan
gergeklegtirilecek projelerin finansmamna ySneliktir.  Dofrudan
Tiirk hiikiimetine verilen krediler sonraki asamada baz araci
kuruluglar vasitasiyla Gzel kesime aktanbr. Bu araci kuruluglar
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ve Smai Yatmm ve
Kredi Bankasidir.

AYB'mun Tirkiye'ye doniik igiineti grup kredileri iginde
déner fon iglemleri yer almaktadur. Bu tir kredilerin farkll bir
Gzelligi vardr. Déner fon iglemleriyle verilen krediler dzel sektorne
yonelik krediler olup Tiirk Liras: cinsinden verilir'. Tiirk hiikiimeti
ya da aract kuruluglar kanaliyla dzel kesime verilen AYB
kredilerinin vadesi Bankanm Tiirk hiikiimeti igin belirledigi
vadeden daha kisa olabilir. Bu durumda Tiirk miitesebbisinin TL
olarak Gdedigi tutarlar AYB'na Gdenmeyerek Merkez Bankasma
agilan Szel bir hesapta toplanir. Bu miktar AYB "nin onayi alinarak
bagka projelerde kullamlabilir.

1. Mali Protokoller

Tiirkiye-AB  iligkilerinin bagladi: 1964'den  giinfimiize
kadar ilkemiz ile AB arasinda dint adet mali protokol imzalanmg
ve bunlardan ilk fi¢ mali protokol ile Tirkiye'ye kredi verilmistir.
Bu mali protokoller gergevesinde verilen krediler ve bunlann
knllanim alanlan agafida incelenmistir.

1.1. Birinci Mali Protokol

Yukarida da belirtildigi fizere Tiirkivenin AB'ne onak iiye
olmak iginEyliill963'de Ankara Anlasmas: imzalanmug ve 1964'de
de yiirirlige girmigir. Bu anlagma hilkiimleri gergevesinde
belirlenen ge¢iy dinemi ve son dénem esnasmda Tiirkiye'nin

Selguk Cingi, Avrapa Yatrmn Bankss ve Tiirkiye ile
skileri, Ankara Ticaret Odas Yayim, Ankara, 1984, 545,

3 Selahattin Tuncer, "Tiirkiye-AET Higkilerinde Kredi ve
Finansman Somunlan” Tirkiye-AET Niskileri, Der, Iktisadi
Aragtims Vakfi, Tktisadi Aragtirma Vakfi Yayum, Istambul, 1977,
5220,
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kendisine diigen yiikiimlilikleri yerine petirebilmesi igin haznrhk
dineminde AB yardimlaryla Tiirk ekonomisinin giiglendirilmesi
ongoriilmiigtiir. Bu  gergevede Ankara anlasmasina  Tiirk
ekonomisinin gelismesini sflayacak AB yardimlanm igeren bir
mali protokol ilave edilmigtir.

Bu mali protokoliin birinci maddesine gire Tiirkiyve'ye
verilecek Kredilerin amaci, "Ankara Anlagmas: amaglanmn takip
edilmesini kolaylasirma Tiirk eckonomisinin hizli bir sekilde
kalkmmasmm  saflamak igin @ Beg Yilbk Kalkinma Plam
gergevesinde  yer alam  projelerin | finansmanma  katkda
bulunmaktor™. Birinci mali protokol  1964-1969  dénemini
igermistir. Bu yillar arasinda tahsis edilen kredi miktan 175 milyon
eurodur. Protokol hiiklimlerine gbre, verilecek kredimin lehdan
Tiirk Hilkiimeti olabildigi gibi &zel tegebbiis de olabilecekti. Ancak
kredi talebi Tirk miitesebbisi tarafindan yapildify zaman Tiirk
Iikiimetinin garamti vermesi gerekmekt edir.

Birinci mali protokol gergevesindeki krediler, finanse
edilecek projelerin dzelliklerine gére verilmistir. Ornegin, karlilifi
uzun vadeli olan yatinmlar, indirilmis faiz haddi, Sdeme siiresinin
uzatimas, Tiirkiye'nin Gdemesini kolaylastrmak gibi Gzelliklerle
donatidmugtr . Birincl mali protokol kredileri beg willik siire iginde
35'%er milyon euroluk dilimler halinde verilmigtir’.Birinci mali
protokol uyannca verilen kredilerin sektérel dafilinm agagida
incelenmisgtir.

* Ankara Anlasmasi, Mad.l, 1964,

* Amkara anlasmasma Ekli Mali Protokol, Mad.4/2,

* Rudvan Kaduk, Avrupa Tophiduklar ve Tirkive, Bilim
Teknik Yaymevi, {stanbal, 1990, s 248,

M GIMSEE ; E ERGUN ; AVRLEw BIRLIGH . TURKIYE ILIKILERINDE mu
FROTOEOLIERIN YERE e (/4 EML

Tablo 1:Birinci Mali Protokol Kredilerinin Sektdrel Dagilinm
Sektirier Kamn Ciel Toplam
Altyap
Tanm 150 150
Enerji &0.0 &0.0
Ulagtirma 310 310
-Demiryoh 110
-Karayolu X0
Sanayi
Calik L) [
Tel (L] 1.5
Bom 4 0.4
Aliminyum s 0.5
Tes, ve Ing. Malz. 6.0 &0
Aliag 2.0 0
Cam 2.0 kA |
Kimmya 6.0 Lo 7.0
Elektrik-elektronik 1] 10
Tekstil 110 11.0
Kafirt ve kagirt harum 240 13 25.3
Kauguk
Guda 2.0 0.5 9.5
Ambalaj 0.4 0.4
Difierleri 0.7 0.7
-Kibrit 10 Lo
-H Aletler
-Kalam
Genel Toplam 145.0 0.0 5.0
Kaymak "Tiirkiye-AYE Migkileri”, Ovtak Pazar Biiltemi, Mo:34, Ocak 1973,

8,33,

Tablo 1 incelendiiinde su gdzlemlere ulagmak miimkiindiir.
Birinci mali protokol ile AYB'mn Tirkiye'ye tahsis etmis oldugn
175 milyon EURO kredinin 106 milyonu altyapn sektériine ve 69
milyon EURO'su da sanayi sektdnine ydneltilmigtir. Altyap
sektdril iginde en fazla krediyi enerji sektoni almughr. Digerleri ise
sirasiyla ulagtirma ve tanm  sektrleridir. Sanayi sektdni igin
aynlan kredi miktari is2 69 milyon Euro dur. Bu kredilerden en
fazla yararlanan sektrler ise kafit ve tekstil sanayii olmugtur.
Sanayi sekibriine tahsis edilen kredilerin 39 milyon Eurcsu kamu
sektriince 30 milyonu da dzel sektéree kullamilmistir. Genel olarak
ifade edilirse 175 milyon EUROk kredinin 30 milyonu &zel
sektfrce 145 milyonu da kanm sektfnince kullarulmugtr. Birinei
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mali protokol kredilerinden en fazla pay alan sekifr yizde 39 ile

sanayi sekibri  olmusgtur.

Digerleri

iz simasiyla eneni(%34),

ulaghmna({%18) ve tarm(%9) scktbrleridir. Birinci mali protokol
kredilerinin projeler arasindaki dafilumi ise tablo 2'de sunulmugtur.
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Tablo 2:Birinci Mali Protokol Kredilerinin Projeler arasi
Daf 1w
Sira Projenin Kapsami ve Ad Digili. kurulug dngdrilen |5d=m.|1 Bakiy
Mo kredi Eoradi B
mik. mik.
1 Kovodn Gl Hidroelekirik Dal ] 500
Santrali
iEovoda 113
Zongakhk Caroxm kefit lamun |SEEA-Cayoim 10.30 1030
zx fubrikanmn koniime Tl smesi
(S EEA - Cay cuma)
3 Gedir wadsinin L&l Topmk su 1310 (11]1]
{iGrediz sulama)
Fux mehn Crernde tam ve TSt L] ] ™
4 elzkirik sanimali Immlmas
(Eshan)
5 |Fmt nehi  ioeinds  bamj bsi TH 7.0
kumulmas
(Gikgekawa)
% | Dalamands kefit hamoru, kajit ve SEEa 14.00 14,00
larton imalai fabrikes
(EEKA-dalamanj
T Samsunda kiny v gibre | Afot mn. TAG. 580 580
fnbrilsiun  anlman
(samsun azol sanaviil
f |0 adet dizel lokometif akem ve TCoD 110 1100
yapum i Eskipe hir- Adaparan)
ACDD digslizamron)
Eneri nakil hatomn kanlmas ‘Etibank 7.60 TIE | 02
0§ | (Gékgekaya Seyit Omer lrmir
fetrik eni, Makil "
lstanbal bojer. drerinde  kipod Eamryalan 20.00 IId TE |
i0 |y Gprisd)
Yanmeo'da  sentetik knguk | Petkim kaoguk o ERL] [
Il | imalh igin fabrik kuniimas
(Petkim seoietik muguk)
Fiml nehri izerinde barm we DEL 000 (AL T30
12 | elekirk saniralinin lnamlomes
L s k)
lzmit de pelik balat ve iel sanayii | Gelik halst ve bel 150 150
13 i Al san. A.§
lzmirde  telstil  fabrikammn | Tagsan, e Tic. 019 [T
M — it | At
15 | Capwovadn  emaye  iesisinin Arpelik ag 0.2% 025
ik
Izmit de geik bom fabrikean| Mannesman
16 | lnamlmaes Somerbank  ‘bou 0.43 043
{ mannesman-simsrhank) end. TA G
17 | Cayorada penoere carmu| Tarkiye gige am L13 L1d
fabrilpemn tewsii  (gigecam) i ng

1\ | Izmit de sk fabrikemean| Pielli ag. 0.50 FE]
hanlmas (Pirslli)
Bursa'da senietik iplik isb tevsii| Giney san TICAS 1.3 130
19 )i
i) ﬁ{mm teksil fabfevsd | Guney san LIoAg | U508 0,396
Ii:.d:u.l.-'.lnpkq.n:h. pamuk | Mensucal sant.ag.
21 | amkhnndan iplik irmali abGhyesi o 072
kunilmas  {mensucat saniral)
Albeykipd: sap fobbevsii Celik End. TA5. a7 a7
yi) {(elik End. )
Ttanbul karnalda gimeoto  fab.| Anadoha 1125 2115
23 |Tevdi (Amdolu gimentolan) gimenician T.4.5.
14 | lsiacbufda mukrea we Immon | Mukwwn sanwe tic| 074 074
fab. Kurulmssuomksws propsi) | oy
15 | sacbufds ipik dabieesiioksu | Aksu  iplik  ve| 045 045
ipliky dokuma fib.ag —
FT] Horekede gamento fabnk Tah pmenio 150 250
(Muh gimenio fabrilalan) faba.g.
T | Bumadda senieik iplk ook | Sencetk jplk ] 100
(sifg 10) b, a5
& | istanbul'da kalem fabrikan Adel kurpun kalem 0.55 0355
T vy
FI] cede gamenio | A keimenio tic. 0§, azrn azrn
fabrikee tevsii  (akgimento)
7] it de akrilik = yaf fibrilem Akm akrilik ki 500 5
inkss pooiesiy 0. A3, _
1 isianbul'da  kmmon  ve Earonsan  sanve L35 135
knjudi imaht  (kartonsan) Hioag
R |Ampal  ve  gegitli elekiik | Bidegik aydinlatma 054 0.4
rmalremesi  imalat (birlegik -un::
avdmlatmaj) _
1 |istanbul'da kibrit fib, Tevsii Tiirkay san. e 035 038
(edrkay poojesi) tic.ag.
itapbul  Mecidiyskdyd:  istm |aotibipotik ve ilag
M |siklin ve cksiistmsiklin fobrikan | hammaddeleri san. 047 0.47
farm_projesi) A
43 Eartal-lsanbualda alaminyum. |4 ksan metal santic. 042 042
profil imalsh  {alsan metal) ajg.
"% | Phdulik anhidrit atilyssi kunilmas | Plaifay Eom | 053 0.53
[ plastifize ) Ai
37 | Isparta'da yooga-Jorha kaphma v | Temkki kol gi 120 120
lmpph phk  (terakki)
L Bu.rm'n:h.nq‘lnn ipligi fabrikesiun | Sentetik plik b, 045 045
Aevsii _isifing i1i) las
# | alimirpum profil imalat Ao meal mo 0ge 068
metal) licas
0 Gebze'de el aletleri fabrikesimin |4 kngohlstieridémm 042 042
kurulmsn  (sltss projesii = geliksan dic 4y
41 Gimigay-Bigada domates piiresi | Demirci konsers o4 44
1k, ngantade mirci
onserrscilik)
]:_'g'upiz elekiro-teknik | Kale porselen
41  |makeme imali fobrikas alekiro taknik 0 ax
(lmle pomsslen) El=FR Y
Taanbul-Eyiipte  kootplik  imali
43 |fab. Moderni Yeni komirplak o 0.36 0.3

! nizasyonu
(yeni kontrplak)
Izmut ﬁh abyaf mmalal ign
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44 | per=kli likit azot imalanaks 1) | snay oir 017
45 | Istanbul-karalds temper pikinden | Haymak dokiim ve] 023 [0
rokor irmlat  (haymak projesi) | fitting so.
Top. 175636 1e1.154 14.4E

Mot: yizde siturm tarafimizdan hesaplanmmghr,
Kaynak:"Tirkiye-AYD Higkileri", Ortak Pazar Biilteni, 3.g.m. 5s.34-40,

Tablodaki projelerin her bir igin ayn ayn finansman
anlagmasi yapilmugtir. Table 2'den gbrilecefi flizere Gngdriilen
kredi miktan ile Gdemen kredi miktan arasnda 14.48 milyon
EUROluk bir bakiye kalmugtir. Ancak bu tutann 13.8 milyonu
sonraki dénemlerde knllamlmug ve geriye kalan 636 bin EURO'su
iptal edilmigtir AB'min AYB kanahyla Tirkiye'ye sagladifa
krediler proje maliyetinin tamanum kargilar nitelikte olmamighr.
Bumi AYB'mn projelere katiima paylarmdan gdrebilitiz.

Tablo 3: Birinci Mali Protokol Kredilerivle Finanse Edilen

¥ . LI AL
Sanmyi Projelerinin Adi Proy maliyeti AYE Itk Yirds
| SEEA -Cayoama 36.11 1030 ]
SERA-dalonan. 7150 140 [
At sanayi-mmsun 1520 560 Efl]
Petkim- ik 2500 a0 Ei]
Celik halat 105 K] ]
230 0.0 380
ﬁ 100 .23 pER ]
Mannssman 085 043 0.6
Sige cam TA0 2.12 26.9
Tirelli 334 0,50 50
| Sifegl 4593 [ET] PoE )
Giiney [T 040 14
Meansucat santmi 195 0.72 3.9
| Calik eodmirisi 170 0.7 41.7
Amaduin gimento 5.5 335 405
Mukarra 7.0 X! LY
Al iplik 110 045 405
Nuhﬁnﬂ 10,00 150 250
| Sles 450 100 a7
| Adel L3 055 )
| A kgime olo 1000 [T T
Aldza 1180 500 410
Karicazan 5T i35 2.8
irlegik oy dinlatma 270 0L 31
Tiirkay 0.80 0.35 EX]
| A L0 047 1]
Almn metal 140 042 £
Plestifry 150 0.53 353
| Terakki 290 L20 d1.d
5 faglll 400 .45 71
metal PR Z
| Aty 170 042 o
Demirei_komsarvecilk L4 [EF) T4
Kals porssken 15 0 ma

M. 5IMSEE ; E ERGUN / AVRUPA BIRLIGE . TURKIYE ILISKILERINDE MaLi
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[ 0.3 FTE)
0.3 45

0,25 342

.00 153

K'l.j'l:nk 'I.'urhj'c-.ﬂ.!t'ﬂ T.Iqh.hn. I:Irl.lk Puur Eulbem ug.rn. m4l-H.

Tablo 3 e gdre birinci mali protokol gercevesinde finanse
edilen projelerin toplam maliyeti 262.28 milyon eurodurbuna
kargiik AYB'mn buna katlmi 69 milyon eurodur.AYB'nin
verdigi krediler sanayi projelerinin maliyetini yaklasik yizde 26
oramnda karslanugtir. Sanayi alaminda AYB kaynaklanndan en
fazla pay: yiizde 42 ile Aksa, Sifag II ve Yeni kontrplak projeleri
almugtur.

Birinci mali protokol ile finanse edilen altyap: projeleri ve
buna AYB'nin katilim oranlan da tablo 4'de sunulmustur.

Tablo 4:Birinci Mali Protokol Cercevesinde Finanse Edilen
Altyap Projelerinin Maliyeti ve AYB'mn Katkisi

Altyam Prqjeierhh Proje Maliyeti AYB Katkisi Yiizde
Kovada 11 104 50 4710
Gediz sulama 0.0 150 166
Keban EETRd 30,0 59
Giilgekaya 4.8 7.3 112
TCDD dizelizesyon .1 110 438

| Giikgekaya hatt 131 76 58,0
| Bofiaz kiprisi 185.0 20.0 10,8
Keban ek, _ 10,0 -
Toplam 7263 10509 14.6

Miot; yizde situm tamfimizdan hesaplanmagtir,
Kaynak: "Tiirkive- AYB 1liskileri", Ortak Pazar Biilteni, agm_. 543,

Tablo 4'den de anlagilacaff lizere Birinci mali protokol
déneminde altyam projelerinin toplam maliveti 262.28 milyon
eurodur.Buna AYB'min katkim ise 105.9 milyon Eurodur. AYB'un
verdifii krediler altyapn projelerini yiizde 15 oramnda finanse

EUTLL?' ir.
1.2. Ikinci Mali Protokol

Birinci mali protokol démeminin uygulandigy  hazrhk
safhasmm 1969 yilnda son bulmasiyla Tirkiye geciy dinemini
baglatmak fizere girigimlerde bulunmustur. Bu gergevede 1970'de
imzalanan Katma protokole ikinci mali protokol ilave
edilmigtir.tkinei mali protokol on i maddeden olugan bir belgedir.
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Amaci, Tirkiye'nin ekonomik kalkinma faaliyetlerine katkida
bulunmaktir. ikinci mali protokol kredileri Tiirkiye'nin altyapisim
iyilegtirmeye, tanmda verimlilifi artumaya, sanayi ve hizmet
sektériindeki tesebbiislerin rasyonel bir sekilde calighnilmasina
yoneliktir.

fkinci mali protokel kredilerini AB'min temel finansal
knruluglanindan olan AYB agmustir. Bu gergevedeki krediler hem
kamu hem de Ogel sektdr kuruluglanina ybneltilmigtir. Bu dénem
boyunca Tiirkiye'ye tahsis edilen toplam kredi tutan 220 milyon
eurodur. Tiirkiyenin kalkinmasmna yimelik olan bu kredilerin 195
milyonu dzel kogullu ve 25 milyonu da AYB kaynakll kredilerdir’.
Ancak Ingiltere, iflanda ve Danimarka'nin 1973'de AB'ne tam iiye
olmalan ikinci mali protokol gercevesinde tahsisi edilecek kredi
tutarmun artinimas: sonucunu dofurmugtur. Burmm nedeni, diger
iiye iilkeler gibi bu iilkelerin de kendi biit¢elerinden belli oranlarda
kaynak tahsisi etmeleri geregidir. Bu dofroltuda 30 Haziran 1973
tarthinde bu dlkelerle tamamlayici protokol imzalanmugto. Bu
protokoliin hilkiimlerine gire Tirkiye'ye agilacak kredi miktan 47
milyon Euro artinlmgtir. "Tamamlayict Protokol” 30 Haziran 1973
tarihinde imzalanmasina ragmen 1 Mart 1986 tarfhinde yiiriirlige
girmigtir. "Tamamlayici Protokolin® 13 yillk bir gecikmeyle
yiiriirliige girmesinin nedeni Gg yeni iiye dlkenin 47 milyonluk
kredive kahlma paylanmn belirlenememesi ve bu  tilkelerin
parlamentolaninin protokolii onaylamamasindan kaynaklanmigtr.

Tiirkiye'ye Tamamlayic: protokol gergevesinde agilan 47
milyon eurcluk krediye 19%6'da ingiltere yiizde 87, Danimarka
yiizde 11 ve irlandayiizde 2 oraminda katilmgtir'.

Birinci wve ikinci mali protokol arasinda Gnemli
smylabilecek bir fark vandir. Bu fark, ikinci maki protokol
dofruttusunda AYB'nn kendi 6z kaynaklanndan 25 milyon euro
tutarinda kredi tahsisi etmesidir. Birinci mali protokol kredilerinin
tamarm Gzel kogullu kredi niteligindedir. AYB kaynaklanndan
verilen 25 milyonluk kredi igin 1973'de Tiirkiye ile AB arsinda iki
anlagma yapimghr. Bu gergevede 25 milyon euroluk kredinin 20
milyonu TSKB'na ve 5 milyoru da SYKB'na verﬂnﬁgﬂf. Bu
kredilerin proje bazinda dagilinu asafidaki tablolarda sunulmustur.

* beel kogulhy krediler AB Glkelerinin biitge kaynaklanndan safilanan kredilendir,
Cingi, age, s 49,
AT Komisyonu Enformasyon Biircsu, Fowrteemth Amnnmal

Report of the Assocation Coumcil to the Parliamentary
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Tablo 5: AYE Kaynakh 20 Milyon EURO Kredinin Projeler
aras) Dadibou(1974- 1975

Sra Proje s ve Gzelligi Bilge AYB

1 Anadoln  Sabum zeytimyafy | Mujila 2.10 Lo

o Malivet | Katkis

1 Van Yaprak yin hah iimten| Wan 230 L1o

3 Yibitas gimento, fabrikasmun| Yozgat 20,00 640
yapilmasi

Kartonsan kagit ve mmukavva
4 fabrikammimn _penigletilmesi 1zmit 760 2,00

Izmir pamuk pamuk egime ve
5 | dokuma fabrikasimn | Tzmir 4.06 110
modernizasyom Ve

penigletilmesi

& UPAS  kiremit fabrikssmn| Ukak 406 1]
vapilmast

T Filiz  makarna  fabrikssmm | Bolu 4,50 2,00
yapilmas

Tomsan Tomruk Mobilya
8 imalat birimlerini diizenleyerek | Hendek 270 100

9 Kidag yin halh ipi imalatr| Mardin 280 1.2

Petonsan Prefabrik evler igin
10 digemelik ve tahta dmeten| Mani= 360 150
fabrikamn kumlmas

11 Dogu  ayakkate  fabrikesimn | Emurum 276 1,00
yapilmas

Toplam 648 19.60 %)

Kaynak: AT Komisyorm Enformasyon Biirosu, Elventh Anmnal Report of the
Assocation Council to the Parliamentary Committe of the Association, 1
January to December 1975, 2,57,

Committe of the Association, 1 January to Dcember 1978,
8.33,

a5




i2 DUMUIFIMAR (THIVERSITES]

Tablo & AYB'nm Yerdigi 5 Milyon EUROTuK Kredinin
Projeler arasi Dafihm (1974-1975)

M 3IMSEE ; E. ERGUN ; AVRLEa BIRLIST - TURKIYE ILISKILERINDE Mali
PROTOEOLIERIN YERT ve CMEMT 13

Tablo 7: fkinci Mali Protokol Cercevesinde Finanse Edilen
projeler] 197 3- 197 &)

No Projenin adi ve Grellfi Biilge Maliyet |AVE
kathasi
1 Pemko Buzdolstn kompresSriinl vreten | Cerkezkdy | 45907 0.80
fabrikasimn kunilmas
2 Eltor saphk malzemesl (imeten fabrikanm | Edime 0,70 0,40
modarnizasyomnu ve penigletilmesi
3 |Doysan aygigelyajiy fabrikasmmn | Lleburga | 4,90 0,50
Jurilmizsn z
4 Camakkale seramik porselen fincan |Ganakkals | 2,20 0,60
fireten fabrikamn kumlmas
5 |Alpres alimimyum radyatSr fabrikssmon | Ankara 110 0,60
deffigtirilmesi ve yenilenmesi
6 Esas transformeatir fabrikasimnn | Kartal- 330 0,60
penigletilmesi Istanbul
7 |Ama radyatér fabrikasmn yapilmam Uak 290 01,40
g |Yidmm tanm aktleri fireten fabrikanmn | Anksra L2 0.30
yapilmasy
Toplam 1.1 4.20
Kaynak: AT Komisyomm Enformasyon Biirosn, Eleventh Annual Report of the

Association Council..., ag.e. 558,

ikinci mali protokolin kredi kogullan Tiirkiye yararnma
olmak {izere nispeten diizeltilmigtir. Buna gdre, ikinci mali
protokoliin beginci maddesi gergevesinde karlilifn uzun wvadeli
yatimmlarda azami vade otuz yil olarak belirlenmigtir. Burmunla
beraber, 8 wila kadar uzatidabilen Gdemesiz bir sire kabul
edilmigtir. Bu kredilerin faiz oranlan yiizde 2.5 olarak belirlendi.
Mormal karhlbktaki yatinmlarda ise vade ve Odemesiz siire
Tirkiye'min =~ borg  Gdemelerini  kolaylagtiracak  gekilde
diizenlenmigtir. Bu gergevedeki kredilerin faiz oranlan ise yiizde
4.5'dur.
1.2.1. ikinci Mali Protokoliin Uvgulanmas:

AB Tiirkiye'nin kalkinmasina diniik olmak dzere ikinci
mali protokol gerefii bam projelerin finansmanim saflanugtir. Bu
projeler tablo 7'de sunulmugtur.

S Projenin adi ve azellikleri Agili kurulng Kredi|
N tatan
1 [Petkim kaucuk: zmit yakinlannda sentetik | Petkim kauguk ag | &40
kauguk ireten fabrikanin komlmasa
TCDD-Elekirifikasyon. Istanbul-Adapazan
2 |arasnds demiryohn hathmn elekirifikasyomi | TCDD 435
ve 15 alekirk lokomotifinin getirilmesi
THY-F-18 ahmi. Tirk hava yollinmin ig
31 | hatlanm modernlegtirmek amaciyla beg adet | THY 865
fooker F-28 Fellovwship ugajfh aatm alinmasa
TCDD Dizelizasyon I1. Tirk demiryollanmn
4 | dizelizeey o igin programun ikinei safhasm | TCDD 23,50
feergeklegtimmek
£ |Gediz II. Izmirin lkuzeyindeld Gediz | DSE, 10,00
vadisini sulama ve topragh pelistirme TOPRAKEL
6 | Berdan  vadisinin sulanmasm saflamak DIITOPRAKST | 11.00
Afgin-Elhistanl. Adanamn
7 | kuzeydofusundaki Elbistan'da termik santrali | TMITEE 58,00
yapamu ve linyit yatagoon aglmas
& |Afkin Elbistan II. Elbistan termik santrali | TMI, TEK 19,00
igin ikinei program
9 | SEEA-Akdeniz 1. Silifke’de kafin hamum |T.C Cirman
ve kraft kafad: fabrikam ile birlikte tomruk | Bakenbfs SEEA-| 20,00
kegim iinitesi kumlmas Akdeniz mmilessesi
10 | SEKA-Akdeniz I1. Silifke’de kaft fabrikasi |T..C, Omman Bak, | 500
M
11 | SEKA-dalaman 11 630
On yatnm 1. Kamu sekidri Gn yetnm - 200
12 |harcamslanmn  finansmam  iin  Tik
ikimetine global borg
13| e yatwm IL{KINCE BORC) - L
14,|TSKE 1973 GLOBAL KREDIS . 14.79
15| SYKB 1976 GLOBAL KREDIS 5.00
Toplam 195,00 §

Iiaymk AT Komisyonu Enformasyon Biirosu, Tevelth Annwal Report of the
Association Council to the Parliamentary Committee of the Association, 1
Jamary-31 December 1976, as, 65-67,

Tablo 7'de gisterilen kredilerin tamanu &zel kosulln
krediler olup toplam miktan 195 milyon Eurodur. Bu gergevedeki
kredilerden en farla yaralanan projeler Afsin Elbistan I, TCDD
Dizelizasyon II ve SEKA-Akdeniz projeleridir. Ozel kogullu
kredilerin 175 milyon Eurosu kamu sektdriine ve 20 milyonluk
kismu da Gzel sektbr projlerine tahsis edilmistir. Buna gire, bu

in
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kredilerden en fazla yararlanan kesim kamu sektdrii olmugtur. Ozel
kesime yGnelik krediler, Tablo 5 ve 6 da gisterildigi gibi 25 milyon
enro tutarmdadir.

AYB'mn tanm sektirine yénelik finansal faalivetleri
genellikle biyiik Glgekli projeleri igerir. Buna &mek olarak Gediz
projesi verilebilir. Gediz projesi fzmirin kuzeyindeki Asaf Gediz
Vadisi'nde 107 bin hektar arazinin sulanmasim, nehir ve kollan
iizerinde sel kontrol galigmas: yapilmasim ve enerji firetimini igerir.
Bu projeye AR, ilk iki mali protokolle 25 milyon Euro tutannda
finansal kaynak saglamugtr fkinci mali protokol kredilerinin
bilyiik balimi 1973-1975 dineminde kollamlmigtir.

1.2.2. Mali Protokollerle 1965-1974 Diineminde Yaratilan
i stibdam

Tiirkive'de 1965-1974 déneminde belli oranda istihdam
imkam yaratilmgtir. Bu istihdammn bir ksm da AYB tarafindan
saflanan desteklenen projeler gergevesinde meydana gelmistir.
Burada, difier sektrlere ait veriler elde edilemedifi igin sadece
sanayi sektdrii igine giren projelerin meydana getirdigi istihdam
imkam incelenmigtir. Bu gergevedeki veriler agafida tabloda

sunulmusgtur.
Tablo &: Mali Protokollerle 1965-1974 Dineminde Yarabikan

stihdam
Sektbrler istihdam
Madencilik 23
Meatal iretim ve yan mammal 480
Yap malzemeler 850
Afac igler 180
Cam ve seramik 505
Kinyasal maddeler el
Metal igleri ve makine sanayii 63
Elektrik sanayii ve elektronik 380
Tekstil 713
Guda maddeleri 15
Eagit hamum ve kagt (1) £939
kauguk ve plastik maddeler 1]
TOPLAM 14 804

{1} Ommanahk slanmda ohogtunloan 4300 kigilik igeicind igermektedir,
Kaynak: EIB, AYB'mn Tirkiye'deki Faalivetleri...a.g.e., 5.39

" EIR, European Investment Bank(1958- 1978), Brussals, 31
December 1978, 8,59
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1965-1974 dineminde en farla istihdam imkam yaratan
sektdr 6939 kigi ile kafiut sektbrii olmustur. Bu sektére ait projeler
seliiloz ve kafit firetimine dayali olup, tanm firiinleri ihracatinda
kullamimak fizere Tiirkiye'nin paketleme ihtiyacim kargilamaya
yardimer olmugiur. Tekstil kimya sektérlerinde de dmemli &lgfide
istihdam imkani saflanughr. Tekstil sektdrii igin  1965-1974 yillan
arasinda 37.3 milyon euro kredi agilmugtir. Bu gergevedeki projeler
ile 2713 isgiiciine istihdam imkam yarahlmghr. En az istihdam
fmkani yaratan alan kauguk ve plastik maddeler yapum ile ilgili
projelerdir. Bu  yinde 1965-1974 doneminde tek  proje
gergeklegmigtir. Bu projeye safilanan finansman imkam isz 55 bin
eurodur. Dolayisiyla bu alanda ancak 60 kigiye i imkam
verilmigtir.

1965-1974 doneminde yaratilan istihdam Tiirkiye'nin
batisinda ve Orta Anadolu'da yofunlagmugtir. Ornefin, isgficliniin
yiizde 5310 batda yiizde 47 si i¢ Anadolu Bdlgesinde galigmalarim
slirdfirmiigtir. AYB'un agt@i kredilerle gergeklegtirilen projeler
gergevesinde yaratlan istthdam imkam Dogu Anadolu Bélgesinde
oldukga yetersizdir. Bu durumun gesitli sebepleri vardir. Bunlardan
baghcalan, Dofu Anadolu Bolgesindeki altyap yetersizligi, gelir
ve buna olarak talep yetersizlii, kalifiye eleman bulma pililigi ve
asayly bozukinfudur.

1.3. Ugiincii Mali Protokol

fkinci mali protokolin uygulama siiresi 1976'da son
bulmugtur. Bumunla beraber AB, Tirkiye'nin  kalkinma
galigmalanina finansal destek saglamaya 1976'dan sonra da devam
etmigtir. Bunun temeli ikinei mali protokolin onuncu maddesine
dayanmaktadir. Onuncu maddeye gbre, Tiirkive ve AB 197 5de
yeni bir mali protokoliin yiirtirlife girmesi igin gerekli ¢aligmalan
baglatabileceklerdi.

Tiirk delegasyorn ikinci mali protokoliin yukanda belirtilen
maddesine dayanarak 6 Haziram 1975 tarihli Ortaklk Komitesi
toplantismda yeni mali protokol igin  gerekli girigimlerde
bulunmugtur. Toplant: esnasinda yeni mali ighirligi dénemi igin
dngorilecek hususlanin  incelenmesi gerektigi belirtilmigtir. Bu
konuyla ilgili bir toplantt da 16 Eylil 1975de ortaklk konseyi
tarafindan yapimgtir. Gariigmeler sirasmda figiined mali protokol
ile ilgili gabgmalamn bir an Gnce baglatilmas: istenmistir. Bo
dogrultuda 5 Aralik 1975 tarihli ortakhk komitesi toplantimnda AB
delegasyonn AB Komisyommun {iglined mali protokol ile ilgili
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bildirisinin Konseye sunuldugunu agiklamig ve sonra da bu tebligi,
AB'NIN yetkili kuruluglani tarafindan incelenmeye alinmmistir”.
Ugiincii mali protokol Mayis 1977'de Briiksel'de imzalanmug ve
1.5.1979'da da yiiriifiige girmigtir(Tiiziik no:79/281/AET)"

Uglincii mali protokol on yedi maddeden olugan lbir
belgedit. Bu protokoliin birinci maddesine gére AB iki taraf
arasinda meveut olan ortaklik anlagmas: gergevesinde Tiirkiye'nin
kalkinma c¢abasma katks saflayacakti. Bununla beraber AB
Tiirkive'ye kredi tahsis ederken kahhmda bulunacafi projelerde
bazi temel Gzellikler arar. Daha dnce de belintildigi fizere agwhk
verilen projeler daha iyi altyapn olugturan, samayi ve hizmet
sektdrlerini modernize etmek suretiyle etkinlifiini artiran ve daha
yilksek oranda tarumsal qikti saglayan projelerdir. Uglinci mali
protokoliin uygulama siiresi 31 Ekim 1981'e kadar devam etmistir.
AB mali igbifligi anlagmasi gergevesinde 1979-1981 dneminde
310 milyon eurc kredi agmughr. Bunun 90 milyonu AYB
kaynaklarmdan ve 220 milyon eurosu da AR  biitgesinden
safilanmigtir”,

AB'min {iginci mali protokol gergevesinde Tiirkiye'ye
tahsis ettifi 310 milyvonluk kredinin 220 milyon eurosu kamu
gektdri yatimmlanna 90 milvonn da &zel sektdr projelerine
yoneltilmig ve krediler igin bazi gartlar belilenmigtir. Buna gére,
kamu sektdrine agilan kredilerin vadesi 10 yih ddemesiz dénem
olmak fizere 40 yul olarak belirlenmigtir. Bu gergevedeki kredilerin
faiz oranlan ise yiizde 2.5 olarak kabul edilmistir.Ozel sektbre
yonelik kredilerin vadesi de projelerin ekonomik dzelliklerine ve
pivasa sartlarma gbre belilenecektl. Bu kredilerin faiz oranlan
genellikle kredi anlagmasun yapildigh sirada AYB'un uyguladig
faiz oranlarma gire belirlendi. Ugiineii mali protokol yomiindeki
kredilerin vadesi &nceki mali protokollerin vadesinden daha
uzundur. Faiz oranlan daha diigiiktiir. Buna gére, kredi sartlarmm
Tiirkiye lehine giderek diizeltildigi stylenebilir.

4?'[ Komisyorm Enformasyonu Biirosu, Eleventh Annual Report.-a.g.e.,
246,

“ Upur Kilimg, Tiirkive-Avrupa Toplululdan iligkileri, TOBB
Ia;m:u, Ankara, 1990, 552,

AB Komisyorm Enformasyon Birosn, Financial Protocol
Between the European Economic Communiry and Turkey, 5
March 1979, &, 176,

M. SIMSEE ; £ ERGUN ,.'nvinum BIRLIGE - TURKIYE ILISEILERINDE MaLt
PROTOEOLLERIN YERTve SMEM, i7

AB'min Tiirkiye'ye figlincefi mali protokol uyannca verdigi
kredilerin - projeler  arasindaki  dafilim  agafidaki  tabloda
sunulmustar.

Tablo 9: Ugiineli Mali Protokol Kredilerinin Projeler arasi
pagdilimi.

Proje adi Kredi mikian Yiizde
SEKA-Akdeniz T 3
Keban-hidroekcktrik santrali 4.0 16
Afyin-Elbistan 75.0 M
Kamkaya 850 £
Yiik teveii 140 6
Trzel kogullu krediler toplamn 220,0 100
[SEKA-Akdcniz 160 1%
SEKA-dalaman 40 4
TSKB 1979(T)global kredisi 150 i)
SYKE 197%1) global kredisi 50 &
TSKB 197911) global kredisi 30,0 3
SYKE 1979{11) global kredisi 10,0 1
Tletim hatlan 10,0 i
AYB Oz Ikaynaklanndan safilanan Q0.0 100
krediler
Tliinei Mali protakel Toplam: 30,0
Eaynak: Cingl, a fe, 251,

Mat; Yilzde siturm tarafirmadan hesaplanmighr,

Ozel kosullu kredilerden en farla yararlanan projeler
Karakaya, Afgin-Elbistan ve Keban Hidroelektrik santrali olmugtar.
Buna gire Karakaya projesi yiizde 39 oranla ilk sirada yer
almaktadir. Diferleri ise sirasiyla Afgin-Elbistan{%34) ve Keban
hidroslektrik samtrali(%16) projeleridir. SEKA -Akdeniz ve yik
tevzil projeleri 6zel kogullu kredilerden yiizde 11 Oramnda pay
almigtir AYB kaynaklanmdan ise en farla yardim SEKA-Akdeniz
projesine tahsis edildi. Ozel sektér igin ayrilan global kredilerin
yiizde 751 TSKB amaciifiyla ve yizde 251 SYKB kanaliyla
aktanlmughir. Global kredilerin AYB kaynaklarmdan saglanan
krediler igindeki payi ise ylzde 66.6 dir. Bu krediler genellikle
kiigilk sanayi projelerinin finansmanmda kullandmastir, Ogilinei
mali protokol gergevesindeki kredi iglemlerinin  sonuncusu,
198i'de gergeklegtirilmigtir. Buna gire AB 1981'de Tiirkiye'ye 49
milyon Eure kredi tahsis etmigtir. Bu krediler Ankara civanndaki
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bir elektrik kontrol merkezinin olugturulmasma Karakaya Projesine
ve kilgiik sanayi projelerinin finansmamina yénelik olmugtur*.
1. 4.Dérdiincd Mali Protokol

Yukanda da belirtildigi fizere yiiriirliikteki mali protokol
sliresinin sona ermesinden bir yil dnce yeni bir mali protokoliin
hazrlanmasi gahgmasina baglanabilirdi. Bu gergevede dirdiined
mali protokol ile ilgili ik gdrigme Ekim 1978'de gergeklestirildi.
Ancak, bu toplant: sonucunda somut bir adim atllamacds. Tiirkiye ve
AB'nin dordiineii mali protokol konusunda anlagamamalarimn
temelinde, Tiirkiye'nin talep ettigi kredi miktan yatmaktadir.

Tiirkiye'min 1978lerdeki ekonmomik komjomktiiri iyi bir
giriniim arz etmiyordu. Ozellikle di borg konusu o dénemin en
belirgin sommnu idi. Ornegin, 1978'de Gdenmesi gereken dis borg
miktar yaklask 8 milyar dolar civanndaydi. Biitiin uluslararas
finansman kuroluglan da Tiirkiye've kredi imkamm kapatmsgh.
Tiirkiye dig borg sorunundan kurtulmamn tek yolunu AB'nde
bulmustur'®. Burada AB'nden kredi saflayarak dis borg
Gdemelerinin  kolaylagtirilacagy diglincesi yatmaktaydi. Bunun
sonucunda yukarida da bahsedildii fizerse Ekim 1978'de Tiirk
hiikiimeti ev AR komisyonu arasmda bir toplanti diizenlendi. Bu
gorigmeler swasinda Tiirkiye, AB'nden 8 milyar dolar kredi
talebinde bulundu. Tiirkiye'nin talebine gbre 8 milyarhk kredinin
ilk yans yeni bir mali protokol ile diger yansi da AB'nin dzel
finansal kaynaklarmdan saflanacakii. AB, bu kadar yiiksek
miktardaki kredi talebini reddetmigtir. Bununla beraber AB yeni bir
Gneride bulunmugtur. Teklife gére Tiirkiye'ye 600 milyon euro'luk
kredi aguacakti.

Bu démemden sonra Haziran 1980°de Ortaklik Konseyi bir
toplant: yaparak iki dnemli karar almugtir. Bunlardan birincisi 75
milyon euro civanndaki Gzel isbirligi fonu ile ikincisi de 1982
1986 dénemini kapsayacak drdiincii mali protokol ile ilgiliydi. Bu
dogrultuda  baglayan miizakereler dbrdiined mali  protokolin
19.6.198] tarihinde parafe edilmesiyle son bu]mu.g.hu‘“in Drirdiineii
mali protokol uyarmea Tirkiye'ye 600 milyon Euro kredi tahsis

EIB, Esropean Investment Bank Annwal Report 1981,
Luxembourg, 1982, 8. 51,
" Kiling, age, 853,

Mariin Bangemann, "Relations Belvesn the European
Economic Commuunity and Turkey”, Turkey Ecomomy, Mo: 4,
December 1989, 8, 15,
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edilmesi dngriilmiigii. Bu miktann 225 milyon eurcsu AYB
kaynaklanndan 325 milyon ewrosu da AB  biitgesinden
saflanacaktl. Geriye kalan 50 milyon euro ise hibe olarak
verilecekti”. Ddrdinci mali protokol Haziranl981'de parafe
edilmekle beraber Kasmm 1981'de siyasal nedenlerden dolay:
dondurulmustur. Dérdiinei mali protokol & Haziran 1990'da
Komisyon tarafindan imza igin konseye suulmustur' . Ancak, bu
konuyla ilgili somut bir adim anlamamgtir.

Dérdiineti mali protokoliin 1981'de parafe edilmesine
rafmen imzalamp yiirirlige girmesinin baz1 nedenleri vardir.
Bunlardan ilki, 12 Eylil 19.80 tarihinde Tiirkiye'de meydana gelen
askeri harekattir. Bu harekat Tiirkiye igindeki barg saglamay:
amaglamakla birlikte dordiinell mali protokoliin askya alinmasi
sonucunu dofurmugtur”, Bumun nedeni, AB'nin bu harekati
demokrasi  kurallirma aykin  bulmasidir.  Yalmz  burada
vurgulanmas: gereken bir mokta vandir, "askeri harekat Eyliil
1980°'de olmasma ragmen dirdiincd mali protokol neden 1981'de
parafe edilmigtir 7" diye bir soru sorulabilir. Bu komuya gu gekilde
bir agiklama getirmek milimkiindiir. Yokanda da belirtildigi fizere
dérdiinei mali protokol ile ilgili karar Haziran 1980'deki ortaklik
konseyi toplantminda abnnugti. Bu karardan dénmek siz konusu
olamanmugtir. Ancak, 12 Eyliil 1980 tarihli askeri harekat protokoliin
imzalanarak yiiriirliige girmesini de engellemistir.

Diirdiineii mali protokolin yiiriirliige girmesini engelleyen
ikinci nedem Yunanistan'm AB'me fiiye olduktan sonra(l981)
dbrdiincii mali protokolii stirekli veto etmesidir. Yunanistan'in bu
tutumuna Kibrs sorumu neden olmugtur’ . Aynica Tiirkiye'de 1983
yiinda yapilan segimlerle ok partili demokratik hayata yeniden
diniilmesine ragmen Danimarka ve Limemburg'un Tirkiye'de
demokrasinin tam iglemedifi seklindeki diglineeleri de dérdiinei
mali protokoliin yiirirlige girmesini engellemistir.

Bitin bu olumsuz gelismeler AB'nin Akdeniz igleri
komiserinin - Eylil 1988'de Tiirkiye'ye gelmesi sonucunda
yumusamistir. Bu dofrultuda, dordiined mali protokol kredilerinin
Giineydogn Anadolu projesinde (GAP) knllamlmak fizere serbest

600 Million ECU for Customs Union”, Furopean Report, 30 May 1990, 27,
I* HDTM, Avrupa Tophulefu ve Tirkiye, IIDTM Yoy, Ankara, 1991, =, 152,
1KY, Gelecefin Avrupasm ve Tirkiye Paneli (27 Kasm
1994}, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayim, Istanbul, 1991, 8.5,
* Turkash Daily Maws, 9 Ocak 1991,
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birakilacafy kararlaghnlmugtir. Bu geligme Yunanistan tarafindan
engellenmigtir. Dordiincd mali protokolle bir bagka gelisme yine
1988'de gergeklesmigtir. Buna gire AB komisyonu AB'nin 1988
biitge tasarismda dérdiineii mali protokol dogrulinsunda Tiirkiye'ye
30 milyon Euro kadar kredi verilmesini SngSrmistiir. Bununla
beraber, Yunanistan'in Tirkiye'nin insan haklan sartlarna uygun
davranmadifh geklindeki ginisii Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilince 50 milyonluk kredi iptal edilmistir. Ancak, AB
konseyi kendi yetkilerini knllanarak 50 milyonluk Sdenesi 1988
biitge tasansma yeniden koymusg; ancak, AR konsey bagkanlifmn
Yunanistan'a gecmesiyle kredinin = verilmesi yeniden
engellenmistir'.

Dirdiineti mali protokol ile ilgili bir bagka geligme ise AB
Komisyonunun 7.6.1990 tarihinde konseye sundufu bildir
gergevesinde gergeklesmistir. Buna gire, sadece glimnik birliginin
gerceklegtirilmesi  degil iki taraf arasndaki meveut farkliif
kapatmak imkamm saflayacak isbirlii progranumn uygulanmasi
ve 1981'de askiya alnan dirdiinedi mali protokoliin baglatilmas:
amaglanmgti. Bu gergevede komisyon dérdiined mali protokol
tasansim imza igin konseye sunmugtur®. Buna ragmen bu konuda
somut bir adim atilamanugtr. Temmuz 1992'de ise dérdiincii mali
protokoliin yiiriirliige girmesiyle ilgili yeni bir iimit dogmustur. AB
komisyonu tiyesi temmuz 1992'de Tiirkive'vi ziyaret ederek
dérdiineii mali protokoliin 1992 iginde uygulanmaya baglanacagm
dile getirmis ancak yine somut bir sonug alinamamugtir. Hala da
dirdiincii mali protokol ile verilmesi dngdriilen 600 milyon euroluk
kredi AB tarafindan verilmemigtir.

SONUG

Ankara anlagmasimmn yiinirlife girmesinden giiniimize
kadar Tirkiye ile AR arasnda dort mali igbirlii anlasmas:
imzalanmustir. Bu gergevede AB Tiirkiye'ye 752 milyon Euro
Kredi verilmigtir. Bun miktardaki kredi de fig mali protokol ve bir de
tamamlaywcn  protokol cergevesinde verilmigtir.Birinci mali
protokoliin 752 milyonluk kredi igindeki pay: ylizde 23, ikinei mali
protokoliin pay: ylizde 29, tiglincd mali protokoliin pay: ylizde 41
ve tamamlayic: protokoliin payi da yiizde &'dir.

“Kihng,age.s,_103-104,

Tirkiye ile lligkiler Haklanda Komisyonun Konseye
Bildirisi ve IV, Mali Protokolin Akdine lliskin Komsey
Karar Tasansi, 7.6.1990, s, 12,
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PROTCEOLLERIN YER] ve HNEM! n

AB'nin Tirkiye'ye verdigi bu krediler bir dizi garta tabii
tutulmugtur. Bunlardan baghcalan, Tirkive'nin  kalkinmasim
olumiu yénde etkileyecek projelerin sunulmasi, projeler igin gerekli
yatinm mallan ithalatiun  belli piyasalardan yapimas:  gibi
sartlardir. Ancak vurgulayalim ki bu kosul AYB igin gegerli
degildir. Dolayisiyla AYB kredi verme bakimundan AB biitgesine
gire daha esnektir. Aslmda, kredilerin bazm sartlara tabii
tutulmasimn hem olumlu hem de olumsuz yinleri vardir. Bu tip
krediler kalkinmay: olum yonde etkileyecek projelere yomeltildigi
igin kalkinmanin lwzlanmas miimkiindir. Bu bakis agisndan AB
kredilerinin bir dizi sarta” bagh olmas avantajbdir Ancak gdzden
kaginlmamasi gereken bir nokta vardir. Yukanda da belirtildigi
gibi kredilerle ilgili Gzel sartlann iginde belli bir proje igin gerekli
yatimm mallan jthalatiun belli piyasalardan yapimas: sartt da
vardir. Béyle bir gart olmass daha ucuz piyasalara ydnelmek
miimkiindiir. Bu sart nedeniyle yatirmmlarm maliyeti yiikselir. Bu
durum da bir dezavantajdir.

Tiirkiye'nin ABnden almig oldugu krediler afirlikh olarak
dzel garth kredilerden olustufiu igin genellikle verimli projelerde
kullamildign  soylensbili.  Bu  projeler altyapi, tanm, sanayi
sektorlerini igermigtir. Kredilerin sektirel dagilimma bakildiginda
cok biiyiik dengesizlik olmadigh gbriilmektedir. Ancak kamu ve
dzel sektdr ayinm yapldiginda AR kredileri afirhkh olarak kamu
scktdrii  projelerini  finanse  etmistir.  Avrupa  Birliginin
kredilerindeki en dnemli dengesizlik Tiirkiye'nin blgeleri arasinda
gonilmektedir. AR kredileri genellikle orta ve bati amadoludaki
projelerin - finansmamnda  kullambmigtr.  Kugkusuz bu  somn
Tiirkive'den kaynaklanan bir sorundur.Tirkive difier bilgelerle
Ozellikle Dogn Anadolu Balgesiyle ilgili somut projeler
haznirdamada yetersiz kalmugtir.

Avrnupa Birligi Tiirkiye've yinelik finansal faaliyetini sivasi
bir sorun haline getirmigtir. Kibns sorum nedeniyle Yunanistan
dérdiineli mali protokolii siirekli veto etmis, Avrupa Parlamentosn
Tiirkive'de insan haklan ve demokrasi kurallanma wyulmadig
gorigiinde 1srar  etmektedir. Dolayisyla Tirkiye've 1980%de
verilmesi gereken dérdiineti mali protokol hala verilememistir.
Oysa gergek anlamda Gngdriilen taghhiitlere uysalardi gu an altine:
hatta yedinei mali protokol kredileri verilmig olacakti.
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OZET

Bu galigmada, kurumsal yatiromeilann sermaye piyasasuin
geligimindeki Snemi ile kurumsal yatinmeilann sermaye plyasasina
katitimim Gzendirmek amaciyla alternatif bir arag olarak, finansal
tirevlerin~ Gmemi  agiklanmaya  gabgimaktadir.  Kurumsal
yatinmcilar, Gzellikle, endekse dayali flitures ve opsivon kontratlan
kullanarak sistematik riskien korunabilmektedirler.

ABSTRACT

This paper tries to emphasis the significance of corporate
investors in the development process of financial markets and to
explain the importance of financial derivatives as an alternative
tool for motivating corporate investors. Corporate investors can
avoid systematic risk by particularly using index based futures and
(ptions contraets.
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