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OZET

Beledivelerde diizenlenen muhasebe sistemlerinde merkezi
yinetimin istedigi bilgilerin diginda bilgi {iretilmesi mimkiin
olmamakiadr. Ulkemizdeki geleneksel uygulamada harcamalarm
usuliine uygun olarak yapiip yapiimadifn denetlenmekte, harcanan
paralar  karibhr  elde edilen degerler iizerinde yeterince
durulmamaktadir. Belediyelerde  yénetim, finansal kontrol
amaciyla muhasebe bilgilerini yasal bir zomunluluk olmadifs igin
kullanmamaktadir.

Muhasebe bu sekliyle sadece bilgilerin kaydedildigi bir
hizmet olarak gorilmekte planlama, ybnetim, kontrol ve basan
dogerlenilmesinde kullanilmamaktadir. Ashinda belediye muhasebe
sisteminden elde edilen veriler finansal analiz teknikleri yardimu ile
8 Unetim amagh olarak kullarulabilir niteliktedir.

SUMMARY

With the new accountancy system municipalitiss aim to
“ake the accountancy ofcash budget and liguidities. Movables and
munouablegoods debit and credits income and expenditures. As a
result of this the accountancy imformation system that uses in
“unicipality it is impossile to find another imformation system
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that uses in municipality give imformation abaut money that .t 15
uses legal or illegal and except these properties, directions and
control purposeful imformations produced.

in accountancy system that formed you can see concernmg
to serviceses the sources that not only where they use how wihy and
snend which outputs that want to optain in - municipality
development of financial control and direction purposeful sources
more prodetine and use more controled.

1. Giris

Belediyeler kamu yararna galizan ve kentlerde halka hizmet
sunumunu  yerine getirmek amaciyla olugtumilmug  ekonomik,
kuruluglardir. Biinyelerinde birgok hizmeti iktisadi kuruluglarla
yerine  getirmekte ve  dmemli miktarda fomlara  sahip
bulunmaktadiriar.

Giiniimiizde belediyeler ellerindeki fonlan ekonomik olarak
kollanmamakta ve siirekli olarak zarar etmektedirler. Kamu
hizmetlerinde karhlik &n planda olmamakla hirlikte belediye
fonlanmn kaliteli ve verimli kullamlarak, gelir boyutlu iktisadi
faaliyetler ile gider boyutlu iktisadi faaliyetlerin en azindan baga
bag clmas: arzulamr.

Yoneticilerin segimle ve gok farkh mesleklerden ighasima
geldii wve siyasi tercihlerin  afirhkh oldogn  beledivelerde
muhasebe sisteminden elde edilecek bilgilerin finansal kontrol ve
yinetim eksenli olarak kullamilmas bilinmemektedir. Bunun
sonucu  olarak  da  belediye yinetimi fonlamm  verimli
kullanamamakta gelir ve gider dengesini kontrol edememektedir.

Calgmada belediyelerde firetilen muhasebe bilgileri ve
tablolarndan  finansal analiz teknikleri yardum ile ydnetsel
bilgilerin oclugturulmasina ve kullanidmasna ydnelik bir gergeve
olugturulmusgtur.

Burada finansal analiz genis anlamda ele almmamg olup,
finansal analiz teknikleri iginde yer alan rasyolar ve buna bagh
olarak olugturulan rasyolar piramidi gelir ve gider dengesine
yinelik olarak kollantmugtir.

Calgma iig bolimden olugmaktadw. Birinci bélimde,
belediyelerde muhassbe sisteminin igleyisi wve aksayan y@nleri
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iizerinde durnlmug, ikinci bdlimde muhasebe sisteminden elde
edilen bilgilerin rasyolar piramidi araciifnla finansal kontrol ve
yonetim amagh olarak nasil kullamlabilecegi agiklanmugtir. Son
olarak gergek bir belediyenin altt willik verileri iizerinde bir
uygulama yapimugtir.

2. Belediyelerde Muhasebe Sisteminin Isleyisi

Muhasebe: kit kaynaklann optimum dagilommina ve Srgiitlin
amaglanna ulasmasna yardimer olacak gekilde, kollameilann
bilingli yargilarda bulunmasna ve kararlar vermesine olanak
saglamak tizere belirli bir birim hakkmda niceliksel bilgiler iireten
ve ileten bir bilgi sistemidir.’

Muhasebenin gerek bilimsel gerekse uygulama alamindaki
geligmeler, piinfimiizdeki muhasebeye gegmigten ¢ok farkh bir
anlam kazandirmugtir. Klasik muhasebe anlayiinda  muhasebe;
ekonomik birimlerin tarihi verilerini bir takim belgelere dayanarak
tammmlama ve kawit etme teknifi olarak tammlanmakta, vergi ve
yasal yilkiimliiliklerin getirilmesi igin kullanitmaktadir.

Muhasebenin bir kayit sistemi olarak yapilan tanimlan
ginimiizde arik gegerlilifini bilylk Glglide kaybetmigtir.
Muhasebe bugiin isletme yonetiminin planlamada, karar almada,
sistemi kontrol etmede ve bagan deferlemesinde ihtiyaci olan
bilgileri fireten bir bilgi sistemidir.”

Belediye muhasebesi, Biitge ile tespit edilen siireler iginde,
Belediye Meclisinin arzusuna gire yerine getirip getirilmediginins
kontroliindi  saglayan, beledive hizmetlerinin maliyetini ortaya
koyan ileriye diniik kararlann almmasinda idareye ik tutan ve
belediye mallanindaki arhiy ve azalglan para ile ifade eden
muhasebe teknifi olarak ifade edilebilir.

Belediyelerde mmhasebe sistemi, deviet muhassbesine
paralel gift yanh kayit sistemi esasina dayamr. Belediye muhasebe
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sisteminde belediye biitgesi de muhasebe sisteminin igerisine
alinmugtr.'

Belediyelerde, diizenlensn muhasebe sistemlerinde merkezi
yonetimin istedigi bilgilerin diginda  bilgi iiretilmesi miimkiin
olmamakiadir. Ulkemizdeki geleneksel uygnlamada harcamalann
usuliine uygun olarak yamlip yapimadigh denetlenmekte, harcanan
paralar  karplgh elde edilen deferler (izerinde yeterince
durulmamaktadir.”

Beledivede finansal ydnetimin amaci, geliflerin en yiiksek
fayday: saflayacak bir gekilde harcamalara dagitmay: saglamaktir.
Bunun yapilabilmesi iginde etkinlik ve wverimlilifin Gzellikle
harcamalarda dikkate alimmas: gerekir. Belediye yimetiminin bu
finansal kararlan alirken yararlanacagh en dmemli kaynaklardan
birisi de muhasebe bilgileridir. Muhasebe bilgileri finansal analiz
yolu ile y@netimin, planlama, karar alma, verimlilik, bagan
degerlemesi ve kontrol de kullamilabilecegi en  Gnemli
kaynaklandir.

3. Pelediyelerde Fimansal Analiz Tekniklerinin  Konirol
Amaciyla Kullamlmasi

Belediyelerde finansal kontrol, belediyenin gelir ve gider
boyutlu fonlarma hiikmedebilme giicii saglayacak prosediirlerdir.
Dolayisiyla finansal analiz bu prosediirlerden en Gnemlilerinden
biridir. Ciinkii kontrol igin bilgi gerekir ve analiz teknikleriyle bu
bilgiler elde edilebilir. igletmelerde kullamlan tim finansal analiz
tekniklerinin belediyelerde aynen uygulanmas nuimkiin degildir.
Bunun nedeni de igletmelerde kinn &n planda tutulmas nedeniyle
analiz tekniklerinin de bu gergevede diisiiniilmily ve uygulannug
olmasidir. Belediyelerde ise asil amag hizmet sunnmudur. Onemli
olan gelirlerin en verimli gekilde kullamilmasmun saglanmasidir, kar
ize &n planda degildir. Olaya bu agidan baktigimizda belediyelerde
genelde gelir - gider dengesine ydnelik finansal analiz tekniklerinin
geligtirilmesi ve kullamlmas: daha akiler olacaktir.

* GOKCEN Giirbiiz, Belediyclerde Muhasebe Sistemi ve Organizasyomn, Der
Yay, lsanbul, 1998, 5 27,

¥ DAVEY Kentsel Mali Kaynaklarm Yometimi, (Cev, Sadun
EMEEALF), Toplu Dairesi Bagkanhg, [ULA EMME, Kent Basimavi, Istanbul,
1991, 8,52,
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4, Belediyelerde Finansal Kontrol Amach Yinetim Rasyolan
{Rasyolar Piramidi)

Belediyelerde gelir gider dengesinin sirekli kontrol
edilmesi ve bu dengedeki olumsuziuklann tespit edilersk
giderilmesi gerekir. Bu amagla yonetim rasyolanna ihtiyag duyulur.
Bu rasyolar sayesinde belediyede bir finansal kontrol sistemi
olugturularak, yonetim amagh olarak kullanilabilir. Belediyenin
tiimii veya belirli béliimlerinin kontrolii igin yonetim rasyolanndan
yararlamlirken, belediyenin toplam bagansmu Slgmede baslangi;ta
gok ayrmtih bir aragtirma gerekebilir. Belediyelerin basansinda
yaygmn olarak kollamlabilecek &lgiit gelir gider dengesine ydnelik
rasyolar kullamilmahdir. Uygulamada ydnetim rasyolanmn tepe
noktas: olarak , iki rasyo kullamulabilir.

1. Toplam Gelirler / Toplam Giderler
2. Toplam Giderler / Toptam Gelirler

Bu rasyolardan elde edilen degerlerin wafh altinda rasyolar

piramidi olusturularak tek tek gelir ve gider kalemleri igindeki
gelisimler takip edilerek finansal kontrol ve yonetim amagh olarak
kullamilir. Eullamlan rasyolar piramidi ile gelir wve gider
dengesindeki degismenin nedenleri hem gelirler ve hem de giderler
yiniiyle incelenip gerekli finansal kontroller yapilarak @énlemler
alinalbilir.
Rasyolar piramidi olugtumulmadan &nce, belediyenin gelir ve
gider kalemlerinin tek tek tespit edilmesi gerekir. Belediyvenin
biiylikliigii, beledivenin bulundugu cografi konum, ve benzeri
farkhliklar belediyelerin gelir ve gider kalemlerinde farkhliklara
neden olabilir. Gelir ve giderler tespit edildikten sonra ii¢ gruba
vani iig dilzeye aynliu. Ust diizeyde yer alan gelir ve giderlerde
kiimiilatif rakamlar yer alwken orta ve alt diizeyde wer alan
kalemlerde aynntii olarak gelir ve giderler girilerek
olumsuzluklar tek tek gelir ve giderler igin ortaya komulur.
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4.1. Gelirlere Yonelik Rasyolar Piramidi

Bu rasyonun amaci, belediye gelirlerinin  giderlerini
kargilayip  kargilamadifimin tespiti,  efier  karsilamuyorsa
karjlamama sebeplerinin  analiz edilerek gerekli @Gnlemlerin
almmasmin saglanmasidir. Burada bir rasyolar piramidi kargmiza
gikacaktir. flk olarak toplamda gelirlerin giderleri karsilama oram
bulunur. Bulunan oramn % 1000 den biyiik ¢ikmas istenir.
Bulunan oran % 100 den biyilikse belediye gelirlerinin giderleri
kargiladigh kabul edilir. Bu oranin % 100 altinda olmas: durumunda
belediye gelirlerinin yapilan giderleri karsilamadigy, borg yiikiiniin
artiih  ve gelecek willarda hizmet verimlilifinin  clumsuz
etkilenecegi kabul edilir. Gelirlere yinelik rasyolar piramidinin en
tepesinde gu rasyo bulunur.

Toplam Gelirler 7 Toplam Giderler x 100

Rasyonun olumsuz gikmas durumunda bu dengesizlifin
nedenleri orta diizey ve alt diizey rasyolar devreye solularak
bulunmaya gabsilir. Bu rasyolann yapimasmdaki amag gelir
kalemlerindeki artiy ve azaliglann takip edilmesi azaliglann
nedenlerinin  arastinlarak gelir artinci Snlemlerin alinmasimm
saglanmasadir.

Rasyonun olumiu gikmasi durumunda bile bazen toplam
gelirde bir arhsa ragmen baz gelir kalemlerinde azalg sbz konusu
olabilir. Bu nedenle de tepe noktasinda oran olumluda giksa
rasyolar piramidine devam edilmeli ve gelir artrict dnlemler
alinmahdir. Sekil 1 de belediyelerde diizenlenebilecek rasyolar
piramidi pdriilmektedir. $lphesiz belediyelerde gok daha aynmtili
ragyolar piramidi olugmmnulabilir.

4.2, Giderlere Yonelik Rasyolar Piramidi

Giderlere yénelik rasyolar piramidinde gider kalemleri tek
tek toplam gelirle kargilagbmlarak gider kalemlerinde yillar
itibariyle meydana gelen artig ve azahglar yiizde olarak ifade edilir.
Bulunan bu rakamlar tablo halinde hamrlanarak gerekli analizler
vapilir.

ik olarak tepe noktasinda toplam giderlerin toplam gelirlere
orani bulunur. Giderlerin kargilanma rasyosunun % 100%n altinda
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gikmas) istenir. Bu oran 100" iin {zerinde ¢kmas yapilan
giderlerin elde edilen gelirlerden farla oldufu anlamuna gelir.

Rasyonun olumsuz gikmasi durumunda analizin tam
yapilabilmesi igin orta diizey ve alt diizey rasyolann hesaplamp
analiz edilmesi gerekir. Bu rasyolann hesaplanmasindaki amag
gider kalemlerindeki artiy ve azalglann takip edilerek giderlerdeki
artiglarm kontrol altna almmasidir. Giderlere yonelik rasyolar
piramidinin tepesinde su rasyo bulunur:

Toplam Giderler / Toplam Gelifder x 100

Hesaplanan rasyo sumucunun tepe noktasinda olimiu
gikmas: halinde de rasyolar piramidine devam edilmelidir. Bunun
sebebi belediyelerin ana amaci hizmet sunumudur. Hizmet sunumu
ile ilgili olmayan giderlerdeki artslann sirekli olarak kontrol
edilmesi gerekir. Eger bu kontrol edilmezss yapilan giderler
gelirlerle karplansa bile belediyenin hizmet sunumunda ve
verimliliinde azalmalar meydana gelecefi agiktir.
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Skl 1. Belediyelerds Gelir ve Gidere Yomellk Basyolar Plramidi

EELEMYELERDE GELIR GIDER DENGESIME YOMELIE RASYOLAR PIRS MIDE
iIsT DOE RAEYOLAR

Toplam gidecler Taphm gelicier = Taplam gelirler / Taplam giderer
ORTA DOZEY RAEYOLAR
Cari Giderler Yahrm Harcamalars Transfer Haramalan Vemi Gelirleri Vergi Dig Celirler Yardumlar
Toplam. gelirier Toplan. Gelirker Toplam Gelic Toplam Ciderier Toplam Ciderier Toplam Giderler
ALT DOZEY RASYOLAR
Persorel Cideri Makine Teo. Alimi Genel Bt Oelirler 11arg. ¥atiima Payi Dieviel Yardim
Toplm Oeliner Toplan Califer Toplam Ciderier Teplam Oiderer Toplam Ciderler
Yoltuklar Yapa Tes. Yafirm Bslediye Vergileri geime Karlan b el sdare
Toplam Gelirker Topum Oelirer Toplam Ciderler Toplam Diderler Tapln Giderler
Hirmet Almlan Demirhay Al Beiediye Harglan Beledipe Mallan Jarth Yardimlar
Toplm Gelirker Toplam Gekrler Taplam Ciderler Taplam Ciderler Toplam Giderler
Thkstim Haramal s Difer Giderier Beledipe Ueretleri Foalar
Toplm Celirler Toplam Oelirer Toplan. Chderier Toplm Ciderier

ihElne igeminden sonm quoan rakrnlar 100 de garpiank aranlar yirde gklinde dade edilscekdic)

Beledips Cezalan

Toplamiderter
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4.3. Omek Beledivesi'nde Gelir ve Giderlere Yonelik Rasyolar
Piramidi

Omek Belediyesinde gelir ve giderlere yonelik olarak
vapilacak rasyolar piramidi ve analizler alti wilhk bir dénem
igerisinde ele alinacaktir. Bu alt yillik dénem igin ayn ayn rasyolar
piramidi olugturulacak ve rasyolara ait yiizdesel rakamlara ait
tablolar diizenlenerek,  alth yillik déneme iliskin analizler
gerceklegtirilecektir

4.3.1. Ornek Belediyesi 1995 Ydi Gelir ve Giderlere Yonelik
Rasyolar Piramidi

43.1.1. Giderlere Yonelik Ust Dizey Rasyonun Ornek
Belediyesi'nde Uygulanmas:

Toplam Giderler. 41000 D0a D0

Kargilama Rasyos = a 100 = alod =113
Toplam Gelirler 37,000 000000,

timek Belediyesinde 1995 yilnda 41.000.000.000. bir
gider olugurken aym yil iginde 37.000.000.000. TL hk bir gelir elde
edilebilmigtir. Kargilama rasyosuna bakildifinda rasyonun 100" iin
istiinde giktigh gorilmiistiir. Bu da belediye 100 TL lik bir gelir
elde ederken 113 TL Lk bir gider yaptigh anlamna gelmektedir.
Belediye 13 TL Lk bir borg yiikini bir sonraki yila devretmektedir.

Bu masyonun olumsuz gikmasi genel olarak giderlerdeki
artr  gdstermekte fakat aymnbl  bir analiz  igin  yeterli
olmamaktadr. Bu nedenle de orta kademe ve alt kademe rasyolan
kullanlarak, gider kalemlerindeki arti ve azaliglar daha detayh
analizler yapilarak finansal kontrol ve yGnetim amagh olarak
lanllansahilir.
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4.3.1.1.1. Giderlere Yionelik Orta Dizey Rasyolarm Ornek
Belediyesinde Uyrgulanmasi

30, 2000, 00n0, D00,

i-Card Gidarder Rasyom = x 100 = %8l
37.000,000.000,
Q.500,000, 000,

il Yaonm Harcamalan, Rasyesu = x 0 = %16
ST 000, 000, 000,
2087, 000, DN,

iii-Transfer Harcamalan Rssyoan = x 1 = %4
G7.000.000.000,

Ornek Belediyesi'nde 1995 yilinda fig ana gider unsunimun
gelitler igindeki oram  hesaplanmugtor. 1995 yilinda  Omek
Belediyesinde elde edilen gelirlerin % 81" i car giderlerin
karsilanmasinda kullambrken, %26' s yatinm harcamalannm
kargilanmasinda, % &' =1 ise transfer harcamalan igin kullambrmugtar.
Burada ilk olarak gériilen cari harcamalarm yiliksekligi ve yatinm
harcamalanmn ise  yetersizligidir. Cari harcamalann fazla
olmasimn nedenleri alt rasyolann hesaplanmasiyla daha net olarak
goriilecaktir.
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4.3.1.1.2.Giderlere  Yonelik Alt  Dizey Rasyolarnn Omek
Beledivesinde Uygulanmasi

4.3.1.1.2.1. Cari Giderere Yonelik Alt Diizey Rasyolar

25,670,004, 000
i~ Personel Giderler Rasyoan = x 00 = %6
37,000, 006, 000,
45,000, 0aeD,
i~ Yollukdar Gider Rasyosu = x 10 = %0l
37.000,000,000,
1.4 30,000,000,
iii- Hizmet Almlin Rasyesu = x 10 = %4
37000, 000,000,
2 870,000,000,
v~ Tiketim Harcamalan Rasyosu = x 0 = %8
37.000,000,000,
165,000,000,
v-Demirbag Alm Rasyosu = x 0 = %04

37000, (00,0010,
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v-Demirbag Alm Rasyosu = x 0 = %04

37000, (00,0010,
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4.3.1.1.2.2. Yatinnm Harcamalarina Yinelik Alt Diizey Rasyolar

1, 320,000,000,

i-Makine Tech, Ahm Rasyosu = x 100 = % 4
37 a0, 000,000,
8,230,000,000,

ii~ Yam Tesis Yahnm Rasyom = X = %322
37,000, 00a], 0aDeD,

4.3.1.1.2.3. Transfer Harcamalarma Yonelik Alt Diizey Rasyo

2.080.000,000,
Trarsfer Harcamalan Rasyosu = x 100 = %6
37 (a0, 0aa0) 0NN,

Diizenlenen alt diizey rasyolarmda Ornek Belediyesi'nde
cari giderler igindeki en Gnemli pay personel giderlerine ait oldugu
anlagimughir. Belediye elde ettii gelirlerin % 68 ini personel
giderleri igin kullamrken yatirima yani yol, su, kanalizasyon ve
benzeri yatirumlara ancak % 22 lik bir pay aywrmusgtir.

4.3.1.2.Gelirlere  Yonelik Ust  Diizey Rasyonun  Ornek
Belediyesinde Urgulanmess:

Toplam Galiter 37.000,000.,000,
Kargilama Resyosn = x 100 = a 100=5% 90
Toplm Gideder 41 000,000,000,

Omek Belediyesinde 1995 yilnda 37.000.000.000. TL' Lk gelir
elde edilitken, aym il iginde 41.000.000.000TL lk bir gider
yapmughir. Gelirlerin  giderleri kargilama rasyosuna bakildifinda
rasyonun 100 {in altinda giktifi, elde edilen gelirlerle yapilan
giderlerin ancak % 90' unun kargilanabildigi, geri kalam % 10 lik
borg yilkiiniin bir sonraki yila devredildifi gdriilmektedir.
Rasyonun olumsuz ¢ikmas: genel olarak gelirlerde ki azaligi
gostermekte fakat analiz igin yeterli bir bilgi vermemektedir.
Toplam olarak gelirlerdeki azalign hangi gelir kalemlerindeki
aralglann neden oldufunu bulabilmek we =saglkl bir analiz
yapabilmek i¢in orta ve alt kademe rasyolann uygulanmas: gerekir.

3. SEVIM A 11,0 0NGORM TS/ BEELEDIYELERDE MUHASERE BILGILERININ GELIR-IDER
RASYOLARI ANALIZI ILE FINANSAL EONTROL VE YONETIM AMACLI OLARAK
KULLANILMAEL (k]

4.3.1.2.1. Gelirlere Yonelik Ora Dizey Rasyolarm Ornek
Beledivesinde Urpulanmas:

13000000000,
i- Vergi Gelirlari Rasyo=u ®» 100 = %32
4100000 06000, 06010,
18,000, 00, 000,
ii-Vergi Dhg Gelitler Rayosu = ¥ 100 = %45
41,000,000, 000,
4,000,000, 000,
iii- Cizel Yardumlar Rasyosu x 0= %2
41,000, 000,000,

{ynek Belediyesinde 1995 yilinda giderlerin % 32' si vergi
gelirleriyle kargilanirken, % 45" { vergi disi gelirlerden, % 12" si ise
dzel yardimlardan kargilanmaya galsilbrmghir. Bu gelirlerin yeterli
olup olmadifs, hangi gelir kalemlerinden bir artiin gerekli oldugu
net olarak alt rasyolann kullandmasiyla gbriilebilecektir.

4.3.1.2.2. Verzi Gelirlerinin At Diizey Rasyolarmm Ornek
Beledivesinde Uygulanmasi

100000000000,
i- Genel Biitge Vergi Gelirleri Bagyosn = x 100 =5%24
41.000.000.000,
1.950,000.000,
ii- Belediye Vemgi Gelideri Resyosu ¥ 100 = %5
41.000.000.000,
) 1.400.000.000.
iii- Belediys Harglan Resycsu x 10 = %3
4 1000000000,

1995 wilmda vergi gelirlerindeki en bilyiik pay genel
biitgeden  belediyeye aktanlan vergi payindan elde edilmistir.
Belediyenin kendi wetkisi dahilinde topladifn vergi ise toplam
gelirlerin ancak % 5" ini olugturmugtur.
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4.3.1.2.3.Vergi Disa Gelirlerin Alt Dizey Rasvolarimin Ornek
Belediyesinde Uygulanmas:

132,00 . 006,
i- Harcamalama katilma Pay, Resycen ¥ 100 =%0.%
A1, 000 004004,

) 6. 647, 835,004,

ii- Igketme Karan Ragnosu x 10 =%16
A1, 006 004, 000,
9. 000, 90,004,

iii- Maden Gelirlerl Rasyosu xi=%22
A1, 00 004, 000,
2,00, 044 . 000,

iv- Belediye Mallan Gelirkri Rasyom = x 10 %4

A1, D00, 909,004,

539, 000 .009.

v Beledive Ucretleri Gelider Rasyosu = xM=%1
A1, 000, 000, 000,
152, 404, 000,
vi-Belediye Ceza Gelirkeri Basyeu x 100 =%0.3
A1, 000, D00, Dl
366,200,000,
vii-Cesitli Gelirler Resyom x 100 =%0.9
1,000, D0, 000,

1995 yilinda vergi disa gelirlerden toplam giderleri en farla
karsilayan Etibor A%S.' nin maden sahalan igin &dedifi bedel
olarak gergeklegmigtir, Belediyenin igletme karlan iginde yer alan
su igletmesi kan ile toplam giderlerin % 16 =1 kargilanabil migtir,

?R.;!S;'!'IH.M Hsmmg-mmmmm HILGILERIMIN GELIR-GIDER
YOLAR] AMALIZI ILE FINANSAL KONTROL ¥YE YOMETIM AaMaCLI DLARAK
ELLAMIMAM IT:

4.3.1.2.4. Ozel Yardimlarin Alt Diizey Rasyolarimn Ornek
Belediyesinde Uygulanmas:

5000, Qo000
i-Devlet Yardimbrma ait Ragro = x 0 = %1
2411000, D00 00N,
) 4370751001
i~ Omed Yardimilar Resyomn = x 100 = %11
41,1000, 000,000,

1995 yilinda Ornek Beledivesinin aldih yardimlar iginde
aldigh pay iginde OGzel yardimlar ilk =irayr almaktadir, Devlet
yardimlanmn bunun igindeki payi1 % 1' olarak gergeklegmigtir,
Devlet yardimlanndaki artig ve azaligin en biiyilk nedeni siyasi
iktidarlara yakinhkla dofiru crantihidar,

1995 wilinda yapilan iglemler difer beg wil iginde yapilip
ortaya gikan sonuglar tablolagtinlarak bu tablolar iizerinden gerekli
analizler yapilacaktir. Alb willik veriler tablo 1 ve tablo 2 de
verilmistir,



Tablo 1. Giderlere Ydnelik Rasyolar Tablosu

ORMEK BELEDIYES|

GIDERLERE YOMELIK RASYOLARI TABLOSU

YILLAR 109E YILI 1996 ¥ILI 1997 ¥ILI 1988YIL 1989YILI 2000 YL
% % % % % %
— Parond Gldarar) 89 [ 73 26 105 28
Yolluklar 001 002 2 0,02 0,0 0,02
bemer Jymlan 4 4 5 T 10 12
—Tlkenm Harcamalarn I T g 7 8 ]
Demihaglar 0.04 0.08 0,07 2 1 2
——Maiine TachzarAum, 4 2 1 2 8 3
— Yo Tesk YaTNm 22 14 15 8 15 18
Ciar 0,00 0,00 0,02 0.06 0,02 0,01
Transterler [ g 5 4 a 3
Toplam 113 108 120 123 147 121
Tablo 2. Gelirlers Yonellk Rasyolar Tablosy
BANEK BELEDIYES GELIRLERE YOMELIK RASYOLARI TABLOSU
YILLAR 1895 ¥ILI 19961l 1987 ¥ILI 1998 YIL] 1988YIL1 2000°1L]
] k] k] k] £l .
Genel BT Var. Gel Abnan Pay o4 aa o o9 8 11
Bakdya Vemlier! 5 4 2 3 2 1
Beiechye Hargtan 3 4 2 1 H 2
Hercametars Kaolma Payl 03 02 09 0 i 01
Maden |glmmasinden Aliran Pay 18 25 14 17 g &
gema Karlan 2z 12 5 3 5 8
Bekdia Malan Galrl 4 a 1B 18 18 "
Ucrenler 1 1 o 0.8 08 05
Cagalar 0.3 0.2 0,08 ol [ 0
Gl Giderler 0.9 5 1 4 1 2
Yarden vas Ganlar 4" Kl - - - o

Fm

U

I
||

% 5.

8 R
TT
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4.4. Ornek Beledivesinde Giderlere Yonelik Rasyolar
Tablosunun Analizi

Omek Belediyesinde son alti yilin rasyolar piramidinden
elde edilen verilere baktiimzda belediye giderlerinin armg hizinin
, gelirlerin arty hizindan fazla oldugu gérilmektedir. Bunun
sonucu olarak belediye her yilin sonunda bir sonraki yila bir borg
yikii devretmekte ve belirli bir siire sonra (1999 yilinda) hizmet
sunamaz hale gelmektedir.

1995 wilinda belediye giderleri 41.000.000.000. TL' =
olarak gergeklesirken aym yil iginde elde edilen gelirlerin toplam
37.000.000.000. TL' s1 olarak gereklegmigtir. Gelirlerin % 13’
den fazla gider yapimugtir. 1999 wyilinda gelir gider dengesi
arasindaki oran % 47" ye yikselmistir.

Giderlerdeki bu artiga ragmen Omek Belediyenin hizmet
sunumunda azalma meydana gelmig ve 1995 yilinda belediyelerin
Yatinm Harcamalan igin harcads tutar %22' iken ,1998 yilinda
%8 e kadar gerilemistir. Belediye asli gbrevi olan halka hizmet
sunumunda 1995 ile 1999 willan arasnda %14 lik bir azalma
meydana gelmig ve bu kalem iginde yer alan kanalizasyom, yol,
tratuvar ve benzeri hizmetleri Ommek Belediyesi halkina sunamaz

Giderlere yinelik Rasyolar Tablosuna Bakildifinda (Tablo
1) giderlerdeki artigmn en &Snemli unsurn olarak personel
licretlerindeki artig gorilmektedir. 1995 yilinda isgi icretleri igin
kunllamlan kaynak belediye gelirlerinin % 69 iken, 1998 de bu oran
% 96" ya yiikselmig, 1999 yilinda ise belediye gelirlerinin tamanu
personel ddemelerini kargilayamaz hale gelmigtir.

Personel iicretlerindeki artizin sebebi Ornek Belediyesime
yeni il almlanndan kaynaklanmugtr. 1999 yinda yaplacak
segimler dolayisiyla belediyeye 60 adet gegici iggl ahinmug ve bir
anda gelir gider dengesi altlist olmug ve belediyenin toplam
gelirleri personel giderlerini bile kargilayamaz duruma gelmigtir.
Omek Beledivesi'nde alman iggilerin vasifsiz olmasi nedeniyle
kalifiye elemana olan ihtiyagta 60 personel alinmasina ragmen
kargilanamamugtir. Ozellikle kiigiik belediyelerde 100 veya 200 oy
farkla belediye bagkanhg segimlerinin neticelendigi yerlerde bu tiir
giinlilk diigincelerin belediye politikalarma yansidig génilmekte,
bunun sonucu oclarak da beledivelerin gelir gider dengesi telafisi
zor bir sekilde bozulmaktadir.

5. SEVTMpA. H-GUNG ORMUS/BELEDT YET ERDE MUHA SEBE BILGILERININ GELIR- GIDER
RASYOLART AMALIZD IIE EIMANSAL KONTROL ¥E YUNETIM AMACLI OLARAK
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Bu noktadan sonra giziim alnan iggilerin isten gikantmas:
olmamalidir. Bu sosyal somumbaluk anlayigyla da bafdasmaz. Bu
noktadan sonra Ornek Belediyesi'nde personelden en fazla verimi
alacak sgekilde calistmimanm yollan aragtinlmahdir.  Béylece
iggilerin belediyeye olan gider yikii azaltilir. Bunun yarmnda
emekliligi gelen personel emeklive sevk edilerek personel sayisi
azaltilabilir. Kurumlar aras: nakil yohn ile bagka knmimlara gegmek
isteyen personel hizh bir sekilde aktanlarak yine personel azaltim
yoluna gidilebilir. Aynca belediye vasifsiz nitelikteki bu iggileri
yaprug oldugn ingaatlarda kullanarak deferlendirebilir.

4.5. Ornek Belediyesi'nde Gelirlere  Yonelik Rasyolar
Tablosunun Analizi

Gelirlere yinelik rasyolar tablosuna (Tablo2) bakildigmda
gelirler igindeki en biiyiik payimn genel biitgeden aktanlan paydan
elde edildigi goriilmektedir. 1995 yilinda Belediyeye aktanlan pay
biitlin geliin % 24 ‘i iken 2000 yimda bu oran % 31 olarak
gergeklegmigtir.

Ornek Belediyesi'min  kendisinin toplamug oldugu vergi
gelirleri yillar itibariyle gok diigik olarak ger¢eklegmistir. 1995
yilinda toplam gelirin % 5 ini olugtururken bu oran 1999 yilnda %
2 lere kadar geriledigi gorilmiigtir. Vergi tahsilatmdaki bu
diigiigiin nedenlerinden birincisi kayit sistemindeki diizensizliktir.
Ornek belediyesinde vergi gelirlerinin izlenmesinde ve tahsilatinin
takibinde yanbsliklar yapimakta ve verginin kimden tahsil edilip
kimden tahsil edilemedifi tam olarak kayitlarda tutulamamaktadar.
Bunun giderilmesi amaciyla veni bir sistem getirilmeli ve
bilgisayar ortaminda daha diizenli bir ekilde bu gelirlerin kaydi
tutnlmalidir.

Vergi tahsilatuun digmesindeki ikinci neden, belediyelerin
ddenmeyen vergiler konusunda sika bir takibat yapmamalarndar.
Bunun en dnemli nedeni belediye yinetiminin oy kaygis nedeniyle
vergl takibinde gok israrci olmamas ve bu konuda ortaya gikan
cezalan da  Szellikle seqim dnemlerinde  uygulamadan
kagimnmasidir.

Omek Belediyesimin kendisine ait igletmelerden elde ettigi
kirlar da yillar itibariyle siirekli bir azaliy gdstermistir. Ornek
Belediyesinin igletme karlan 1995 yiinda toplam gelirlerin % 22"
sini olugtururken bu oran 1999 yilinda % 5 olarak gergeklegmistir.
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Ornek Belediyesinin en dnemli igletme kan, su igletmesinden elde
ettigi karlardir. Yilhk enflasyon ve yapilan bakim  onanm
giderlerine gdre tespit edilmesine ragmen willar itibariyle siirekli bir
azaly sz konusn olmugtur. Bu da belediyenin sireklilik arz eden
bir gelir kaleminin giderler kargsinda gok yetersiz kalmasina neden
olmugtur.

Ornek Belediyesi ilgeye yilda yaklasik olarak bir milyon ton
si basmaktadir. Yillik tahsilat oran ise yaklagik olarak yilik dért
yiiz bin tona tekabiil etmektedir. Aradaki bu farkin nedeni ise
belediyeye ait kapheca, motel, umuma agik tuvaletler ve yegil
alanlann  sulanmasmda  kullamlan  suyum kayit altima
almmamasindan kaynaklanmaktadir.

Belediye yonetimi kendi miiesseselerinde de olsa kullanilan
suyun miktanm saghkh bir maliyetleme yapabilmek igin kayit
altma  almahdir. Belediye kendisinin calighirdifn Motel ve
Kaplicalara su saati takarak burada kullanilan suyun bir gider clamak
gosterip KDV, Indiriminden yararlanabilir.

Aym zamanda umuma agik tuvaletlerin ve otogarda bulunan
kafeterya, araba yikama ve yaglama bolinuiniin ihale fle dgiinci
saluslara verilmesine rafmen bu yerlerde su saatinin olmamas
belediyeyi bir gelir kaybina ugratmakta ihalede alman tutarlar su
kullamimy  dikkate almirsa qok  digiik olarak  gergeklegtigi
giriilmektedir.

Verilen hizmetlerde belediyeler maliyetlerinin digmnda
makul bir kin da diginmek zorundadir. Bu sayede elde edilen
kardan sermaye varbklanmmn yenilenmesi ve hizmetlerin daha
kaliteli olarak sunulmas saglanabilir.

Ornek Belediyesinin mallan gelirlerinde ise yillar itibariyle
bir artig ghzlenmektedir. 1995 yiinda % 4' olan oran 2000 yilinda
% 18" e yiikselmigtir. Bunun en &nemli sebebi belediyeye ait olop
isletmesi Gzel sektdre devredilen motel ve kaplica igletmelerinin
tekrar belediye biimyesine almarak faaliyetinin bu biinyede
sirdiriilmesidir. 1996 yihnda tekrar belediye biinyesinde
galigtirilmaya baglanan moteller belediyenin gelirlerinin artmasimi
saglamsgtir.

L2
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Yine belediye mallan gelirleri iginde yer alan kira
gelirlerinde™yillar itibariyle bakildiginda toplam gelir igindeki
paymnn ok diigiik oldufu gorilmektedir. Bunun en bilyiik nedeni
kira gelirlerinin enflasyon oraninda artmlamamasidir. Gilindimiiz
gartlarna gbre tekrar kira fiyatlanmin glincellenmesi gerekir.

Regyolann standart regyolarla karplagtinlarak biiyiiklikleri
hakkinda yorum yapilabilir. Ancak filkemizde bu regyolar ile ilgili
galigmalar qok fazla degildir.

SONUG

Belediyelerde yinetimin iki asli girevi mevcutiur: birincisi
; kaynaklarm, diiriist ve yasal bir bigimde kullanilmasi, hizmetlerin
somulmasimda  etkinlik ve verimliiin  saflanmasi ve hizmet
&nceliklerinin belirlenmesidir. ikincisi: gelir tabamumum artiridmas,
yeni gelir kaynaklanmin bulunmasi, vergilerin gegitlendirilmesi,
oranlann enflasyona gire yiikseltilmesidir.

Belediyelerde, muhasebe sisteminin, gelir ve giderlerin
mevmata uygun olarak yamhp yapimadghnm denetlendigi, diger
bir ifade ile hukuki kontrolin saflanmaya gabsildigy bir nakit
muhasebesi geklinde yapdandgh , muhasebenin ¢agidas anlayisi
iginde yer alan planlama, karar verme, kontrol ve bagan
degierlemesinde elde edilen muhasebe bilgilerinin kullandmadig
ghnilmiigtiir. Belediyelerde meveut muhasebe sistemi bu haliyle,
yonetimin ihtiyag duydugn dinamik finansal ydnetim sisteminin
ihtiyaglanm karslamadan gok uzaktir.

Belediyelerde su anda lmllamlan muhasebe sisteminden
elde edilen bilgiler ¢ok yeterli olmasa da finansal kontrol ve
yinetim amagh olarak kullamlabilir bir yapidadir. Fakat
belediyelerin  biiyiik bir kismu bu yinde herhangi bir galigma
yapmamaktadir. Bunun en dnemli nedeni beledive ydneticilerinin
gok ¢egitli meslek mensuplanndan bu gdrevlere segimle gelmis
olmalan igletme yGnetimi, muhasebe sistemi hakkinda yeterli bir
hilgi ve birikime sahip olmamalan nedeniyle bu konunun dnemini
tam olarak kavrayamamalanndan kaynaklanmaktadir. Kanunda da
bu yonde belediye yonetimlerini zorlayic: bir hilkmiin clmamas: bu
konurmun uygulamaya gegmesini engellemektedir.

? Ornek Belediyesi'nin kiraya verdigi yerler araninda cay bahgeleri, kafeterya
ve dilkkanlar vardir.
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Belediyelerde ilk etapta gelir ve gider kesin hesaplanmdan
elde edilen muhasebe bilgilerinin kullanibr hale getirilmesi gerekir.
Bu amagla ydnetim finansal analiz tekmiklerini kullanarak ilgili
analizleri yapmalidir. Ortaya gikan olumsuzluklan giderme ydniine
giderek hem maliyet azaltimna gitmeli hem de gelir artinci
dnlemleri almalidir.

Bu noktada en bilyiik problem, heniiz belirli standartlann
geligtirilememis olmasidir. Bu amagla belediyelerde finansal
analize yGnelik olarak belirli standart ve ilkeler geligtirilmeli ve
belirli donemlerde bu standartlar ve ilkeler i atinda sistem
kontrol edilerek idarenin basan degerlenmesi, kaynaklan verimli
kullanip kullanmadig: denetlenmelidir.

Belediyelerde ikinei etapta bu amagla muhasebe sisteminde
Uluslararass Muhasebe Standartlan ve  Genel Kabul Gormis
Muhasebe flkeleri dogruttusunda yeni bir diizenleme yapimali
sistem, hizmet iglevi diginda finansal tablolar dzerinden denetime
imkan saflayacak gekilde geligtirilerek, bafimsz dis denetime
agmah ve belithi araliklarla denetlenmesi saglanmalidor, Béylece
ydneticilerin kendilerine teslim edilen kaynaklan etkin ve verimli
kullamup kullanmadis, yolsuzluklann yapilip yapimadifi, kaliteli
hizmet sunulup sunulmadi ortaya konulmug olacaktir.

Sisteminin gapdag bir yapya kavugtumilmasi ve hizmet
iglevi disinda kalan planlama, karar alma, kontrol ve bagan
degerlemesinde kullamlabilecek bir muhasebe sistemi gelistirilmeli
ve uygulanmalidir. Bu uygulama beraberinde yeni fimansal
tablolan da gindeme getirecek wve belediye muhasebesi | bilango,
gelir gider tablosu, nakit akim tablosu ve kaynak defiisim tablosu
gibi bir muhasebe sisteminin tretmesi gereken finansal tablolan
firetebilir konuma gelecekiir. Konuya fgi duyan  belediye
muhasebe hilgilerini  rasyolar piramidine uygulamak isteyen
uygulayicilar igin wygulama rehberi nitelifinde bir akim semasi
summlmusgtur.

iEEﬂHM H.GI*GORMUS/BELEDI YELERDE MUHASEREBNLGILEEININ GELIR- GIDER
| ANALIF] ILE FINANSAL EONTROL VE YOMNETIM AMACLI D]'_AFA%

Belediyelerds Finansal Kontrol ve Yanetim Eksanli (Giderlere Yémelik) Bilgi
Uretim Uygulama Rehberi
werilerin gider lesin hemp cetrellerinden elde edilmesi

Gider lkegin hesap ceivallerinden e adilen
verilerin dofulofumn ve givenilirtijinin kontral oditmesi
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EBelediyelerde Fimansal Komirol ve Yimetim Eksenli (Gelirlere Yameliky Bilgi
Uretim Uygulama Rehberi

Crelirlers yinelik rasyolarpimmidinds knilambak
verilerin gelir kesin hesap ceteellerinden elde sdilmesi

Gelir kesin hesap cetrellerinden elde edilen
werilerin dogniksjunun ve givenilidiginin kontrol edilmesi

Ust diizey ( Tepe) msomun
Hesaplanrmam
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oo, & P Veya Gelirkere Yanelik Orta Diey
B 2 l Rmyohinn hesapla
i A asolange T 3
Lsyir ey 15iF Seacint vila 3
iy i
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Km Golsmisn Gelirlere Yorelik Ak Dﬁaq'
Uhguhmaya Devam Fi Veya Rasyolar Hesaph

Gelirlers yonelik alamk rasyolandan side sdilen
Ralamiann Tablo halinds direnlanmesi

Gelilere yooelik resyoiar mhioammn
Arnlir adilerek gelir azalrier Gnismilerini Gerni Bildrim
Al
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Yaganan dniiglimleri, yaratan gerekgeleri, bu gerekgelerin
déniigiim yaratma giiclind, diniigimden ortaya gikan ve gikmasi
olas sonuglan degerlendirmek olduk¢a kapsamh bir galima
alanidir. Diaha dnee yapilan bir gok araghirma ve bu alanda galisan
nzmanlarn  deferlendirmeleri, yaganan izl dEniigiimiin
pazarlamay: son derece karmagik bir iglev durumuna getirdiging
pistermektedir.

Pararlar hizla degigmekte, dalgalanmalar artmakta, rekabet
giddetlenmekte tilketici/ migteri istekleri ve standartlan ok sk
defismekte, karar verme siirecleri kisalmakta; bylece yeni Parar
ve pararlama dinamikleri ortaya qikmaktadir. Ote yandan diniigim
yogunlufunun birey lizerinde gergeklesmesi nedeniyle pazarlama
eylemlerinin birey ydnelimli alacafy bigim daha biylk bir Gnem
tasimaya baglamugtir.

ABSTRACT

The renovation, change transformation process that has been
levid by the individual Withm the industrial society is now being
lived as transformation into the knowledge/information society.
The changes that take place on a gigantic scale the information
teclmologies, seem like possible to transform the individual as it
has newer been transformed by the industrial society. But the
individuals transformation is acomplex process that is the result of
many economic, social, political, cultural reosons rather troy are
single attribute. The transformation standarts of the individuals in
todays information societies ; cansed the emergence of marketing
practices which takes the mﬂtvﬂua]lheii:m fnant. The abtaining
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