REGULASYON POITIKALARI ACISINDAN TURK 1iYE DE
BANKACILIK S ISTEMININ ANAL izi

Ali PETEK*

OZET

Bu makale, dizenleyici kurullarca vyuritilen, yeniliggilen politikalarla ilgili son
zamanlardaki tagmalara dayanmaktadir. Piyasalarin diizenlenmesii filegilasyon
politikalari ile ortaya konulmgur. Turkiye’de duizenleyici kurullar mali piyasadir, iletsim,
tarim, enerji, kamu ihalesi ve rekabet konulariotigturulmustur. Bu d@rultuda makalede
oncelikle, diizenleme fikri ele alingtir. TUrkiye'de var olan kurullar anlatildiktan sanTurk
mali piyasasi icerisinde bankacilik sektdriindekizatilemelerin performansi Uzerinde
durulmugtur.
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ABSTRACT

This article is based on the recent debates relaiedewly developed policies run by

regulatory bodies. The idea of market regulatiorexposed by regulatory policies. The
regulatory agencies in Turkey has been establishefthancial markets, communication,

agriculture, energy, public tenders and compotitianthis context before all else the idea of
regulation is handled. After pointing out the regaly bodies in Turkey, the performance of
the regulations in Turkish financial market is exa@al.
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1. GIRIS

Regulasyon kavrami son dénemdegwyo olarak inceleme alani
bulan bir konu olmgtur. Dlzenleme ve denetleme anlamina gelen
regulasyon kavrami, temel iktisadi ve sosyal falerin politik arenadan
bagimsiz idari kurullarca dizenlenmesi ve denetlenmesilamina
gelmektedir. Devlet tarafindan c¢ikarilan yasalgdpilan dizenlemeler, yine
devletten bgimsiz olarak yuratuldgil icin 6zellikle tiketiciler tarafindan
talep edilmektedir.

Turkiye'de de bu goéridogrultusunda regulasyona yoénelik olarak
¢esitli dizenlemelerde bulunulmaktadir. Bunlar; malygsalara, iletim,
tarim ve enerji sektorlerine yonelik olarak glrulmus kurullardir. Ayrica
kamu ihale ve rekabet kurullari da 6zelde sektiirjgenelde ise piyasalarin
genel gleyis mekanizmasinin rehabilitasyonuna yonelik olarakydaea
getirilmiglerdir.

Turkiye'deki diizenleyici kurullarin yapilarinin agta konulabilmesi
amaclyla makalede, Ulkede kurulgnkurulma sirecinde olan ve kurulmasi
beklenen dizenleyici kurullar ele alirgtm. Ayrica, Turkiye'de istikrarin bir
gostergesi olan mali piyasalarda regulasyon paliiknin bankacilik
sektoriinde meydana gelen uygulama sonuclari oki@yaustur.

2. REGULASYON DUSUNCESI

Rekabet Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Sermadjiyasasi
Kurulu, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulelekominikasyon
Kurulu vb... Kisa bir stire 6nce ortaya ¢ikmalarragmen cok etkin bir
konuma gelny ve slrekli gindemde olan bu kurullara neden garigks
duyuldu? Bu kurullar denetleme ve dizenlengievini yerine getiren
kurullardir. Peki regulasyon kavrami neyi ifade red®lzenleme ve
denetleme anlamina gelen regilasyon deyimi ABD'daya ¢cikmg ve tim
dinya gindemine vyayilgtuir. Ulusal guvengin ve kamu dizeninin
sglanmasi ile adalet gibi devletin bizzat Ustlgidiaaliyetlerin dginda
kalan ama toplumsal glndelik ggan icin vazgecilemez nitelikteki temel
faaliyetlerin siyasi iktidardan Igamsiz idari kurumlarca dizenlenmesi ve
denetlenmesini ifade eder (Ulusoy, 2001).

Duzenlemeler ister kati ister esnek olsun, sékilde de sistemin
isleyisine yonelik hizmet gdarlar. Ancak birincisekilde sistem verimsiz
olarak glerken ve blylylp geinezken, ikinci durumda tam tersi bir
gelisim gorilmektedir. Bu nedenle de duzenlemeler tiketi tarafindan da
istenmektedir ve bu dizenlemelerin ortaya cikardnaliyet dgal olarak
tuketiciler tarafindan dstlenilmektedir (Helm venkimson, 1997:12). @er
taraftan dizenlemeler finansal piyasalarda sadilecek tum riskleri
kapsayacak cercevede olmalidir. Yani dizenlemsfier @ptimum seviyede



tutulmahdir ki, tiketicilerin finansal sOzmelerde yapaga tercihlerin
hatali olabilme ihtimalini ortadan kaldirmamalidi€inki finans risk
demektir (Oksay, 2000).

Devletin dizenleyici gorevlerinin genel olarak tgybtlu oldiyu
soylenir (Vickers, 1997): Yapi, serbestlame ve davrani regilasyonu.
Yapi, Ozellgtirilecek olansirketlerin parcalara bélintp bolinmeygcde
ilgili kararlar, Ozellgtirmeden sonra da bigme talepleri vesirketlerin
faaliyetlerine getirilebilecek sektor sinirlamajdau ilgili  kararlardir.
Serbestlgirme (liberalizasyon), piyasalara yasal giriengellerinin
azaltiimasi veya kaldirilmasi, veya faaliyetinanigerilecek firma sayisinin
saptanmasi ile ilgili konularn kapsar. Davraniybnelik dizenleme ise
piyasada hakim durumdaki firmalarin fiyatlama vgedidavrarglar tizerine
getirilen kisitlamalari veya kurallari icerir.

Istikrarll ve yansiz politikalar gstirmeleri ve uygulamalari
bakimindan, dizenleyici kurullarin konularinda ummgbnetici ve teknik
elemanlar istihdam etmeleri ve gba diizenlenen gebbusler olmak Uzere,
siyasiler, tiuketiciler ve d@er cikar gruplarindan gansiz olmasi
gerekmektedir. Ancak, dizenleyici kurullara tanindari bagimsizlgin
“kimden ve ne agidan olmasi” geregite iligkin cercevenin ¢ok iyi cizilmesi
gerekmektedirTemsili demokrasilerde, hesap verebilirlik mekamizsinin
olmadgi bir idari b&imsizlgl savunmak anlaml géddir (Emek ve Acar:
2001).

Trebilcock ve labucci (2001)'ye gore bir g kriter ikilisi;
uzmanlik (expertise) ve tarafsizliktir (detachmefriymalar ve endustriler
hakkindaki karmgk ve ihtilafli durumlarin siniflandiriimasi, orgaa
edilmesi ve dgerlendiriimesi uzmanlik gerektirmektedir. Onemlirdonsal
degiskenleri, disiplini tanimlayan ve durumsal stremay1 yapilandiran ilgili
teorik ya da analitik endustriyel organizasyon «de bir bicimde
anlgilmaksizin bu fonksiyonlar yeterince yerine getimiezler (Trebilcock
ve lacobucci, 2001).

Duzenleyici kurullarin, bu anlamda, uzmamhas bir kurumsal
yapiya sahip olmalari bir zorunluluktur. Ancak Titebck ve lacobucci
(2001) uzmanlgma ile tarafsizlik arasinda bir gerilimgaiet etmektedir.
Ozellikle bir takim ekonomik paradigmalaragimaliligin, tarafsiziga engel
olabilecgi vurgulanmaktadir.

Bir diger kriter ikilisi; seffaflik (transparency) ve guvenilirliktir
(confidentiality). DUzenleme ve denetlemelerin yuhinesine halk desge
sgilayabilmek icin; sorgturmada, uygulamada ve hikim ve karar vermede
yiksek dizeydeseffaflik gerekmektedir. Bu ayni zamanda s6z konusu
surece toplumsal katilimi da destekleyecek bir tthsu Ancak uzmankma



ile tarafsizlik arasindakine benzer bir geriligeffaflik ile guvenilirlik
arasinda da g@abilmektedir (Trebilcock ve lacobucci, 2001).

Duzenleyici kurullarin olgturulmasinda dikkat edilmesi gereken
konulardan birisi de, duizenleyici kurulun inandirg@dir. Bununla
kastedilen olgu, dizenlemeye ve denetime tabi klasekttrler, batik
maliyetlerin yiksek oldgu sektorlerdir. Bu sektérlerde yaratilan varlikfari
baska alanlardaki deeri distktir. Dolayisiyla bir kez yatirim yapildiktan
sonra yatirimcinin regulatére gore pazarlik glcéliazBu yatirnmlarin
yapilabilmesi igin yatinmcilarin dizenleyici kueain ileride en azindan
radikal bicimlerde dgsmeyecgine, bir kere yatirim yapildiktan sonra idari
kurumlarin artan pazarhk gugclerini kotlye kullaryaeaklarina inanmasi
gerekir. Aksi takdirde yatirim yapilmayacak, veyskrarttgindan yatirim
maliyeti artacak veya vyatirici daha yuksek bir rjetieya fiyat talep
edecektirinandiricilg arttirmanin bir yolu diizenleyici karar alma siiige
alinan kararlarin saydam olmasini ve etkin ve #émkemyiz miessesinin
var olmasini sgamak olabilir. (Helm ve Jenkinson, 1997).

3. TURKIYE'DE DUZENLEY ICi KURULLAR

Tarkiye'de birgok kamu hizmet§imdiye kadar devlet tekellerince
sunuluyordu. Bu tekellerin mdilkiyetinin  6zel selddrdevredilmesi
gindemdedir. Bu durumda devlet tekelinin yerinilde&el alma ihtimali
ortaya ¢ikmaktadir. Milkiyet devrinden sonra sonususirketlerin tekelci
davranmamasi, Orgm asirt yiksek fiyat uygulamamasi igin devletce
duzenlenmeleri gerekir. Yani ortada bir piyasa kkgavardir; bu aksaklik
devlet diizenlemeleri ile ¢ozulebilir. Burada balisadtekellerin dgal tekel
olmasi nedeniyle, dlgcek ve kapsam ekonomileri ydeinkimi hizmet ve
hizmet demetleri ancak tek firma tarafindan sumkaen ucuza mal
edilebilmektedir.  Piyasada firma sayisinin  artmagnaliyetleri
yukseltecginden, rekabet bu hizmetlerin tiketiciye ucuz bicirnde
ulastirimasi sonucunu dgoirmayabilecektir. Dolayisiyla bu hizmetler s6z
konusu oldgunda, rekabet etkin bir kaynakglami mekanizmasi olmaktan
cikmaktadir. Dolayisiyla piyasa aksg@khin ve devlet midahalesinin
gerekliliginin temelinde de gau kez olcek ve kapsam ekonomileri
yatmaktadir (Atiyas, 2000).

Tarkiye'de duzenleyici kurullarin kurulmasi ve fgalte gecmesi,
her zaman ulkenin karar alma sirecinde ortaya ciks@l gerekliliklerin
karsilanmasina yonelik bir ggim olmamstir. Cosu zaman, International
Monetary Fund (IMF) ya da Avrupa Bigiinin (AB) telkin ve hatta
dayatmalari bu kurullarin ofturulmasinda etkili olmgtur. Tarkiye'de
duzenleyici kurullarin  kurulmasi sdreci, Ulke ekonsinin yeniden
yapilandiriimasi cabalariyla birlikte yurimektedBu slrec¢ icerisinde,



Turkiye'de kurulan ya da kurulmasi gdiintlen dizenleyici kurullarin listesi
su sekildedir (Emek ve Acar, 2001).

i. Mali Piyasalar
a) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu

b) Sermaye Piyasasi Kurulu

C) Sigorta Murakabe Kurulu

ii. Tletisim

a) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
b) Telekominikasyon Kurulu

c) Posta Piyasalari Dizenleme ve Denetleme Kur(@Rosta
hizmetlerinin serbestjiriimesi calsmalarinda, AB mevzuatiyla uyum
cercevesinde gindeme ilk gelecek kurul).

iii. Tarim
a) Seker Kurulu

b) Tutun, Tutin Mamulleri ve Alkolliigkiler Piyasasi Diizenleme
Kurulu

iv. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (Elektrik veodal Gaz
Piyasalarinin diizenlenmesi ve denetiminden sorumiu)

v. Kamuihale Kurulu
vi. Rekabet Kurulu

Mali piyasalarin dizenlenmesi ve denetlenmesilggi ilk kurum,
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurulu'dur. 18ziken 1999 kabul
tarihli 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulgnve idari ve mali 6zerkgie
sahip Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu'miinitme organi
olan Kurul'un ana misyonu, tasarruf sahiplerininkhae menfaatlerini
korumak, bankalarin ve 6zel finans kurumlarininapgy disiplini icerisinde
sglikli, etkin ve dinya olgginde rekabet edebilir bir yapidalayisi icin
uygun ortami yaratmak ve bu sayede ulkenin uzunelvaekonomik
bUyumesine ve istikrarina katkida bulunmaktir.

Mali piyasalar iginde c¢ajan ikinci denetleyici kurul Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) ise, 1981 yilinda 2499 sagérmaye Piyasasi
Kanunu ile kurulmstur. SPK, sermaye piyasasinin given, aciklik ve
kararlihk icerisinde cagmasi ve tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin
gOzetilmesi amacina yonelik olarak eaiaktadir. Kurul ayni zamanda,
piyasalarin adil ve etkin caimasli amaciyla sermaye piyasasingleyis
kurallarini belirlemekle de yukumladdr.



Finansal sistem icinde faaliyet gdsteren Ugtincienigyici kurul,
Sigorta Diizenleme Kuruludur. S6z konusu Kurul, 198thda 7397 sayili
Kanun gergince, 1963 vyilinda Ticaret Baka@lfna bagl olarak
kurulmustur. 1994 yilinda ise, Sigorta Denetleme Kurulu @tinda Hazine
Mustesarhgl Teskilat’'na denetim birimi olarak dahil edilgtir. Kurulun
baslica gorevi, ilgili kanun ve mevzuat hikimleri uyara sigortacilik
islemleri ile ilgili denetleme, inceleme ve setwrma klerini ylritmek ve
sonuclandirmaktir.

Iletisim alaninda ise, faaliyet gosteren iki dizenleykeiruldan
birincisi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'dur (RTUK)983 yilinda 2954
sayilh Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile kumuktur. RTUK’Gn
temel gorevi, yurt icine yapilacak radyo ve telgeiz yayinlari icin ulusal
politikaya uygun ilkeleri tespit etmek ve ilgili kan hikimlerince gozetim,
denetim ve dgerlendirmeleri yerine getirmektir.

Iletisim alaninda faaliyet gosteren ikinci dizenleyici riun
kurulusu, Ulkemizde siyasi bir krize neden olgnue IMF ile surdirtlen
ekonomik ilskilerde hayati 6nem gayan bir rol Ustlennstir. Krizin asiimasi
sureci icinde, donemin Warma Bakani goOrevinden istifa etytir.
Telekomiinikasyon Kurulu, 2000 yilinda 4502 saydsg ile kurulmgtur.
Kurulun o6ncelikleri gorevleri arasinda; ilgili mevat cercevesinde
telekomiinikasyon alaninda gerekli planlarn hazidemozel ve tizel
kisilerin bu konudaki faaliyetlerine nezaret etmekuwgulamalar takip ve
kontrol ederek gerekli incelemeleri vegagelendirmeleri yapmaktir.

AB mevzuati ile uyum cercevesinde ifth alaninda kurulmasinin
gindeme gelmesi beklenen bigeli diuzenleyici kurul da, Posta Piyasalari
Duzenleme ve Denetleme Kurulu'dur.

Tarim alaninda isesu anda faaliyete gecmiolan iki diizenleyici
kuruldan ilki Seker Kurulu'dur. Gucli Ekonomiye GeciProgrami'nda
kurulmasinin gereklifii vurgulananSeker Kurumu, 2001 yilinda 4634 sayil
yasa ile faaliyete gecstir. Seker Kurumu’nun yUritme organi olarak
faaliyeti yasa geggnce Seker Kurulu yiritmektedir. Kurul'un amaci, yurt
ici talebin yurt ici Uretimle katlanmasina ve gerekgtnde ihracata yonelik
olarak Turkiye'deseker rejimini diizenlemektiiSeker tretimindeki usul ve
esaslar ile fiyatlandirmasinin ve pazarlanmasigart ve yontemlerini
duzenlemek goérevi de Kurul’a verilgtir.

Tarim alaninda ikinci duzenleyici kurul, yine buyUkiyasi
tartismalara neden olan bir stirecin sonunda kurulan Tatutiin Mamulleri
ve Alkolli ickiler Piyasasl Dizenleme Kurulu’dur. 2002 tari#dig5 sayil
Tutln Yasasl, Haziran 2001’'de TBMM tarafindan kaledlimis ancak
Cumhurbagkani yasayi tekrar gogulmek Uzere Meclis'e sevk etstir.
Mecliste ikinci gorgilmesinde de ilk hali ile 3 Ocak 2002'de kabul edil



yasa ile ilgili olarak Cumhurl3anrnin iptal istemi ile Anayasa
Mahkemesi'ne bgvuru hakki bulunmaktadir. Tutin Greticilerinin degyn
tepkilerine yol acan yasa ile ilgili tagtnalar, ilgili Devlet Bakani'nin
istifasina kadar giden bir sidreci glurmustur. IMF'e verilen niyet
mektubunda da c¢ikarilmasi taahhit edilen yasa ewtide olgturulan
Tutun, Tatin Mamulleri ve Alkolliigkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
karar organi Tutin, Tutin Mamulleri ve Alkoligkiler Piyasasi Diizenleme
Kurulu'dur. Kurulun temel gorevi, titun ve tutin mallerinin Turkiye'de
Uretimine, ihracat ve ithalatinagkin usul ve esaslari belirlemek ve sektérel
duzenlemeleri gerceldérmektir.

Elektrik ve d@al gaz piyasalarini denetlemek ve dizenlemek ile
gorevli olan diizenleyici kurul ise Enerji PiyasBdizenleme Kurulu'dur. 3
Mart 2001 tarihinde yudrirge konulan 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, 0Ozet olarak; temsil ve karar organi EnPijjasasi Diizenleme
Kurulu olan kamu tiizel kili gini haiz, idari ve mali 6zerkdie sahip Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu’'nun gtiwrulmasini sglamistir. Kurul'un
temel gorevi, piyasanin belirlenen makro politikilauyumlu ¢cakmasi icin
piyasa ici kontrol, dizenleme ve denetleme fadkymti ylritmektir.
Avrupa Birligi'ne uyum calgmalarinin bir parcasini gel eden bu
uygulamalar ile dizenleme ve denetimin geree yerine getirildii bir
piyasanin olgmasi hedeflenmektedir.

Kurulma surecinde olan bir Jea denetleyici kurul ise, Kamihale
Kurulu'dur. 4 Ocak 2002 tarihli 4734 sayili Kamihale Sozlgmeleri
Kanunu uyarinca kurulacak olan kurul, kamu ihalalie saydamlik, gtlik
ve adaleti slama amacina yonelik olarak faaliyet gostereceK@muihale
Kurulu, oncelikli olarak, kamu ihalelerinin fdangicindan sozienenin
imzalanmasina kadar olan slrecin idarece yapigil HKanun ve mevzuat
hikimlerine uygun olup olmagna iliskin sikayetleri inceleyerek
sonuclandirma gorevini Ustlenecektir.

Ele alacgimiz son dizenleyici kurul ise Rekabet Kurulu'dur.
Rekabet Kurumu, 1994 vyilinda 4054 sayili RekabeKorunmasi
Hakkindaki Kanun ile kurulmuolsa da, kurumun yiritme organi olan
Rekabet Kurulu iki yili gkin bir stre gectikten sonra gturulabilmistir. Bu
nedenle de, faaliyetine ancak Kasim 1997'dgldyabilmistir. Rekabet
Kurulu'nun oncelikli gorevi, ilgili mevzuat cercesmde rekabeti bozucu
uygulamalar hakkinda peuru Uzerine ya da resen inceleme sianma ve
sorwturma yapmaktir. Ayrica Turk Rekabet Hukuku'nun igélimesi
yonindeki cabalarda aktif rol almaktadir.



4. TURKIYE ORNEGI

Turkiye'deki dizenleyici kurullarin genel yapilam ortaya
konulabilmesi regilasyon politikalari ve secilerytiitklerle tahlil
konularinin anlatimi suretiyle yapilacaktir.

4.1. Turkiye'de Regulasyon Politikalari

Turkiye'de gerceklgtirilen regulasyon, yukarida da ifade edidi
gibi, verimsiz oldgu ve 06zel kesim eliyle sorunlaringimayacgi
distndlen alanlarin, ilgili sektoriin bir Gst kuruluaarigiyla diizenlenmesi
yoluyla gerceklgtiriimektedir.

Devletin diizenleyici gorevleri ve bu gorevleri yezxigetirecek olan
kurullar tasarlanirken, hem bu kurullar icinde gaak olan kamu
gorevlilerinin bazi kisitlar altinda olacaklari, thede kendi hedeflerinin
onlara atfedilen hedeflerden farkli olgcg6dz 6ninde bulundurulmalhdir. Bu
kurumlarin tasarlanmasinda cok sayida alternatifivaideal olan, bunlarin
g6z 6ninde bulundurulmasi ve en uygun olanin rsegidir. Kurumsal
tasarim, regulasyonun uzun dénemde na®Kkillenec&ini yakindan
etkileyecektir (Atiyas, 1999).

Piyasalarda rekabetin vaninin, teoride, firmalari daha etkin
calismaya zorladil ve dolayl olarak daha dilk fiyatlardan daha ¢ok/gidi
mal ve hizmet arzinin mumkiin ol@avarsaylimaktadir. Rekabetci bir
piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasis dmidahale olmaksizin
gerceklsmekte ve bu mekanizma firma/tiketicilerin kaynakhsiai
kararlarini, pahali mallardan ucuz mallara grdo yeniden goézden
gecirmelerine imkan vermektedir. Ancak, bunlarimiysira firmalar fiyatlar
Uzerinde kendi iradeleri @oultusunda muidahale edebilmek ve ticari
islemleri belirleyen dier unsurlari etkileyebilmek icin piyasalarda hakim
gice sahip olmak istemektedir. Boyle bir hakim doyrwpiyasalara yeni
firmalarin girmesi engellenerek; sunulan mal/hiamdtyat ve miktarini
tespit eden gizli anfaalara girerek; ya da gbr rekabet g1 davranglarla
saslanabilmektedir (DPT, 2000)iste bunun engellenebilmesi amaciyla
dizenleyici kurumlara ihtiya¢ duyulrgiur.

Tlrkiye'de uygulanan dizenleme ve denetleme palgiknin
hedefleri, firmalar tarafindan verilen hizmetleridiketiciler arasindaki
dagiliminin etkin olmasini ggamak, firmalarin hakim konum durumlarinin
hizmet dg&liminda etkinsizlik yaratmasini dnlemek ve hizragtlireten
firmalarin maliyet verimlilgini saglamaktir.

Tarkiye'’de mali piyasalar ile ilgili ele alinacaklam kurul,
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu'dur.



Finansal sistem icerisinde faaliyetlerini sirdirddankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurulu’nun goérevlergni sekilde siralanabilir
(Resmi Gazete, 2000):

i- Kanun ve ilgili diger mevzuatin, Kanunda gosterilen yetkiler
cercevesinde duzenlemeler de yapmak suretiyle apguasini sgamak,

ii- Uygulamayi denetlemek ve sonuclandirmak,
iii- Tasarruflarin givence altina alinmasini temimek,

iv- Tasarruf sahiplerinin haklarini ve kurglarin dizenli ve emin
bir sekilde calgmasini tehlikeye sokabilecek ve ekonomide onenrkrkar
dogurabilecek her trlisiem ve uygulamalari énlemek lzere Kanunda ve
diger mevzuatla kendisine verilen yetkiler cergevesigdrekli gordgi her
turlt tedbiri almak,

v- Kredi sisteminin etkin birsekilde calgmasini sglamak Uzere
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak,

vi- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunu idare ve témisnek,

vii- Yurt ici ve disi ekonomik gemeleri izlemek, dgerlendirmek,
bu gelsmeler ile makro ekonomik politikalarin bankacililek&ri ile
etkilesimini incelemek ve bu amacla modeller gigfmek,

viii- Talepleri halinde veya gereginde Hazine ve Devlet Planlama
Teskilatt MUstesarliklarl ile Merkez Bankasina para, kredi ve bamika
politikalarinin yarttilmesi ile ilgili konularda n@iaa ve bilgi vermek,

ix- Kurumun menfaatlerini koruyucu aglaazliklari dnleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak ayrica, Kurumakilh her turli uygmazlgin
adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibsavunulmasi ve
¢ozimlenmesi amaciyla gereldieamleri yapmak,

x- Kanunla verilen dier gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu, 6zerkkiiul olarak
kurulmwtur. Dolayisiyla faaliyetlerinin de bu gailtuda ydritilmesi
gerekmektedir. Ancak Turkiye'de gir dizenleyici kurullarda olgu gibi,
bu kurulun §leyisinde de bir takim yodnetim sorunlari kendini
gOstermektedir. Bu sorunlargraak tizere izlenebilecek en iyi yollardan biri,
daha 6nce de vurgulagdiizere, kurul yonetimi icerisinde daha ¢ok banka
ve akademisyen kdkenli yonetici bulundurmaktir.

4.2. Secilen Buyukluklerle Tahlil

2001 yilininSubat ayinda ygnan krizin en dnemli nedenlerinden
biri de, mali sistem icerisinde meydana gelen dkisakdir. Bu nedenle,
mali sistemdeki bankalarin yapilarinin incelenntégiiik 6neme sahiptir.



Bankalarin tasarruf sahipleri g6ziinde guvenilir bdtaeleri
Oncelikle sermaye yapilarinin @amhg ile mdmkidndir. Sermaye
yapilarinin daha iyi birsekilde gorulebilmesi ise, “Sermaye Yetegili
Orani’nin (SYO) yuksekdi ile Olgulebilmektedir. Tablo 1'de de gorulgiii
gibi, Turkiye’de bankacilik sektorinin Tasarruf Meati Sigorta Fonu
(TMSF) kapsamindaki bankalar haric SYO, 1998 ydifti 13,75 iken, 1999
yilinda % 16,87'ye, 2000 yilinda ise % 17,07'ye mgtir. TMSF
kapsamindaki bankalar ilgili orana dahil ediidide ise ayni yillara kauik
gelen oranlar sirasiyla % 13,00; % 8,24; % 13,3Gatl gerceklgnistir.
Goruldigu gibi, fonda bulunan bankalar, oranigg@aya dismesine neden
olmaktadir. TMSF bankalarinin SYO’lari incelegidide, tablonun vahameti
daha netsekilde g6z ©6nine serilmektedir. 1998 yilinda % 487,1999
yilinda % -94.91 ve 2000 yilinda ise %-39,73 olagakceklemistir. 2000
yilinda TMSF idaresindeki bankalara Hazine tarafmderilen 6,1 milyar
dolar tutarindaki 6zel tertip Devldt Borclanma Senedi aktarilghr. Bu
nedenle, bu gruptaki bankalarin SYO’larinda 2000spnunda bir miktar
iyilesme gerceklgmis; ancak, birikmg zararlarindan kaynaklanan sermaye
yetersizlgi sorunu yine de ¢ozimstiz kaktm.

Tablo 1. Sermaye Yeterlilgi Rasyosu

% 1998 1999 2000
Kamu Bankalari 8,47 11,65 7,79
Ozel (TMSF harig) Bankalar 13,92 17,23 18,42,
TMSF Bankalari -37,40 -94,91 - 39,73
Yabanci Bankalar 21,72 22,50 17,77
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 24,39 25,02 31,01
SEKTOR (TMSF Bankalari dahil) 13,00 8,24 13,36
SEKTOR (TMSF Bankalari haric) 13,75 16,87 17,07

Kaynak: BDDK, Yillik Rapor 2000.

Tum bankacilik sistemi igin yukaridaki gibi manzara eden SYO
kamu bankalari icin, 1998 yilindan 2001 yilininidydyina kadar sagidaki
Tablo 2 ile verilmektedir.

Tablo 2. Kamu Bankalarinin Sermaye Yeterlilgi Rasyosu

Mart Haziran Eylul
% 1998 1999 2000 2001 2001 2001
Kamu
Bankalari 8,47 11,65 7,9 11,6 25,5 36,5

Kaynak: BDDK verilerinden derlengtir.




Kamu bankalarinin SYO’lari incelerginde, yillar itibariyla oranin
artis gosterdgi gorilmektedir. 1998 yilinda % 8,47 olan oran, éiguk
seviyesine 2000 yilinda ingi 2001 yihinin Eylul ayinda ise % 36,5’
gormistar. Standart SYO’nun bankalarca konsolide olmayarkonsolide
bazda asgafPb 8" olarak tutturulmasi ve idame ettiriimesafttir”. Bu baz
rakam dg@rultusunda bir yorumlamaya gidigihde; 1998 yilinda % 8'e
yaklasildigl, 2000 yilinda bu oranin da altina in§d{% 7,9) goérulmektedir.
Ancak, Ozellikle 2001 yilinda alinan o6nlemler nesimde bir sicrama
yasayan sektordeki kamu bankalarinin SYO’lari Eyltl020itibariyla alt
limitin yaklasik 29 puan (% 36,5) Uzerinde gercekbéstir. Bu da, Turk
bankacilik sisteminde yanan derin krizin en ©6nemli gostergelerinden
biridir.

SYO’'lart bu sekilde bir gama kaydeden kamu bankalarinin

6zkaynak yapilarinin hangiekilde gelstiginin gosterilebilmesi amaciyla
Tablo 3 dizenlenriir:

Tablo 3. Kamu Bankalarinin Ozkaynaklari

Trilyon TL Aralik 2000 Aralik 2001 (*) Degisim (%)
Ziraat Bankasi
-Odenngi Sermaye 261 2.222 751,3
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 180 470 161,1
-Kar/Zarar 65 543 735,4
Toplam Ozkaynak 506 3.235 539,3
Halk Bankasi
-Odenngi Sermaye 145 1.150 693,1
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 171 249 45,6
-Kar/Zarar 5 -570 -
Toplam Ozkaynak 321 829 158,3
Emlak Bankasi (**)
-Odenrgi Sermaye 70 -
-Yedek Akgeler+SKYDF+MDDAF 121 -
-Kar/Zarar -305 -
Toplam Ozkaynak -114
KAMU BANKALARI (TOPLAM)
-Odenrgi Sermaye 477 3.372 606,9
-Yedek Akceler+SKYDF+MDDAF 470 719 53,0
-Kar/Zarar -235 -27 -
Toplam Ozkaynak 712 4.064 470,8

Kaynak: BDDK, KBOYK

(*) Gegici veriler

(**) Emlak Bankasl
devredilmjtir.

SKYDF: Sabit Kiymet Yeniden g&leme Fonu, MDDAF: Menkul

Degerler Deser Artis Fonu.
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Sermaye vyapilarinin guglendiriimesi amaciyla kamankalarina
hem menkul kiymet verilmesi yoluyla hem de direkikinh olarak kaynak
aktarimi  yapilmgtir.  Yapilan kaynak aktarimlari sonucunda kamu
bankalarinin toplam ddengnsermaye tutari Aralik 2000'de 477 trilyon TL
iken, Aralik 2001'de yakkak 3,4 katrilyon TL'ye c¢ikmgtir. Yani bu
donemde o6denmi sermayelerde yalkjk % 607’lik bir arts meydana
gelmistir. Toplam 6zkaynaklar ise, 712 trilyon TL yakila 4,1 katrilyon
TL'ye yukselmitir. Yine 6zkaynaklarda da yakl& % 471’lik bir arty s6z
konusu olmstur.

Tablo 4. Kamu Bankalarinin Konsolide Bilan¢osu

Aralik Aralik De gisim % Pay
(Trilyon TL) 2000 001 (*) (%) Ara.00 |Ara.01
\Varliklar
-Nakit Deserler ve Bankalar  [2.555 4.760 86,3 8,3 10,7
-Menkul Dgerler Ciizdani 1.759 25.746 1363,7 5,7 57,8
-Krediler 6.525 5.453 -16,4 21,2 12,2
-Takipteki Alacaklar (Net) 722 1.065 475 12,3 2,4
-Takipteki Alacaklar 1.017 3.365 230,9| 33, |75
-Takipteki Alacaklar Kargi (-) [296 2.301 677,4 1,0 5,2
-GoOrev Zararlari 15.196 - - 49,3 0,0
-Dger Varliklar 4.061 7.554 86,0 13,2 16,9
'Y Ukamlalukler
-Mevduat 20.234 30.351 50,0 65,7 68,1
-Bankalara Borglar 4,612 3.561 -22,8 15,0 0 8,
-Diger Yukimlilukler 5.258 6.599 25,5 17,1 14,8
-Ozkaynak 712 4.065 470,9 2,3 9,1
Bilango Toplami 30.817 44.576 44,6 100,0/ 100,0

Kaynak: BDDK, KBOYK

Not:: Ziraat, Halk ve Emlak Bankasinin konsolidab¢osunu ifade
etmektedir.

(*) Kamu Bankalari’ndan alinan gecici veriler.

Tablo 4'de de gorulditi gibi, 2001 yilinda 6zkaynaklarin toplam
pasifler icindeki payl % 2,3'den % 9,1’e cilgnbankalara borglarin payi ise
% 15'den % 8'e innitir.

Kamu bankalarinin kredi portfoyl 2001 yilinda namhialarak % 16,4
oraninda daralrsir. Bu gelsmede kredilerin bir béliminin takipteki alacaklar
kalemine gecmesi de etkili olstur.

Menkul deserler cliizdaninin toplam aktifler icindeki payr Akal
2000'de % 5,7 iken, gorev zararlarl &gl ve sermaye degte olarak
verilen tahvillerin de etkisiyle Arallk 2001'de %7®'e yukselmgtir
(BDDK, 2002). Burada dgnilmesi gereken bir lska nokta ise Tablo 4'de
verildigi gibi 15.196 trilyon TL olan go6rev zararlari kalergd001 yil
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itibariyla yok gozikmektedir. Ancak bunlar yukarida soylendii gibi
gecici dgerlerdir. Dolayisiyla, rakamlar gercefti&ten sonra bir gorev
zarari olup olmagina bakmak gerekir. ger gérev zararlari tahmin edigli
gibi meydana gelmez ise, bu Bankacilik Dizenlemégaetleme Kurulu
Uzerindeki baskinin daha az ofdunu gosterecektir.

5. SONUCLAR/TARTI SMA

Bu calsmada Turkiye'de kurulan ve sayisi on biri bulanetieyici
kurullar Gzerinde durulmur.

Mali piyasalara yonelik olarak, Bankacilik Diizenkene Denetleme
Kurulu (BDDK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve @&tg Murakabe
Kurulu olusturulmustur. Ozellikle BDDK ve SPK Tiirkiye icin hayati énem
sahip kurullardir. Gerek para gerekse sermaye aigasin yapisi ve gicu
bu kurullarin dgru ve gercekten Bamsiz uygulamalariyla mumkin
olacaktir.

Tarim sektoérine yonelik olaral§eker Kurulu ve Tatdn, Tutdn
Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu organize
edilmigtir. Tarim sektérl dier tim Ulkelerde oldiu gibi Turkiye'de de,
hem temel fizyolojik gereksinimlerin giderilmesindee hem de sanayi
sektoriine hammadde temin edilmesinde kullagnldin Gzerinde ¢ok daha
6zen gosterilmelidir.

Elektrik alaninda dizenleyici kurul Enerji PiyasaBiizenleme
Kurulu'dur. Elektrik daiticisi sirketlerin sayisinin artmasi ve piyasada
rekabetin tesis edilmesiyle birlikte Kurul'unglévi daha da ©6nem
kazanmgtir.

Tirkiye’de kamu sektdrinde, yolsuglin en yiksek oranda
yasandgl yerlerden biri de ihalelerdirihaleleri diizenlemek amaciyla
kurulmus olan Kamuihale Kurulu, sadece agcilan ihalenin kanun ve mevzua
hiakimlerine uygunlgunu deil, ayni zamandgeffaf sekilde yapiimasini
temin etmeli ve ihalenin devangaamalarinda takipgisi olmalidir.

Gelismekte olan Ulke piyasalarinda haksiz rekabet cdhkadsik
yasanmaktadir. Buyuk capli ya da ¢ok ulusitketlerin kiicuk ve orta boy
isletmeleri, kanunlara aykiri bicimde ortadan kaldatani piyasadaki rekabet
yapisinl bozmakta hatta rekabetci yapiyl ortadaldideilmektedir. Bu
gelismelerin yganmamasi i¢in Turkiye'de Rekabet Kurulu, dizenleyic
kurul olarak olgturulmustur.

Gecmi donemlerde bir takim siyasi ve populist amaclidbanilan
kamu bankalarinin tim bankacilik sistemi icindelyipcok kiculmétar.
Bankalarinin performanslarinin olgulebilmesi amkcimnakalede Sermaye
Yeterliligi Orani (SYO) tzerinde durulmgtur. Burada 0zellikle 2000 yilinin
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Subat ayinda ortaya c¢ikan kriz ortaminda bankalaBO’larinda
kictlmelerin yaandgl bununla birlikte, 6zellikle BDDK’'nin uygulamalari
neticesinde duzelmelerin gandigl gozlenmitir.

Tarkiye'de dizenleyici kurullar teoride ne kadar kaihmel
olusturulurlarsa olgturulsunlar, burada ©nemli olan konu pratikteki
uygulama sonugclari olacaktir. Kurullarin gatasinda istenilen bariya
ulasilabilmesi ise siyasetten gercektengimasiz uygulamalarla mimkin
olacaktir.
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