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Tiirkiye'deki Serbest Bolgelerin Veri Zarflama Analizi ile Performanslariin

Degerlendirilmesi

Siikran PETEKKAYA?
4 Yiiksek Lisans C)grencisi, Istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul,
TURKIYE
(Y4

Bu ¢alismada serbest bolgelerin tanimi, genel 6zellikleri, Diinyada ve Tiirkiye’de ortaya
¢ikislarinin kisa tarihi, olumlu-olumsuz etkileri, tiirleri, bu bolgelere saglanan tesvik ve
yardimlar konularinda bilgi verilmistir. Tiirkiye’nin yani sira diinya genelinde serbest
bolgelerin yapilar1 ve faaliyetleri de incelenmistir. Calismanin uygulama bdéliimiinde ise
Veri Zarflama Analizi (VZA) hakkinda bilgi verilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren
18 serbest bolgeye ait veriler ile Veri Zarflama Tekniginin BCC ve CCR Yo6ntemlerinin
her biriyle bu bolgelerin etkinlikleri degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda 18
serbest bolge igerisinde etkin olmayan serbest bolgelerin etkinliklerini saglayabilmeleri
icin gerekli olan iyilestirmelerde analiz sonucunda belirlenmistir. Ayrica her iki
yontemin sonugclari karsilagtirilarak degerlendirilmistir.
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An Evaluation of the Free Trade Zones Performance with Data Envelopment
Analysis in Turkey

ABSTRACT

In this study, information is given about definitions and general characteristics of the

free zones, brief history of their emergence both in the world and Turkey, positive and

negative effects, types, provisions of incentives and assistance given to these territories.

In addition to Turkey, the structures and activities of free zones around the world have Keywords

been examined. In the application chapter, information is given about Data Free Zone
Envelopment Analysis (DEA). The data of 18 free zones operating in Turkey and the Performance,
activities of these regions have been evaluated with each of BCC and CCR Analysis léer:fgrri?agi;ort
Methods of Data Envelopment Technique. At the end of the evaluation, the Turkish’E c onon;y
improvements needed to ensure the effectiveness of the inactive free zones within the

18 free zones have been determined as an analysis result. In addition, the results of all JEL Classification
two methods have been evaluated comparatively. A10, A12,C10

1. Giris

Kiiresellesmenin etkilerini arttirdigi glinlimiiz diinyasinda, tilkelerin ayakta kalabilmeleri
icin, var olan rekabet ortaminda kendilerine yer edinebilmeleri ve bir rekabet giici
olusturabilmeleri gerekmektedir. Bu rekabet gliciinli olusturabilmenin temel noktalarindan birisi
de diinya ticaretinden daha fazla pay almaktir. Iste bu noktada, iilkelerin gittikce gelisen diinya
ticaretinden kendi dis ticaret yapilarin1 gelistirerek daha fazla pay alma istekleri sonucu serbest

bolgeler bir ekonomi araci olarak ortaya ¢ikmustir.

Serbest bolgenin kurulmasi sirasinda gerekli dogrularin dikkate alinmasi, serbest bolgenin
basarili gelecegini hazirlayici bir ortamin olusturulmasi anlamina gelmektedir. Bir diger deyisle,
serbest bolgenin iyi bir big¢imde kurulmasi ile basarili gelecegi icin uygun bir altyapr gerekli
olmaktadir. Bu nedenle kurulacak bdlge, bu bolgede desteklenecek olan sektdr biiyiik dnem arz

etmektedir.

Ozellikle uzun yillardir hem dis ticarette, hem de 6demeler dengesinde siirekli acik veren
bir iilke olan Tiirkiye bu acig1 cesitli kaynaklardan saglama yoluna gitmistir. Kaynaklarin ve
maliyetlerin yliksekligi ve stirekli olmadig1 goz oniine alinirsa, bu sekilde agik kapatmanin gegerli

bir yol olmadig1 ortadadir. Ciinkii dis ticaret a¢iginin kapatilmasinda en saglikli yolu ihracatin
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arttirilmasidir. Saglikli ve dengeli bir ekonomik kalkinma ancak gelisen ve giderek yayginlagsan
bir ihracatla miimkiindiir. Bu sebeple ihracatin arttirilmasi i¢in alinacak tedbirlerin diger doviz
kazandirici islemlerden daha etkili ve siiratli olmasi gereklidir. Saglikli bir ekonomik yapiya
sahip olmanin en temel yollarindan biri de dis ticaretin arttirllmasinda ¢ok 6nemli bir faktér olan
serbest bolgelerin kurulmasi ve bu yolla dis ticarete ve Odemeler dengesine katkida
bulunulmasidir. Serbest bdlgelerin  kurulumunda hedeflenen amag iilkeden iilkeye
degisebilmektedir. Bazi iilkeler i¢in istihdam artis1 olabilecegi gibi bazi iilkeler i¢in teknoloji

transferi, bazilari i¢in ihracat artis1 vb. olabilmektedir.

Bu c¢alismada Tirkiye’deki serbest bdlgelerin  performanslart  degerlendirilerek,
etkinliklerinin karsilastirilmas: hedeflenmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 18 serbest bolgeye ait
veriler ile Veri Zarflama Tekniginin BCC ve CCR Yontemlerinin her biriyle bu bolgelerin
etkinlikleri degerlendirilmistir. Her iki modelinde girdi yonlii formiilasyonuyla hesaplama
yapilmistir. Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemi OSDEA (Online Software for Data Envelope
Analysis) programi araciligiyla uygulanmistir. Analiz degiskenleri olarak, istthdam, ticaret hacmi
ve serbest bolgelerin sahip olduklari alanlar kullanilmigtir. Degerlendirme sonucunda 18 serbest
bolge igerisinde etkin olmayan serbest bolgelerin etkinliklerini saglayabilmeleri igin gerekli olan
iyilestirmelerde analiz sonucunda belirlenmistir. Ayrica her iki yOntemin sonuglar
karsilagtirilarak  degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda ise her serbest bolgenin

performansinin birbirinden farkli oldugu sonucu elde edilmistir.
2. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalar:

1960’larin sonlarinda ve 1970’1i yillarda diinya ekonomisinde yeni bir yapilanma siireci
baslamistir. Baz1 sanayiler “delokalizasyon”a ugramistir. Diinya iiretim aygit1 yeni bir goriinim
kazanmigtir. Bir taraftan yeni ve dinamik sanayi bolgelerinin ortaya ¢ikmasina neden olurken,
diger taraftan da Kurulus Yeri Teorisi’yle ilgili genel kabulleri gozden gecirmeye davet
etmekteydiler. Acikcas1 delokalizasyona tabi tutulan s6z konusu sanayiler kaydirildiklar
bolgelere yonelik iiretim yapmamaktadirlar. Bu sanayiler daha ¢ok geldikleri yere doniik tiretim

faaliyetinde bulunmaktadirlar (Kocaman, 2007: 101).

Serbest bolgelerin ortaya ¢ikist ve Uzak Dogu'da kismen de olsa bir basar1 géstermesi
iktisatcilarin ilgisini ¢ekmistir. Ayrica serbest bolgeler iktisatgilar tarafindan cesitli elestirilere

maruz kalmistir. Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU) hizla yaygilasmasi ve bu bdlgelerde ise
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daha ¢ok Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) faaliyet gostermesi beraberinde giindeme yeni tartisma
konularint getirmistir. Neo-Marksist iktisat¢ilar serbest bolgeleri, iiretimin kiiresel anlamda
dagitilmast ve sermaye-emek ¢eligkisi baglaminda ele almis ve bu tiir bolgelerin gelismekte olan
iilkeler kalkinma amaci disinda, ucuz isgiiclinii bulabilmek hatta bu isgiiclinii sémiirmek
istemiglerdir. Bolgelerin ev sahibi iilkenin refahini, kaynaklarin etkin dagilimi ilkesinden
uzaklasilmasi nedeniyle, olumsuz yonde etki edebilecegi konusu iizerinde durulmustur (Oztiirk,

2013).

Tirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasina yonelik ilk girisim,1927 yilinda kabul edilen
1132 sayili “Serbest Mintika Kanunu” ile gerc¢eklesmistir. S6z konusu bu yasal diizenleme ile
1928 yilinda Ford Motor Company’ye Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér montaji
yapmasi amactyla sézlesme kapsaminda 6zel bir izin verilmistir. Ancak bu uygulamadan
beklenen fayda temin edilemedigi i¢in uygulamadan vazgecilmistir. Daha sonraki yillarda ise
1946 yilinda kabul edilmis olan 4893 sayili yasa ile doguda iiretilen hal1 ve kilimlerle hayvan
postlarinin transit olarak Tiirkiye’ye ithal edilmesi ve gerek islenerek gerekse de islenmeden
ihra¢ edilebilmesi i¢in “Serbest Yer” kurulmasina karar verilmistir. Ancak s6z konusu bu
uygulama da digerleri gibi uzun dmiirlii olamamistir. Ozetle 1953 yilina kadar yapilan ¢alismalar
basarisizlikla sonuglanmistir. 1953 yilina gelindiginde ise 6209 sayili “Serbest Bolge Kanunu”
kabul edilmistir. Aradan uzun siire gegtiginden dolayr kanun yiiriirlige girer girmez islerlik

kazanamamustir.

Tirk ekonomisinde reform ve iktisadi felsefenin diinya capinda bir degisiklige gidilmis
olmas1 1980’li yillarin baslarinda, serbest piyasa ilkelerine ve disa doniik iktisadi politikalara
dayanan genis kapsamli bir iktisadi istikrar ve yapisal degisim programi baz alinarak
gerceklesmistir (Seker, 2001: 12-13). Benzer sekilde gerceklesen birka¢ basarisiz girisimden
sonra 1985 yilinda 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu” yiiriirliige konmustur. Uzun yillar ithal
ikameci sanayilesme politikalarini benimseyen Tiirkiye dis ticarette karsilastigi sorunlar
sebebiyle genel olarak 1980’ler den sonra ihracata dayali sanayilesme politikalarina
bagvurmustur. Bu politikalar ¢ergevesinde ve bu politikalarin daha iyi isleyebilmeleri amaciyla
Serbest Bolge Kanunu kabul edilmistir. Tiirkiye’de giinlimiizde 18 tane Serbest Bolge
bulunmaktadir. Bu serbest bolgelerden beklentiler genel olarak; yabanci sermaye girisini
saglamak, teknoloji girigini saglamak, ihracati artirmak, istthdami olumlu yonde artirmak ve dis

ticaret hacmini arttirarak iilke ekonomisini bu degiskenlerle iyilestirmektir. S6z konusu bu
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degiskenler iilke ekonomisinde &nemli bir yere sahiptir. Ulke ithal girdi olarak gelen yeni
teknoloji trlinleri (liretim amaciyla gelenler), iilkenin {iretim faaliyetlerinin artmasini
saglamaktadir. Artan iiretim sayesinde iilke hem i¢ tiiketimde kendine yetebilecek hem de ihracat
yaparak dis ticarette paya sahip olabilecektir. Ayrica iiretim alaninda hareketlenmenin olmasi
istihdama etkide bulunmaktadir. Ozetle sadece iiretim amaciyla ithal edilen bir teknoloji iiriinii
belki iilkenin dis ticaret dengesinde negatif yonlii bir oynamaktadir ama diger ekonomik

degiskenlerinde ciddi bir olumlu etkisi bulunmaktadir.

Ozellikle ¢cok uzun yillardan beri hem dis ticarette, hem de ddemeler dengesinde siirekli
acik veren bir iilke olan Tiirkiye bu acig1 yillardan beri ¢esitli kaynaklardan saglama yoluna
gitmistir. Kaynaklarin ve maliyetlerin yiiksekligi ve siirekli olmadigi goz Oniine alinirsa, bu
sekilde acgik kapatmanin gecerli bir yol olmadigr ortadadir. Ciinkii dis ticaret agiginin
kapatilmasinda en saglikli yol ihracatin arttirilmasidir. Saglikli ve dengeli bir ekonomik kalkinma
ancak, gelisen ve giderek yayginlasan bir ihracatla miimkiindiir. Bu sebeple ihracatin arttirilmasi
icin alinacak tedbirlerin diger doviz kazandirici islemlerden daha etkili ve siiratli olmasi
gereklidir. Saglikli bir ekonomik yapiya sahip olmanin en temel yollarindan biri de dis ticaretin
arttirilmasinda ¢ok onemli bir faktor olan serbest bolgelerin kurulmasi ve bu yolla dis ticarete ve
odemeler dengesine katkida bulunulmasidir. Dis ticaret iilke ekonomisine ve {iilke refahina
dogrudan ve dolayli yollardan etki eden en dnemli makroekonomik degiskenlerden biridir. Bu
nedenle iilkeler ilk baglarda korumact bir yapiya sahipken, zamanla dis ticaretin Oniinii agan

ekonomi politikalar1 benimsemistir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda Tiirkiye’de bugiine kadar kurulmus olan
ve halen bir kismi1 faal durumdaki 19 adet serbest bolgenin adlar1 ve kurulus yillar1 Tablo 1’de

yer almaktadir.
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Tablo 1
Tiirkiye 'de Serbest Bolgeler ve Kurulus Yillar
Serbest Bolge Adi Kurulus Yih
Mersin Serbest Bolgesi 1985
Antalya Serbest Bolgesi 1985
Ege Serbest Bolgesi 1987
Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi 1990
Trabzon Serbest Bolgesi 1990
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi 1992
Mardin Serbest Bolgesi 1994
Samsun Serbest Bolgesi 1995
Avrupa Serbest Bolgesi 1996
Rize Serbest Bolgesi 1997
Kayseri Serbest Bolgesi 1997
[zmir Menemen Deri Serbest Bolgesi 1997
Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
Tiibitak-Mam Teknoloji Serbest Bolgesi 1999
Denizli Serbest Bolgesi 2000
Bursa Serbest Bolgesi 2000
Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Not. Alinan yer Dikili (2011).
3. Serbest Bolgelerin Performans Degerlendirmesi

3218 sayili ‘Serbest Bolgeler Kanunu’, 2017 yil1 itibariyle Tiirkiye’de faaliyette bulunan
18 serbest bolgenin faaliyetlerine imkan veren ve sinirlarini ¢izen yasal diizenlemelerin zeminini
olusturmustur. Tirkiye’de faaliyet gosteren 18 serbest bolgenin basarisi, ¢ekebilecegi yabanci
sermaye yatirmrminin biiyilikliiglinlin yaninda, o serbest bolgenin ihracat, ithalat, istihdam ve
toplam ticaret hacmi miktariyla degerlendirilmektedir. Bolgede ithalat ve ihracat verileri iki
gruba ayrilmaktadir. Bunlar Tiirkiye’den ve yurtdisindan bdlgeye yapilan ithalat, bolgeden
Tiirkiye’ye ve yurtdisina yapilan ihracattir.

3.1. Arastirmanin Konusu, Kapsam ve Kisitlari

Serbest bolgeler kurulmaya bagladigr ilk yillardan itibaren hep iilke ekonomisine katki
saglamas1 hedeflenmistir. Kurulan her serbest bdlgenin basta istihdama ve dis ticarete olumlu
yonde etki saglayacagi diislincesi hakimdir. Bu nedenle kurulan her serbest bolgenin en yiiksek

performansta calismasi beklenmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye sinirlar1 igerisinde bulunan
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Serbest Bolgelerin 6zellikleri ile Performans Degerlendirme Kriterleri cergevesinde, Ulke
Ekonomisine Olumlu ve Olumsuz Etkileri, basarilar1 ele aliman bu konular dogrultusunda
degerlendirme yapilmistir. Faaliyette bulunan 18 Serbest Bolgenin istihdam rakamlari dis ticaret
hacmi, ithalat ve ihracat baglaminda dis ticarete olan katkis1 performans degerlendirme kriterleri
icerisinde kabul edilmistir. Serbest bolgelerin s6z konusu degiskenleri kullanilarak etkinliklerinin
degerlendirerek, yeterli kapasiteye sahip olup olmadiklarini inceleyerek, eksik kalinan

noktalarinin tespit edilmesi hedeflenmistir.

3.2. Arastirmanin Degiskenleri

Serbest bolgelere ait makroekonomik degiskenler kullanilmistir. S6z konusu bu

degiskenler su sekildedir;

e Serbest bolgelerden yurt disina gergeklesen ihracat,

e Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye gergeklesen ihracat,

e Serbest bolgelere yurt disindan gergeklesen ithalat,

e Serbest bolgelere Tiirkiye’den gerceklesen ithalat,

e [stihdam verileri,

e Serbest bolgelerin ylizolgtimleri.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yayinlanan istatistik veriler parametrik ve parametrik
olmayan yoOntemlerle analiz edilmeye calisilmistir. Veri Zarflama Analizi (VZA) yardimiyla
analiz edilen veriler yorumlanmaya calisilmistir. Veri Zarflama Analizi genellikle etkinlik
Ol¢timlemesinde kullanilmaktadir. Bu analiz yonteminde aym tiirden girdi ve ¢ikt1 degiskenlerine
ait veriler kullanilarak etkinlik 6l¢iimii yapilmaktadir. Veri Zarflama Analiz yonteminin ¢ok sik
bir sekilde kullanilan iki modeli bulunmaktadir. Bu modellere BCC ve CCR ad1 verilmektedir.
Ayrica bu modellerde kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin ayni tiirden olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle Serbest Bolgelerin ekonomik degeri ve etkisi olan sayisal verileri yani istihdam,

kaplamis olduklar1 alan ve ticaret hacimleri analizde kullanilmistir.

Tablo 2’de Tirkiye sinirlart igerisinde yer alan serbest bolgelerin (2010-2016) istthdam

verileri yer almaktadir.
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Tablo 2
2010-2016 Yillar: Arasi Serbest Bélgeler Yil Sonu Istihdam Verileri

BOLGELER 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mersin Serbest Bolgesi 6191 6537 7829 8208 9334 8779 7698
Antalya Serbest Bolgesi 2756 3328 3627 3710 4478 4729 4105
Ege Serbest Bolgesi 18312 19057 19970 17265 17042 17487 19606
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 974 892 1271 1185 1246 1186 1258
Trabzon Serbest Bolgesi 71 88 83 52 47 48 45
Istanbul Deri ve End. Serbest Bolgesi 2355 2929 2820 4344 4367 5151 5348
Mardin Serbest Bolgesi 17 19 5 4 4 4 0
[zmir Menemen Deri Serbest Bolgesi 1398 1493 1505 1471 1543 1283 2342
Samsun Serbest Bolgesi 229 281 367 408 401 440 404
Rize Serbest Bolgesi 0 0 0 4 2 3 4
Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 1429 1385 1304 1576 2047 1897 2258
Avrupa Serbest Bolgesi 1952 2153 2153 3012 3322 3746 3746
Gaziantep Serbest Bolgesi 174 225 183 141 155 153 157
Kayseri Serbest Bolgesi 1425 1582 1792 2797 3562 3879 3973
Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 237 286 211 758 1877 726 962
Bursa Serbest Bolgesi 6070 8123 8041 7940 9271 10116 11043
Tiibitak-Mam Teknoloji Serbest Bolgesi 2255 2684 3103 2699 1416 1392 1428
Denizli Serbest Bolgesi 54 40 38 38 33 25 38
Kocaeli Serbest Bolgesi 2785 2920 1636 1398 1358 1190 1680
TOPLAM 48684 54022 55938 57010 61505 62234 66095

Not. Alinan yer Ekonomi Bakanlig1 (2017).

Tablo 2’de yer alan verileri inceledigimizde serbest boélgelerin 2010-2016 yillart

arasindaki istthdam verilerinin yillara gore ne sekilde degisim gosterdigini gérmekteyiz.

Cizelgede en ¢ok istihdama katkisi olan bolgenin Ege Serbest Bolgesi oldugu goriilmektedir.

Ikinci en yiiksek istihdam ise Bursa Serbest Bolgesinde gerceklesmektedir. Kapanan serbest

bolgeler olmasina ragmen her gegen yil toplam istthdam oraninda yillik ortalama %35-%6

oranlarinda artig gerceklesmistir. Bolgesel olarak degerlendirdigimizde ise 2015 yilt ve 2016 yili

verilerini kiyasladigimizda da Antalya S. B. , Trabzon S. B., Mersin S. B. ve kapatilan serbest

bolgemiz Mardin S. B. haricinde kalan tiim bolgelerde istihdam verilerinde artis oldugu

gozlemlenmektedir.



117

Tablo 3

2010-2016 Yillar1 Arasi Serbest Bélgeler Y1l Sonu Ihracat Verileri (3$)

]S;ﬁrl‘g’zs; O 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
$ﬂ:‘;‘§ csp 10297621 120079.39 140680.14  206944.52  265754.11 31888041 34239825
AHL SB 1294052.31 1040710.88 95200921  961579.99  834784.61  698197.32  608145.10
Antalya SB 300835.67 340216.14 314008.09 51381130  466157.07  397678.60  420988.68
Avrupa SB 57044744 937844.13  1082646.10  1338747.53  1339044.00  1282333.83  1128556.06
Bursa SB 573109.35 688900.31 685618.65  1087438.12 113013101  999901.52  1090912.13
Denizli SB 28465.46 29806.41 34173.22 28614.06  59398.01 34463.82 9818.17
Ege SB 1640093.55 2195030.52  2072732.54  2755097.95  2595786.17  2340502.97  2441667.26
Gaziantep SB 60027.47 58072.69 43700.66 10171374 7289274  45949.62  38407.63
Kayseri SB 241704.07 329101.24 317623.67 42783971 46357121 43763737  459386.24
Kocaeli SB 159319.57 186142.69 34315433 31893527 41204951  216833.12  296976.64
Mersin SB 1062477.26 1306079.12  1843469.05  1840647.75  1841255.65  1936726.59  1586199.58
Rize SB 1489.62 245047 1814.75 1724.08 1784.63 155831 534.38
Samsun SB 51909.34 53012.37 35884.01 49495.23 62928.99 60256.43 45776.81
Trabzon SB 21828.06 47419.89 28071.01 36869.49  27472.55 15809827  233656.77
Siﬁlgﬁ& 3257.05 114278 312209 23126640 17298475 75372.70 63130.78
IVS;"‘T“E‘IS%“' 2010549.26 170462528 1497528.84  1800226.34  1834873.25  1635446.16  1516116.99
%?::ES;‘SB 665847.49 720866.57 683069.43 95846542 88332643 72483649  641092.29
izmir SB 128246.86 158227.96 14963034 203951.73  176918.66  140960.96  116659.75

Not. Alinan yer Ekonomi Bakanlig1 (2017).

Tablo 3’de Tiirkiye sinirlart igerisinde yer alan serbest bolgelerin (2010-2016) ihracat

verilerine baktigimizda suanda aktif olan 18 serbest bolgenin geneli icin yillara gore ihracatinda

artis oldugunu sodylemek miimkiindiir. Bolge bazinda degerlendirdigimizde, AHL, Avrupa,

Denizli, Gaziantep, Mersin, Rize, Samsun, Tiibitak-Mam, Istanbul End., Istanbul Trakya ve izmir

Serbest Bolgeleri haricinde kalan serbest bolgelerde ihracat rakamlarinda artis gézlemlenmistir.
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Tablo 4
2010-2016 Yillar: Arasi Serbest Bélgeler Y1l Sonu Ithalat Verileri ($)

Serbest Bolge Ad1 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
‘g‘gana Yumurtalk 1 6540.03 14557445 15513571 190522.54 24984437 251382.89 26005677
AHL SB 1424056.86 1200814.52 1151556.73 835771.77 683653.65 57281635 488310.26
Antalya SB 41588524 391036.23 435698.99 388567.54 367293.19 28485837  240608.80
Avrupa SB 71811531 1121617.99 1282259.24 1101179.43 1108712.17 1056436.02 843823.53
Bursa SB 779170.99 882678.89 84669792 819958.40 804293.08 746901.11 744544.13
Denizli SB 33582.75  37887.99 3811932 2816922  62009.80  26548.10  8002.58
Ege SB 862825.65 3552469.17 3149204.41 1925144.11 1697481.78 1538263.54 1633913.34
Gaziantep SB 68310.19 5398023  58958.73  97331.63  61561.85  40346.16  31167.69
Kayseri SB 283324.17 371611.28 379347.47 37041033 342887.54 29992571 293173.17
Kocaeli SB 228599.36 363464.46 395110.99 34379379 288769.92 202873.83  185260.68
Mersin SB 1164831.52 1386970.15 1988776.91 1711609.26 1667937.36 1452372.56 1270084.85
Rize SB 221157 211491 219748 193274 173726  1627.02 601.73
Samsun SB 41111.95  65364.66  34255.44 4202532 4815596  60663.32  35120.43
Trabzon SB 26666.88  42783.63 4200820  20958.35 1909636 21759634  132203.20
TUBITAK

MARMARA SB 228385.62 195644.66 204885.09 238558  1500.90 679.05 643.36
Istanbul End. ve Tic.

SB 2260282.21 1898598.06 1722555.32 1567444.27 1492956.08 1304034.16 1252418.04

Istanbul Trakya SB 815131.92 812881.96 760526.94 765492.87 750169.28 595999.52  480581.58
[zmir SB 179666.32 198324.85 176904.17 164331.31 143068.21 10170291  92141.75

Not. Alinan yer Ekonomi Bakanlig1 (2017).

Tablo 4’de Tiirkiye sinirlart igerisinde yer alan serbest bolgelerin (2010-2016) ithalat
verilerine baktigimizda suanda aktif olan 18 serbest bolgenin geneli i¢in yillara gore ithalat
rakamlarinda ciddi oranda diisiis oldugunu sdylemek mimkiindiir. Bolge bazinda
degerlendirdigimizde, Adana ve Ege Serbest Bolgeleri haricinde kalan serbest bolgelerde ithalat
rakamlarinda diisiis gozlemlenmistir. Serbest bolgelerde meydana gelen tiim ticari islemler o
bolgenin bulundugu iilkeyi dogudan ve dolayli yollardan etkilemektedir. Serbest bolgeler iilke
ekonomisine katki saglamak amaciyla kurulmus bolgele oldugu igin ticaret hacimlerinde

meydana gelen tiim degisimler 6zelliklede diisiisler biiyiilk 6nem arz etmektedir.

VZA modelleri ¢ok farkli alanlarda performans dl¢limlenmesi amactyla kullanilmaktadir.

Literatiirlere baktigimizda,

Chandra ve arkadaglarinin 1998 yilinda yapmis olduklar1 ¢alismada tekstil isletmelerinin
verilerini veri zarflama analizini kullanarak degerlendirmislerdir. Yapilan bu analizde veri seti

olarak, satig degerini, ¢alisan sayisini ve yatirim tutarini kullanilmistir. Yapilan bu ¢alismada ¢ok
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az sayida tekstil isletmesinin etkin olarak ¢alistig1 sonucunu elde etmislerdir (Chandra, vd., 1998:

140).

Kravtsova’nin 2007 yilinda yapmis oldugu calismada Orta ve Dogu Avrupa’da bulunan
imalat sanayisindeki yerel ve yabanci sirketlerin performansini Veri Zarflama Analizi yontemini
kullanarak incelemislerdir. Yapilan bu ¢alismada sirketler ii¢ temel yapiya ayirilmistir. Bu yapilar
arasinda, sirketin karakteristik Ozellikleri, endiistrinin karakteristik &zellikleri ve iilkeler igin
kullanilan kukla degiskenler bulunmaktadir. Kravtsova’nin yapmis oldugu analize gore, yabanci

sirketler, yerel sirketlere gore daha etkin olarak bulunmustur (Kravtsova, 2007: 101).

Altin 2010 yilinda yaptig1 ¢alismada IMKB snai sirketlerinin finansal etkinlik sinamasini
VZA yontemlerini kullanarak yapmustir. Bu calismada IMKB smai endeksine kayith 142
firmanin verisi incelenmistir. S6z konusu 142 firmanin yalnizca 44’{iniin etkin oldugu sonucunu

elde etmistir (Altin, 2010: 15-30).

2015 yilinda Yerenkhan tarafindan yapilan calismada Tiirkiye’de yerlesik olan serbest
bolgelerin performans analizi VZA analiz yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir. Yapilan
caligmada bolgelerin istihdam oranlari, toplam ticaret hacimlerinin yani sira bolgelerde yerlesik

bulunan yerli ve yabanci isletmeler analiz verisi olarak kullanilmistir (Yerenkhan, 2015).

Demirci ve Tarhan (2016) yaptiklar1 ¢alismada, VZA yontemleri ile serbest bolgelerin
performanslarina bakmiglardir. Yapilan analiz sonucunda performanslarina bakilan serbest
bolgelerin hangilerinin tam kapasite c¢alistig1 tespit edilmis olup, etkin olmayan bdlgelerin

performanslarinin yiikseltilmesi i¢in dnerilerde bulunulmustur (Demirci ve Tarhan, 2016: 31-53).

2016 yilinda Demirci ve Tarhan tarafindan yapilan ¢alismada, Serbest Bolgelerin 6nemini
vurgulayarak, Tiirkiye’de yerlesik serbest bolgelerin istihdam, sahip olduklari alan (m?) ve ticaret
hacmine gore performanslarina, diger bir ifade ile etkinliklerine bakmislardir. Performans
Olctimlemede veri zarflama analiz yontemini kullanmislardir. Veri Zarflama Analiz yonteminin
BCC ve CCR modellerinin her ikisi ile de verileri analiz etmislerdir. Her iki model sonucunda
elde edilen veriler kiyaslanarak, CCR modeline gore elde edilen verilerin daha anlamli oldugunu

karar verilmis ve ¢aligma buna gore yorumlanmistir.
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3.3. Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Etkinlik Ol¢iimii

Bu calismanin bu boliimii uygulamay:r kapsamaktadir. Uygulamada Tiirkiye’de aktif
olarak faaliyet gosteren 18 serbest bolgenin etkinlikleri veri zarflama analizi ile incelenmistir.
Analizde veri seti olarak 18 serbest bolgeye ait istihdam, bolgenin yiizdlgiimii ve ticaret hacimleri
kullanilmigtir. Yontemde veriler girdi ve c¢ikti verileri olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.
Istihdam (X1) ve Yiizol¢iimii (X2) girdi verisi olarak kullamlirken, Ticaret Hacmi (Y1) ¢ikt1 verisi
olarak kullanilmis olup OSDEA (Online Software for Data Envelope Analysis) programi araciligi

ile analiz edilmistir. Analizde kullanilan bu veriler Tablo 5’de tablo halinde verilmistir.

Tablo 5
Analizde Kullanilan Veri Seti

Girdi Verileri Cikt1 Verisi
Bolge
X Xz Y

Adana SB 926 4500000 602455
Ahl SB 1258 180152 1096455
Antalya SB 4105 607130 661597
Avrupa SB 3746 2000000 1972380
Bursa SB 11043 825000 1835456
Denizli SB 38 3200000 17821
Ege SB 19606 2200000 4075581
Gaziantep SB 157 66763 69575
Kayseri SB 3973 6905000 752559
Kocaeli SB 1680 817000 482237
Mersin SB 7698 765000 2856284
Rize SB 4 85000 1136
Samsun SB 404 73150 80897
Trabzon SB 45 38000 365860
Tubitak SB 1428 600000 63774
Istanbulend SB 5348 114040 2768535
Ist. Trakya SB 2258 387500 1121674
[zmir SB 2342 1620.000 208802

Yapilan analizde OSDEA (Online Software for Data Envelope Analysis) programi
kullanilmigtir. Programda veri zarflama analiz modellerinin BCC ve CCR modellerinin her ikisi
de kullanilmistir. Her iki modelinde girdi yonlii formiilasyonuyla hesaplama yapilmistir.

Analizler sonucunda elde edilen sonuglar tablolar halinde verilmistir.
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3.3.1. BBC Yontemine Gore Analiz Sonuclari

BCC modeline gore analiz sonuglar1 asagida verilmistir. Girdi yonlii BCC modeli, ayni
cikti miktarini kazanabilmek i¢in minimum girdi diizeyini aragtiran BCC modelidir. Cikt1 yonli
BCC modelinde ise bu iglem tam tersi sekilde gergeklesmektedir. Bu c¢alismada analiz OSDEA
(Online Software for Data Envelope Analysis) programi araciligi ile yapilmis olup girdi yonli

BCC modeli kullanilmigtir. BCC modeli agagidaki gibi formiilize edilmektedir;

BCC modelinde kullanilan model asagidaki gibidir;

Primal Model;
Min 6
n
Z )‘ixi_i — Bxio =0 ,
=1
n
Z Ajyrj —¥ro = 0
=1
n
Da=1 , A =0
i=1
Dual Model;
S
Maks Z U, Vo — Ug ) u. =0
r=1
S
Z ViXjp = 1 ) vi=0
i=1

s m
§ Uryrj — E vixjj = 0, j=1,2,...n
=1 i=1

BCC modeline gore ©* etkinlik skoru,
©*=1 ise ve artiklar sifirsa bu karar verme birimi etkindir.

©*<1 ise bu karar verme birimi etkin degildir.
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Tablo 6

BCC yontemine gore Bélgelerin etkinlik skorlart

Bolge Adx Etkinlik Skoru
Adana SB 0.47
Ahl SB 1.00
Antalya SB 0.14
Avrupa SB 0.91
Bursa SB 0.28
Denizli SB 0.15
Ege SB 1.00
Gaziantep SB 0.57
Kayseri SB 0.17
Kocaeli SB 0.14
Mersin SB 0.82
Rize SB 1.00
Samsun SB 0.52
Trabzon SB 1.00
Tubitak SB 0.06
Ist. End. SB 1.00
Ist. Trakya SB 0.58
Izmir SB 0.02

Tablo 6’da BCC yontemine gore yapilan analizin etkinlik skorlar1 yer almaktadir. Analiz
sonucuna gore bes serbest bolge tam etkin olarak bulunmustur. Etkin olarak bulunan bolgeler;
AHL S. B., Ege S. B., Rize S. B., Trabzon S. B. ve Istanbul End. S. Bélgesidir. Bunlarmn yan1 sira
Avrupa S.B.si 0.91, Mersin S.B.si 0.82 etkin ¢ikip ve tam etkin olan serbest bolgelerden sonraki

en etkin bolgelerdir.
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Tablo 7
BCC yontemine gore Referans Bolgedeki Agirlik Oranlar
AhlSB Ege SB Rize SB Trabzon SB  Ist. End. SB

Adana SB 0.32 0 0 0.68 0
Ahl SB 1 0 0 0 0
Antalya SB 0.31 0 0 0.66 0.03
Avrupa SB 0.48 0 0 0 0.52
Bursa SB 0.56 0 0 0 0.44
Denizli SB 0 0 0.95 0.05 0
Ege SB 0 1 0 0 0
Gaziantep

SB 0 0 0 1 0
Kayseri SB 0.53 0 0 0.47 0
Kocaeli SB 0.16 0 0 0.84 0
Mersin SB 0 0.07 0 0 0.93
Rize SB 0 0 1 0 0
Samsun SB 0 0 0 1 0
Trabzon SB 0 0 0 1 0
Tubitak SB 0 0 0 1 0
Ist. End. SB 0 0 0 0 1
Ist. Trakya

SB 0.98 0 0 0 0.02
[zmir SB 0 0 0 1 0

Tablo 7°de goriildiigli iizere, BCC girdi yonelimli VZA yontemi ile yapilan analizde;
AHL, Ege, Rize, Trabzon ve Istanbul Endiistri. Serbest bolgeleri etkin bdlgeler olarak
belirlenmistir. Etkin olan serbest bolgeler, etkin olmayan diger serbest bolgelere referans

olmustur.

BCC girdi yonelimli analize gore Tablo 6 incelendiginde; AHL, Ege, Rize, Trabzon ve
Ist. End. Serbest bolgeleri etkin serbest bolgeler olarak goriilmektedir. Diger bolgeler analiz
sonucuna gore etkin olmayan bdlgeler olarak kabul edilmistir. Tablo 7°’de yer alan veriler
benchmarks verileri yani karsilastirma verileridir. Ornegin Adana Serbest Bolgesi, AHL Serbest

bolgesini %32, Trabzon Serbest Bolgesini %68 oraninda drnek aldiginda etkin bolge olacaktir.
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Bir bagka drnek ise Denizli Serbest Bolgesi, %95 oraninda Rize Serbest Bolgesini, %5 oraninda

da Trabzon Serbest bolgesini 6rnek almasit durumunda etkin bolge olacaktir.

Tablo 8
BCC Yontemine Gére Referans Bélgeler

Referans Bolge
Adana SB Ahl SB, Trabzon SB.
Ahl SB Ahl SB.
Antalya SB Ahl SB, Trabzon SB, Ist. End. SB.
Avrupa SB Ahl SB, Ist. End. SB.
Bursa SB Ahl SB, Ist. End. SB.
Denizli SB Rize SB, Trabzon SB.
Ege SB Ege SB.
Gaziantep SB Trabzon SB.
Kayseri SB Ahl SB, Trabzon SB.
Kocaeli SB Ahl SB, Trabzon SB.
Mersin SB Ege SB, Ist. End. SB.
Rize SB Rize SB.
Samsun SB Trabzon SB.
Trabzon SB Trabzon SB.
Tubitak SB Trabzon SB.
Ist. End. SB Istanbul End. SB.
Ist. Trakya SB Ahl SB, Ist. End. SB.
Izmir SB Trabzon SB.

Tablo 8’de BCC yontemine gore yapilan analiz sonucunda elde edilen veriler yer
almaktadir. Bu veriler 15181inda, hangi serbest bdlgenin tam etkin olabilmek i¢in hangi serbest
bolgeyi 6rnek almasi gerektigi acikca goriilmektedir. Ornegin kullanilan modele gore Samsun
Serbest Bolgesi’nin Trabzon Serbest Bolgesi’ni referans almasi gerekmektedir. Baska bir 6rnek
vermek gerekirse, Kayseri Serbest Bolgesi’nin AHL ve Trabzon Serbest Bolgelerini referans

olarak almas1 gerekmektedir
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Tablo 9
BCC Yontemine Gore Etkinlik Artirimi

Xi X, Y
Adana SB 0 2043583.41 0
Ahl SB 0 0 0
Antalya SB 0 0 0
Avrupa SB 0 1670050.10 0
Bursa SB 0 78094.70 0
Denizli SB 0 411939.47 0
Ege SB 0 0 0
Gaziantep SB 44.36 0 296285.00
Kayseri SB 0 1080809.96 0
Kocaeli SB 0 55204.98 0
Mersin SB 0 372508.38 0
Rize SB 0 0 0
Samsun SB 164.87 0 284963.00
Trabzon SB 0 0 0
Tubitak SB 45.44 0 302086.00
Ist. End. SB 0 0 0
Ist. Trakya SB 0 47319.33 0
[zmir SB 9.94 0 157058.00

Tablo 9’da BCC yontemine gore yapilmis analize gore etkin olmayan bolgeleri
etkinlestirmek icin yapilmasi gereken azaltma ve cogaltmalarin hesaplamasi yer almaktadir.
Ozetle bu tabloda serbest bélgelerin etkinliklerinin arttirilmast bir diger ifade ile iyilestirilmesi
amaciyla yapilmasi gereken degisiklikler yer almaktadir. Kullanmis oldugumuz girdi yonelimli
modele gore, serbest bolgelerin performansini degerlendirmek amaciyla sectigimiz girdi
degiskenlerimiz olan X; ve X degiskenlerinde (istihdam ve alanda) azaltima, ¢ikt1 degiskenimiz
olan Y1 degiskeninde yani ticaret hacminde artig yapilmasi gerektigi sonucu elde edilmistir.
Ornegin Avrupa Serbest Bolgesinin etkinligini arttirabilmesi i¢in X, degiskeninde yani yiiz
Olctimiinde 1670050.10 m2’lik azaltima gitmesi gerekirken, Gaziantep Serbest Bolgesinin

istihdam 44.36°1ik azaltima, ticaret hacminde 296285.00’lik artirima gitmesi gerekmektedir.
3.3.2 CCR Modeline Gore Analiz Sonuglari

Girdi yonli CCR yontemi uygulanirken, ¢ikti degiskenleri sabit tutulurken, girdi
degiskenlerinin miktarlar1 azaltilmaktadir. Ozetle agiklamak gerekirse; herhangi bir ¢ikt1 diizeyi
icin etkin olmayan karar verme birimlerinin girdilerini ne derece azaltmalar1 gerektigini
belirlemeye calisan modeller olarak tanimlanmaktadir. Cikt1 yonlii CCR modelinde ise bu islem

tam tersi sekilde gergeklesmektedir. Bu calismada analiz OSDEA (Online Software for Data
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Envelope Analysis) programi araciligi ile yapilmis olup girdi yonlii CCR modeli kullanilmastir.

CCR modeli agagidaki gibi formiiliize edilmektedir;

Primal Model;
Min 6
n
Z )‘jxij — 0 Xip=0 )
=1
n
Z}\]y’” — ero =0 R )\] =0
=1
Dual Model;
s
Maks Z Ur¥ro ,
r=1

m

E ViXjp = 1 ,

i=1

s m

E Upypj — E vixjj = 0, i=1,..,n , u. =0 , vi =0

r=1 i=1
CCR modeline gore ©* etkinlik skoru,
O*= 1 ise ve artiklar sifirsa bu karar verme birimi etkindir.

O*<1 ise bu karar verme birimi etkin degildir.
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Tablo 10
CCR Modeline Gore Etkinlik Skorlar

Serbest Bolge Etkinlik Skoru
Adana SB 0.08
Ahl SB 0.53
Antalya SB 0.10
Avrupa SB 0.10
Bursa SB 0.16
Denizli SB 0.06
Ege SB 0.15
Gaziantep SB 0.10
Kayseri SB 0.02
Kocaeli SB 0.06
Mersin SB 0.30
Rize SB 0.03
Samsun SB 0.10
Trabzon SB 1.00
Tubitak SB 0.01
Ist. End. SB 1.00
Ist. Trakya SB 0.26
Izmir SB 0.01

Tablo 10°da CCR girdi yonelimli VZA ydntemi ile yapilan analizde; Trabzon ve Istanbul
End. Serbest bolgeleri etkin bolgeler olarak belirlenmistir. Etkin Serbest bolgeler etkin olmayan

diger serbest bolgelere referans olmustur.
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Tablo 11
CCR Modeline Gore Referans Bélgedeki Agirlik Oranlart

Trabzon SB ist. End. SB
Adana SB 1.00 0.00
Ahl SB 0.89 0.11
Antalya SB 0.94 0.06
Avrupa SB 0.97 0.03
Bursa SB 0.68 0.32
Denizli SB 1.00 0.00
Ege SB 0.50 0.50
Gaziantep SB 0.18 0.82
Kayseri SB 1.00 0.00
Kocaeli SB 0.99 0.01
Mersin SB 0.61 0.39
Rize SB 1.00 0.00
Samsun SB 0.17 0.83
Trabzon SB 1.00 0.00
Tubitak SB 0.16 0.84
Ist. End. SB 0.00 1.00
Ist. Trakya SB 0.91 0.09
Izmir SB 0.56 0.44

Tablo 11°de goriildiigii tizere, CCR girdi yonelimli VZA yontemi ile yapilan analizde;
Trabzon ve Ist. End. Serbest bolgeleri etkin bolgeler olarak belirlenmistir. Etkin olan serbest

bolgeler, etkin olmayan diger serbest bolgelere referans olmustur.



129

Tablo 12

CCR Modeline Gore Referans Bélgeler

Referans Bolgeler

Adana SB Trabzon SB.

Ahl SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Antalya SB Trabzon SB, istanbul. End. SB.
Avrupa SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Bursa SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Denizli SB Trabzon SB

Ege SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Gaziantep SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Kayseri SB Trabzon SB.

Kocaeli SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Mersin SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Rize SB Trabzon SB

Samsun SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Trabzon SB Trabzon SB.

Tubitak SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Ist. End. SB Istanbul. End. SB.

Ist. Trakya SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.
Izmir SB Trabzon SB, Istanbul. End. SB.

Tablo 12’de CCR yontemine gore yapilan analiz sonucunda elde edilen veriler yer
almaktadir. Bu veriler 1s18inda, hangi serbest bolgenin tam etkin olabilmek i¢in hangi serbest
bolgeyi ornek almasi gerektigi agik¢a goriilmektedir. Ornegin bu modele gore Kocaeli Serbest
Bolgesi hem Trabzon hem de Istanbul End. Serbest Bolgesi’ni referans olarak almalidir. Baska
bir 6rnek vermek gerekirse Denizli Serbest Bolgesi’nin yalnizca Trabzon Serbest Bolgesini

referans almasi gerekmektedir.
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Tablo 13
CCR Yontemine Gore Etkinlik Artirimi

X1 Xs Y
Adana SB 0 297526.59 0
Ahl SB 0 0 0
Antalya SB 0 0 0
Avrupa SB 0 0 0
Bursa SB 0 0 0
Denizli SB 0 182733.87 0
Ege SB 0 0 0
Gaziantep SB 0 0 0
Kayseri SB 0 82708.60 0
Kocaeli SB 0 0 0
Mersin SB 0 0 0
Rize SB 0 2851.18 0
Samsun SB 0 0 0
Trabzon SB 0 0 0
Tubitak SB 0 0 0
Ist. End. SB 0 0 0
Ist. Trakya SB 0 0 0
[zmir SB 0 0 0

Tablo 13’te CCR yontemine gore yapilmis analize gore etkin olmayan bdlgeleri
etkinlestirmek icin yapilmasi gereken azaltma ve cogaltmalarin hesaplamasi yer almaktadir.
Ozetle bu tabloda serbest bolgelerin etkinliklerinin arttirilmas1 bir diger ifade ile iyilestirilmesi
amaciyla yapilmasi gereken degisiklikler yer almaktadir. Kullanmis oldugumuz girdi yonelimli
modele gore, serbest bolgelerin performansini degerlendirmek amaciyla sectigimiz girdi
degiskenlerimiz olan X; ve X degiskenlerinde (istihdam ve alanda) azaltima, ¢ikt1 degiskenimiz
olan Y: degiskeninde yani ticaret hacminde artis yapilmasi gerektigi sonucu elde edilmistir.
Ornek vermek gerekirse, tablomuzda ilk sirada yer alan Adana Serbest Bolgesinin verilerine
bakabiliriz. Yapilan analiz sonucuna Adana Serbest Bolgesinin X> degiskeninde yani alanda

297526.59 m? azaltima gitmesi gerekmektedir.
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Tablo 14
BCC ve CCR Yontemleri Karsilastirmali Analiz

BCC Yontemine Gore Etkinlik CCR Yontemine Gore Etkinlik

Skoru Skoru

Adana SB 0.47 0.08
Ahl SB 1 0.53
Antalya SB 0.14 0.10
Avrupa SB 0.91 0.10
Bursa SB 0.28 0.16
Denizli SB 0.15 0.06
Ege SB 1 0.15
Gaziantep SB 0.57 0.10
Kayseri SB 0.17 0.02
Kocaeli SB 0.14 0.06
Mersin SB 0.82 0.30
Rize SB 1 0.03
Samsun SB 0.52 0.10
Trabzon SB 1 1

Tubitak SB 0.06 001
Ist. End. SB 1 1

Ist. Trakya SB 0.58 0.26
Izmir SB 0.02 0.01

Tablo 14’de her iki yonteme gore yani hem BCC hem de CCR modellerine gore yapilan
analizlerin sonuglar1 yer almaktadir. Her iki yonteme gore bolgelerin etkinlik skorlar1 farklilik
gosterdigi gibi benzerlikte gostermektedir. BCC yontemine gore etkin olan bir serbest bolge CCR
yontemine gore etkin degildir ¢ikmustir. Ornegin; Ege Serbest Bolgesi, bu bolge BCC analizinde
%100 etkin olarak bulunmusken, CCR analizinde %15 etkin bulunmustur. Bu farklilik modellerin
farkli hesaplama tekniklerinden kaynaklanmaktadir. CCR modeli 6lgege gore sabit bir sekilde
hesaplanirken, BCC yontemi ise Olcege gore degisken olarak hesaplanmaktadir. Bu
farkliliklardan dolayr BCC analiz yonteminde etkin olarak bulunan bir bdlge, CCR modelinde
etkin olarak tespit edilmemistir. Ornegin; Ege Serbest Bolgesi BCC analiz yonteminde etkin
bolge olarak tespit edilmistir ancak CCR analiz yonteminde yalnizca %15°lik bir etkinlige sahip
oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde AHL Serbest Bolgesi BCC analiz yontemine gore etkin
bolge iken, CCR analiz yontemine gore %53’ liik etkinlik saglamstir.

Ayrica yapilan analiz c¢alismasinda tam etkinlik saglayamayan serbest bolgelerde,

kullanmig oldugumuz girdi yonelimli modele gore, serbest bdlgelerin  performansini
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degerlendirmek amaciyla sectigimiz girdi degiskenlerimiz olan X; ve X, degiskenlerinde
(isttihdam ve alanda) azaltima, ¢ikti degiskenimiz olan Y degiskeninde yani ticaret hacminde

artig yapilmasi gerektigi sonucu elde edilmistir.
4. Sonuc¢

Serbest bolgeler iilkelerin, genellikle yabanci sermaye yatirimlarin1 ¢gekebilmek amaciyla
cesitli tesvik ve Ozendirme tedbirleri verdigi, biiyiikk tiiretim komplekslerinin kuruldugu
bolgelerdir. Yabanci sermaye bu bolgelere, emegin nispeten ucuz olmasi, hammaddelerin bol ve
diisiik fiyatl olmasi, giimriik islemleri ve her tiirlii vergiden muaf olma gibi avantajlarindan
yararlanmak iizere yatirnm yapmaktadir. Hedeflenen amag iilkeden iilkeye degisebilmektedir.
Bazi tilkeler i¢in istihdam artisi olabilecegi gibi bazi iilkeler icin teknoloji transferi, bazilart igin
ihracat artis1 vb. olabilmektedir. Ozetle Serbest Bolgelerden beklentiler genel olarak; yabanci
sermaye girigini saglamak, teknoloji girisini saglamak, ihracati artirmak, istihdami olumlu yonde

artirmak ve dis ticaret hacmini arttirarak iilke ekonomisini bu degiskenlerle iyilestirmektir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, yaymnlandigi yil itibariyle Tiirkiye’de faaliyette
bulunan biitiin Serbest Bolgenin faaliyetlerine imkdn veren ve sinirlarini ¢izen yasal
diizenlemelerin zeminini olusturmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de 2017 yih1 itibariyle toplamda 18
Serbest Bolge bulunmaktadir. Bu c¢alismada Tiirkiye’de bulunan bu 18 Serbest Bolgelerin

performanslar1 degerlendirilerek, etkinliklerinin karsilastirilmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de aktif olarak faaliyet gosteren 18 serbest bolgenin etkinlikleri veri zarflama
analizi ile incelenmistir. Analizde veri seti olarak 18 serbest bolgeye ait istthdam, bdolgenin
yiliz6l¢iimli ve ticaret hacimleri kullanilmistir. Yontemde veriler girdi ve ¢ikti verileri olmak
iizere iki gruba ayrilmaktadir. Istihdam (X;) ve Yiizolgiimii (X2) girdi verisi olarak kullanilirken,
Ticaret Hacmi (Y1) ¢ikt1 verisi olarak kullanilmigtir. Veri Zarflama analizine ait BCC ve CCR
yontemlerinin her biriyle veriler analiz edilmis ve analiz sonuglar1 karsilastirilmistir. Her iki
yontemde de kismen benzer sonuglar elde edilmistir. Her iki yonteme gore yani hem BCC hem
de CCR modellerine gore yapilan analizlerin sonuglar1 yer almaktadir. Her iki yonteme gore
bolgelerin etkinlik skorlart farklilik gosterdigi gibi benzerlikte gostermektedir. BCC yontemine
gore etkin olan bir serbest bdlge CCR ydntemine gore etkin degildir ¢ikmustir. Ornegin; Ege
Serbest Bolgesi, bu bolge BCC analizinde %100 etkin olarak bulunmusken, CCR analizinde %15

etkin bulunmustur. Bu farklilik modellerin farkli hesaplama tekniklerinden kaynaklanmaktadir.
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Etkin olmayan serbest bolgeler i¢in alanda ve istihdam azaltimina giderek etkin bélge konumuna

gecmesi i¢in gerekli rakamlar kullanilan analiz programi sayesinde bulunmustur.

Ayrica yapilan analiz caligmasinda tam etkinlik saglayamayan serbest bdlgelerde,
kullanmig oldugumuz girdi yonelimli modele gore, serbest bdlgelerin  performansini
degerlendirmek amaciyla sectigimiz girdi degiskenlerimiz olan X; ve X degiskenlerinde
(isttihdam ve alanda) azaltima, ¢ikti degiskenimiz olan Y degiskeninde yani ticaret hacminde

artig yapilmasi gerektigi sonucu elde edilmistir.
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