1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
No29 (Bkim 2003)

BAGIMSIZ iDARI OTORITELERIN HUKUKI NITELIGI
Schnem SAYHAN'

Abstract

The existence of the Indepentent Regulatory Agencies at Buropa are so new should it be
compered with its existence at the Legal System of the USA which goes back over hundred
years. The existence of these agencies which are mainly active in the arcas of specially
economy, human rigthts and freedom, comunication, environment etc... are the main issue and
subject of the arguments in the Legal Systems of the countries like France and Turkey.
However, despite no legal regulations are brought into the system yet in order to bring an end
to these argument, it was continued to activate new Independent Regulatory Agencies in order
to reform the economy specially in Turkey.
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GIRIS

Ozellikle IDiinyas Savasindan sonra willarca ckonomik hayati da
diizenleyen Devlet, 1980°]erin ilk yulfarindan itibaren kiresellesmenin de etkisiyle
ekonomik hayattan ¢ekilmeye baslayinca, diizenleme konusundaki Devletin
bostugu, Amerikan sisteminin de etkisiyle vzman kigilerden olugan &zerk nitelikteki
kurumlarla doldurulmaya baglamstir. Daha sonralart bu kurumlar ekonomi diginda
da, temel hak ve ozgiirliikler, gevre, saglik, iletisim gibi alanlarda da faaliyet
gistermeye baslamighir.,

idare hukuku literatiiriinde “Bagimsiz Idare Otorite” (BIO) olarak
adlandirilan bu kurumiar vatan olan ABD’de “Independent Regulatory Agencies”
ve yenilerde bankacihkla ilgili olanlar igin “Supervisiory Authority” olarak
isimlendirilmistir. KARACAN, “Ozerk Kurum” diye nitelendirdigi bu kurnmlar gu
sekilde tamimiamaktadir, “Ozerk Kurum, belirli sayida kigiden olugan bir karar
orgam olan, kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim
vapmakla giirevlendirilmis ve yetkilerle donatiimig, mali ve idari 6zerklige sahip,
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92

vetkilerini kendi sorumlulugu altnda bagimsiz olarak kullanan yasalarinda
belirlenen ilkeler gergevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kamu kurumlaridir'”,
Faaliyet gosterdikleri alanlarda varliklarnun gerekli oldugn artik hemen
hemen tiimiiyle kabul edilmesine karsin, Federal Devlet yapisina gok uygun olan bn
kurumlarmn, dniter Devlet yapisina sahip Fransa, Tiirkive gibi iilkelerde klasik idari
orgittlenme modelinin diginda kalmasi hukuki agidan sorun yaratnustir, Buo
cahsmamizda, BIO’larin hukuki boyutn inceleme konusu yapilacalktir.

BiO’larin Ortaya Cikisi

BiO’lart kamm vyonetimi icinde en vaygmm bir bicimde ABD’de
girmekteyiz. ABD’de benimsenen ve yiirtitiilen hukuk sistemi olan “Common Law”
tek hukuk ve tek yarg sistemidir. Buna gore Idareye de idari faalivetlere de herkesin
bagh oldugu genel hikiimler uygulandif gibi, ayri bir yargi diizeni de meveut
degildir. Ayrica bu hukuk sistemi uyugmazliklar iizerine verilen kararlardan
olustugu icin 1%.yy’in son doénemlerinde kamusal alandaki sorunlart ¢ézmekte
yetersiz kalinas: ve bu alanin kurallar ve onlara uynlmasini saglavacak yaptrimlarla
diizenlenmesine gerek duyulmasi tizerine ortaya gikmistir. Burada yapilan bir
tegiilasyon etkinligidir. “Regiilasyon” Tiirk lmkukuna yabanct bir kavram olmakla
birlikte, ABD’de [dare hukukunun yerine gegmektedir, Teknik anlamda regiilasyon
klasik hukuksal kaliplart asan, isletme, yonetim bilimi, sosyoloji, politika bilimi ve
hukuk disiplinlerinden olugan bir kavramdir ve esas olarak belli bir alanda yada belli
bir faaliyete iliskin olan kurallarm belirlenmesi yoluvla diizenleme iglevini, bunun
kontrol edilmesi yoluyla da denetleme iglevini verine getirmektedir. Bu isltevieri
verine getirirken de daha gok sosyal psikoloji, yonetim bilimine iligkin yintemlere
bagvurmakta, hukuk kurallan geri planda kalmaktadir®. Buna gére, Amerikan
hukukundaki regiilasyon, bizim hukukumuz anlaminda kollufu iceren ama daha
genig kapsamh bir etkinlik olarak kabul edilebilir. Bu konuda ilk érnek olan 1887
tarihli “Interstate Commerce Commision” (Eyaletleraras: Ticaret Komisyonu)
cyaletler arast demiryelu tagimactizginda demiryolu gitketlerinin salip olduklam
yetkilerin kontrol edilememesi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ve bunlann iilke
ckonomisine zarar vermesi iizerine kurulmugtur. Burada asil amag tarife
belirlemektir®. Bu girigsim daha sonra yetersiz kalnug, 1914’te The Federal Trade
Comunission kurulmustur. BIO’lar asd ¢nemlerini biyiik iktisadi bunalumm
vagandifl 1929 yidindan sonra kazanmig, bu bunalimdan ¢ikmak i¢in hazirlanan
“New Deal” progranu ile regitflasyon kurumlart yeniden giindeme gelmis ve 1934°de
The Federal Comminications Commission (Telefon ve televizyon) ve The Securities
and Exchange Commission (Menkul Krymetler ve Borsalar), 1935°de The Federal
Power Commission (Toptan elektrik ve dogal gaz) ve The National Labor Relations
Board (s iligkileri) daha sonra da 1938°de The Civil Aeronautics Board
(Havayollart) kurulmustur. [L.Diinya Savasindan sonra énemi azalan kurumlar,
1960°11 yallardan sonra yeniden dnem kazanmigtir. Bugiin ABD’de yiiz civarinda bu

TKARACAN, Ali Thsan, Ozerk Kurumlar Uzerine Denemeler, Istanbul Kasim 2002, 5.29
2 ULUSOY Ali, Bagimsyz, fdari Kurular, Danggtay Dergisi, sayr 100, 1999, 5.6
FBERKARDA Kemal, Idare Hukukunda Gerceklesen Kok[i Degisimler. Aydin GULAN-
Kemal BERKARDA, Danstay Sempozyumu 2002'de sunulan rapor, 5.8-9.
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tiir knrum bulunmasina karsin, ditzenledikleri alanlar ve tagidiklan énem agisidan
vukarida saytlanlart “bityiik yedi (big seven)” diye adlandirmaktadir®,

ABD’de diizenleyici kurumlarin kurulma ve geligme nedenlerinin basinda,
iilkenin federal yapist nedeniyle, tiim olkeyi ilgilendiren, &zellikle ekonomik
konulardan bir birlik yaratma ¢abas1 gelmektedir. Bagka bir neden de, Bagkan ve
Kongre arasindaki giig ve vetki gekismesi nedeniyle parlamentonun, Bagkanin
dzellikle ekonomik gérev ve yetkilerini uzman kigilerden olugan 6zerk diizenleyici
kurumlar yaratarak smmirlamak, kisiflamaktir. Bunlaom diginda yagamlan 1929
bunalinu da énemli rol oynamakiadir, Bu dénem ABD,diizenleyici karamlar yoluyla
sisteni duzenlemek yolunu segmig, Kita Avrupast da devietlegtirme usuliimii
kullammstlr

ingiltere’de ise, gegmigi 1930°1ara dek dayanan “Yaru Ozerk Hiikiinet Digt
Orgiitler”(Quasi Autonomos Non Governmental Organisation) yani QANGOS,
oénceleri bir meslegin yiritilmesine izin vermek yada yasaklamak, bazi mailarin
fivatlarinin saptanmast gibi konutarda yogunlagmakia yani bir tiir kolluk faaliyeti
yerine getirmelcteydi. “British Restrictive Practice Commission” ise, bir damsma
gorevini iistlenmis, baz1 endiistriyel mallar hakkinda malzeme bilgileri toplayip
yaptipl analizi hitkiimete aktarin bir karuldu. Ingiliz BIOlari hem yapisal hem de
caligma usulleri agisindan bitbirlerinden ok farklidir. Bunlarnn miidahaleci dzelligi,
THATCHER. dénemine kadar siirmiis, o dénemde liberal smtem iginde verimli
olmadig1 ve gereksiz goriildigi icin birgok QANGOS kaldimlmgtir®,

Kita Avrupasmna baktigumzda Anglo Sakson sisteminin etkileriyle, II
Diinya Savagimi izleyen yillarda kurullarin ortaya qiktifn goriilmekte, fakat asil
vogunlagma 6zellestirmenin yaygmlagtign 1980°1i yillarda gorittmektedir. Fransa’da
bu konuds ilk drnek 1941°de kurulmus, 1984 de kaldirilmug olan La Commission De
Controle Des Banques (Bankalar Denetim Komisyonun)' dur’. Daha sonra, 1962
yilinda Segim Kampanyalan Kontrol Komisyonu, 1967 Borsa Islemleri Komisyonu,
1977 Kamuoyu Yoklamasi Komisyonu, 1978 yilinda Biligim ve Ozgiirliikler Ulusal
Komisyonu ve Idari Belgelere Ulagma Komisyonu, 1983 Tiketicilerin Giivenligi
Komisyonu, 1986 Rekabet Konseyi, 1989 Gorsel ve Isitsel Medya Yiiksek Konseyi
kurulmustur®. Idari sistem iginde yer almalarina karsin, bu iilkede de hentiz timiiyle
kabul gérmemislerdir. Conseil d'Etat 18 adet BiO’tan varlifin kabul ederken, bu
sayuun 20°nin tstiinde oldupu belirtilmektedir. Diger iilkelerden farkli olarak
Fransa’da BIO’lar kamu tiizel kisiligine sahip olmayip, mali bakimdan bagbakana
yada bir bakanliga bagli olmalarina kargin hiyerarsik giice de tabi degillerdir.
Uveleri bagimsiz, yargig statiisiine degil ama 6zel gruplanin ve kamu otoritelerinin

5 KARACAN, Ali Thsan, a.g.e. 5.24

§ AZRAK Ali Ulkii, Diinyada ve Tiirkiye'de Bagimsiz dari Otoriteler ve Idarenin Yeniden
Yapilanmas: Baglamunda bunlara [igkin Baz1 Sorunlar, Rekabet Kurulu'nda sunulan teblig,
s.lve3

T GULAN Aydm, Idare Hukukunda Gergeklegen Kokl Degigimler, Aydm Giilan-Kemal
Berkarda, Danistay Sempozyumu 2002'de sunulan rapor, 8.5

® DURAN, Lutfi, Tirkiye'de Bagunsiz [dari Otoriteler, Bagimsiz Idari Otoriteler, [stanbuf
1988, .25
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baskilarina direnebilecek bir statitye sahiplerdir, Otoritenin kendisi ise ileri bir
yénetim dzerkligine sahiptir®,

Fransa’da BIO’lann ortaya gikigi, hassas sektérlerin duydugu ihtiyag olarak
belirtilmekte, idarenin hantallign karsismda ekonomi ve kamu dzgiirlikklerini tehdit
edebilecek  durumlan du&cnleme ve denetleme faaliyetinin bn  kurumlarla
gerceklestirilmesi saglanmaktadir’®. Fakat burada bir diger ¢nemli neden de idari
varginin yerindelik denetimi yapamamamdtr

Almanya’da bu konuda fazla 6rnek géze carpmamakiadir. itk 6rnek
1949'da kurulan "Film Ozdenetim Karumu"dur. Bu kurum, film dreticileri, film
kiralavicilart ve sinemact derneklerinin birlegmelerinden clusan Filmcilik Sektdrii
Ust Orgiitiiniin  bir alt bélinidir, Cahgma Kurulu, Ana Kurml ve Hukuk
Kurnhindan olusur. Calisma Kurulunun film fizerinde yaptifn denctim iizerine
verdigi karara karst yapilan itiraza Ana Kurul inceler. Bu kurulun kararlarina kars:
ise yargiglik ehliyetine sahip iiniversite hocalardan ve yargiglardan olusan Hukuk
Kuruluna bagverulabilir. Hukuk Kurule, Calisma ve Ana Kurol kararlarm usul ve
esas bakimndan hukuka uygon olup olmadiklarint inceler. Bu kurulun kararlanna
karsy ise idari yargt merciine bagvurulabilir. Korumun kararian, filmin sinemada
gosterilmesine izin verilmesi ya da verilmemesi dogrultusanda olabilecegi gibi, bazi
kistmlartnin  gitkanlmast ya da degistirilmesi yoniinde de olabilir, Kararlar
gerekgelidir. Bu kararlara nyalmamasi durumunda ihtar ya da para cezast yaptirmu
s6z konusudur'?,

1951 tarihli Bundesversicherungsanfsichtsamt (Federal Sigorta Denetleme
Makami), 6zel sigorta sitketlerini kumlus agamasmda ve faalivetleri siiresince
denetlemekte ve gerekiipinde yasaklama karar verecbilmektedir. Ditzenleme ve
denetleme yelkisine sahip bu makamda yarg: benzeri bir yapilanma séz konunsu
olmaktadir'’®. 1988 tarihinde ise Gesetz gegen Wettbewerbsbesclhiraenkungen
(Rekabetin Simrianmasina karsi yasa) ile Bundeskartellamt (Federal Kariel Makamz)
kuruimustar. Bu makam, diizenleme, denetleme ve yaptirun uygulama veﬂqsme
sahiptir ve bu yetkilerini kullanirken yan yargisal usullere de bagvurmaktadir',
Anglo Sakson hukuk sistenii disindaki dlkelerde BIO’larm kuruius nedenlerinden
biri, Klasik Idare Hukuku kurallarmin ozellikle oOzellestirmenin unygulandif
piyasada uygulanamamasidir. Bunun distnda ckonomi alanindaki karmasik ve teknik
sorunlarnn ¢dziimni ancak uzmanlarla saglanabilmekte, klasik balcanlik vapisiyla bu
sorunlarn  ¢oziiminin miimkiin  olmamaktadir. Devletin de fillen ckonomik
yagamda ver almast nedeniyle kararlarin tarafsiz makamlarca alimmas: gerekmekic
ve BIO"arin kurnidugu alanlardaki faativetlerin politikacilardan zarar goérmelerinin

* MORANGE Jean (Cev.Cevdet ATAY), Fransa'da Bagimsiz [dari Otoriteler, Bagimsiz Idare
Otariteler, Istanbul 1998, 5.18-19

" GOLAN Aydin, a.gr., 5.5

' AZRAK Ali Ulkit, a.g.t., s.4

12 AZRAK Al Ulkit, Federal Almanya'da Film Sansiri; Uzerine Not, Sinema Filmlerinin
Sansiirii Kollokyumu (2-5 Mayis 1978) istanbul 1980 s.52-54

13 GROSS Thomas, Das Kollegialprinzip in der Verwaliengsorganisation, Tibingen 1999,
5.98 ve 243

4 AZRAK Al Ulkit, a.g.t., 5.4
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Snlenmesi igin, politik etkilerden arindimlos bir kurum olusturulmast da zorunie
olmaktadir'®,

Aslinda bazi uluslararast kurnluglar da bo BiOlapm  kurulmasim
desteklemekte ve hatta zorlamaktadir. Ozellikle geligmekte olan iilkelerde
politikacilara giiven duymadikiart igin onlann miidahale alamni daraltmaya
caligmalktaduriar. Om. OBCD, Dinya Bankasi, AB, bu kurumlarn kumilmasmm
desteklerken, IMFE, uyguladign istikrar programlarmda BiO’larin kumimasiu 6n
kosul olarak sunmaktadir™®,

Tiirkiye'de Bagimsiz Idari Otoriteler

Tiirkiye'de BIO benzeri ilk olugum 1959 yilinda kurulan Sigorta Murakabe
Kuratudur, Ozel Sigorta Sirketlerini denctleyen bir kuratustur. Fakat yine de BIO
denilince akla ilk gelen 1981 tarihinde kurulmus olan Sermaye Piyasasi Kurulu
olmaktadir. Daha sonra sirasiyla Radyo Televizyon (Jst Kurulu ve Rekabet Kurumu
Kurulu {1994), Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Ianrun-Kuralu(1999),
Telekomiinikasyon Kurumu-Kurulun (2000), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurunm-
Kuralu ve Seker Kurumu-Kuralu(2001), Tatin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler
Piyasasi Duzenleme Kurpmu-Kumln ve Kamu fhale Kurumu-Kuruln (2002)
kuraimustur.

BiOar ckonomi, temel hak ve ozgitlikler, gevre saglik gibi alanlarda
faaliyet gosterirken iilkemizde RTUK haric hepsi piyasa ekonomisinin
diizenlenmesine iligkindir. Ayrica Seker Kurumu'nun BIO niteligine de tereddiitle
yaklagmak gerekmektedir. KARACAN, Scker Kurulu'nun 6zerk kurum olmadigim,
Megrul” sozciifiinin yanlig kutlamildigum, cesitli kamu temsilcilerinden olugan ve
siirekli bir 6rgiit yaratmadan suf belirli konulan gériigmek ve karar baglamak igin
olusturulan teknik bakimdan “komite" olarak nitelendirilebilecek kigi toplulugu
oldugunu ileri sitrmektedir'”.

Gergekten de 4634 sayil Seker Kanunu md.7, Seker Kuromu'nu
tanymlarken sadece "kamu tiizel kigiligine sahip" oldugundan soz etmekte, diger
BiO'lar igin gegerli olan "mali ve idari zerklik" burada soz konusu edilmemektedir.
Ustelik kurum, kamu tizel kigiligine sahip oldugu halde, kurumm yinetimi, temsil,
galigma usul, esaslan ve diger hususlara iligkin yonetmeliklerin - kanun
yayinlandiktan itibaren 4 ay icinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikardacagint
belirimektedir (madde 12).

Tiirk Hukukunda BiO'lar arasmda huluki diizenleme agismdan tam bir
birlik saglanamarmigtir. Tim BIO'lar kamu tiizel kigiligine sahip ve bir bakanlskla
iligkili olinasina karsin bagmmsizlik konusunda farklihiklar goze carpmaktadar. O
2499 sayth SPK md.17'de Kurulun idari ve mali dzerklige sahip ve yetkilerini kendi
sorumlulugu altina bagimsiz olarak kullanaca #1 belirtilmigtir.

3984 sayith RTKY hakkinda kanunun 5. maddesine gore, RTUK ozerk ve
tarafs1z bir kamu tizel kigiligidir. 4054 sayili Rekabetin Korunmast haklanda Kanun
md.20'e gire Rekabet Kurumu, idari ve mali dzerklige sahip, kamu tiizel kisiligini
haizdir. Kanmu tize} kisileri AY md.124'e gore, kendi gorev alanlarmm ilgilendiren

15 AN Turgut, Bagmnsez [dari Otoriteler veya Diizenleyici Kurutlar, AID Cilt 35, Say: 2
Haziran 2002 5.14
16 1 ARACAN Ali [hsan, a.g.e. 825

T K ARACAN Ali Thsan, a.g.e. 5.30
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konufarda yonetmelik gikarabilecekken, Rekabet Kuruli'nun hazirladif
yonetmelikler Bakanlar Kurnlu tarafindan viiriigliigi konulmaktadir (md.62), Kurul
gorevini yaparken bagimsizdir ve iizerinde hig bir organ ya da siyasi otorite emir ya
da talimat veremesz.

4389 sayih Bankalar Kanumu ile olugturulan BDDK ise idari ve mali
dzerklige sahip olarak faaliyet géstermekte fakat yasada bagimsizliktan hig soz
edilmemektedir (md.3),

4733 sayili Titin Kanununda diizenlenmis olan Kurum ise idari ve mali
8zerklige sahiptir, Fakat personel ozliik isleri, calisma diizenine iligkin
yonetmelikier Kuralun énerisi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarihr.

4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu md.4, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulunun da idari, mali ézerklige sahip olduguny belirtmistir.

2813 sayili Telsiz Kanunu md.5'deki Telekomiinikasyon Kurulu ve 4734
sayill Kamu [hale Kanunn md.53'deki Kamu fhale Kurumu da idari ve mali
ozerklige sahip olduklarr gibi, gorevlerini yerine getirirken bagimsizdirlar.

Goriildigi gibi, kurumlardan kimi sadece mali 6zerklige sahipken, kiminin
bagumsizligt da s6z konusu olmaktadir. Bu "bagunsizlik"kurul iiyelerinin karar
verirken hig bir etki altinda kalmamalanidir, Yoksa kurum igin $ngoriilmiis olan
ancak "dzerklik" olabilir. Ciinkit bagimsizhgin oldugu yerde tipik olmasa da bir idari
vesayet denetimi ve bir bakanlikia “iligkilendirme” olmamasi gerekir. Aynica AY
md.123'iin buna cevaz vermedipi belirtilmektedir*®,

Yapilan dizenlemede SPK ve BDDK igin “ilgili" bakanlik, diger kurumlar
igin “iligkili" bakanhik terimi knllanilmugtir, Tdare Hukukunda "ilgili kurolug" tiizel
kigilige sahip" bagh kuruluslar disinda diger hizmet yerinden yénetim kurolaglarmm
Idarenin Butiinliigi ilkesi gerei bir bakanlrkla iliski icine sokulmas: demektir'.
Aralarinda bir idari vesayet iligkisi sz konusu olmaktadir, Fakat "iligki" ¢ok yeni bir
deyim olarak kammca bakanlikla kurum arasinda daha giiglii bir ba Elantiy: ifade
etmektedir. Yani aralarmdaki baglant: "ilgili" kurulustakinden daha giicliidiir. Bu da
BIO'larla idare arasinda daha siki bir baglanti saglamak amaciyla &6zeliikle
kullamlnug bir deyimdir.

Tiim BIO'larda kurul fiyelerinin atanmasinda mutlaka uzmanlik aranmakta
ve atamalar hilkiimet ya da bakanliklarca yapilmaktadir. RTUK iiyeleri ise daha
émce 3984 sayth Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar Hakkinda Kanunuon
6. Maddesine gore AB.D. modeline benzer sckilde hitkiimet veya muhalefet
tarafindan gosterilen adaylar arasindan TBMM tarafindan secilmekieyken, bu
hiikiim 15.05.2002 tarih ve 4756 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlart Hakkinda Kanun, Basm Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kuramlar
Vergisi Kanununda Degisiklik yapiimasma dair kanunun 3, maddesi ile degigtirilnig
ve RTUK iiyelerinin segiminde 5 iiye TBMM tarafindan secilitken, 4 iiyenin
Bakanlar Kurulu tarafindan segilecegi éngorilmiistiir. Fakat Cumhurbagkam bu
yasanmin bazi maddelerinin Anayasaya aykinliuu ileri siirerek iptal ve viiriirhigin
durdurulmas istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmus ve Anayasa Mahkemesi
bu ditzenlemeyi 6ngérmiis olan 3. maddenin yiiriirhigiing durdurmugtur (E: 2002/97,
K:2002/9 (Yirtrligii Durdurma) 12,06.2002 AMKD say1:38 2.Cilt, Sayfa 456)

18 , ASLAN Zehreddin, Rekabet Kurumu, Istanbul 2000, 5.70-71
¥ GUNDAY Metin, Idare Hukuku, Ankara 1997, 5.269
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Ayrica atanmug iiyelerin tarafsizliklarin ve cesith gruplara karsy bagimsizlanm
saplayict hilkiimler de yasalarda diizenlenmiy ve bu konuda iyvelere bazi yasaklar
getirilmigtir, Biitgeleri 6zel biitgedir, gelirleri ve giderleri konusundaki ayrintl
diizenlemeler yasalarinda yapumastir,

Bu kurumlarn denctimleri konusunda yasalarinda farkh diizenlemeler
yeralmaktaydi. Rekabet Kurumu (RK md.33) ve Telekomiinikasyon Kurumu (2813
saytlt Kanunu degistiren 4502 sayil Kanun md.9) ve Kamu ihale Kurumu (KIK
md.53) Sayistay tarafindan denetlenmekteydi..

Enetji Piyasast Diizenleme Kurumu (4646 sayth Kanun md.17/d), RTUK
(3984 sayili Kanun md.9), Titin, Tutin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu (4733 sayth Kanun md.5) Bagbakanhk Yiiksek Denetleme
Kurala ‘oun denectimine tabi totulmaktaydi.

BDDK ve SPK'mn denetimi ise farkhi bigimlerde yapilmaktaydi. BDDK
ilgili bakan (arafindan Sayistay Denetgisi, Basbakanhk Miifettisi ve Maliye
Miifettiginden olugan bir komisyona denetletilit ve rapor Bakanlar Kurulu'na
sunulurdu, (Bankalar Kanunu md.3/2)

SPK Kanunu md.17/2 ve 3 "ilgili bakan tarafindan denetletilir ve hazirlanan
rapor bakan tarafindan Bakanlar Kurulu'na sunulur® derken denetimin kimin
tarafindan yaptlacagim belirtmemistir.

Fakat daha sonra 30.01.2002 tarihli 4743 sayii Mali Sekidre Olan
Borglanin  Yeniden Yapilandiriimast ve bazi kanuniarda degigiklik yapilmasi
hakkinda kanunun 7. maddesi ile bu denetim bigimi degigtirilmis, tiim bu kurul, st
kural ve bunlara bagh kurumlarin yilbk hesaplarinm Basbakanltk tarafindan
belirienen Bagbakanlik Miifettigi, Bagbakanhk Yitksek Denctleme Kurulz Denetgisi
ve Malive Miifettisinden olugan bir komisyon tarafindan denetlenecegi ve hazirlanan
raporun Bakanlar Kuruluna sunulacags belirtilmistir. Yapilan bu degisiklikle
Cumhurbaskanin geri gonderme gerekgesinde de belirttigi gibi, denctimin yénetim
grgiitis iginde ver alan teftis ve denetim kurumlar gorevlilerinden olugan bir
komisyonca yapilmasi kurullarm ozerk nitelifine aylart digmektedir,

BiO'larm yargisal denetimi kamu kurumu olarak kabul edilmeleri nedeniyle
idari Yarg: tarafindan yapiimaktadir. Orn.: EPD Kurumu kararlarina kargt agilacak
davalarm ilk dercce mahkemesi olarak Damuglay'da gorillecegi yasada yer almaktadir
(4646 sayilh Kanun md.12). Eger belirtilmemisse Idare Mabkemesi gorevlidir.
Yalmz KIiK farkli bir diizenleme getirerek, sikayetlerle ilgili, kurum tarafindan
verilen nihai kararlarm “T.C. Mahkemelerinde” dava konusu edilebilecegint ve bu
davalarin oncelikle goriilebilecegini belirtmistir (KIK md.57). Bu diizenlemeye gore
ilgililerin Idari Yargida dava agabilecekleri gibi, Adli Yargiya da bagvurabilecelderi
sonncuna ulastimaktadir.

Gerek diger iilkelerdeki diizenlemeler, gerek Tiirk Hukukundaki BlO'lara
iliskin mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, BiOfarin en bagta gelen gérevinin
izin, lisans, onay ve yetki verme gibi tek yanlt iglemler yapmak oldugu
goriilmektedir. Ayrica yonetmelik, teblig v.s. gibi genel diizenleyici islemler de
yapabilmektedir. Bunun yaninda denetleme gorevi de stz konusu olmakta ve bu
denetlemenin sonucunda da sug duyurusunda bulunmak ve para cezasi, yasaklama
gibi yaptirumlar uygulanabilmektedir.

BIO'ar sahip olduklari bu yetkilerle idari islemler yaptiklari gibi yasama ve
yargl benzeri faaliyetlerde de bulunmaktadirlar. KARACAN, BiO'larin bu kadar
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yogun yetkilerinin bir kismim meslek drgiitleri ve profesyonel meslek kuruluslar ile
paylagmasi gerektiffini ve bazilarin zaten paylastifim da belirtmektedir®. Fakat
yetki devri niteligi tagtyabilecek olan bu paylagma idare hukuku acisindan sorun
yaratabilir,

BIO'larin Tiirk idare Teskilati icindeki Yeri

BiOMarnn AY'da agikea dngoriillmemis ve diizenlenmemis olmas: Kara
Avrupasi hukuk sistemlerindeki idari yapiya yabanci olmas: nedeniyle Devietin
(Idarenin) biitiinliigini bozacaf, tehlikeye sokacapi endisesi yaratmakiachr. Bu
durum Fransiz Hukvkunda oldugu gibi Tirk Hukukunda da tarhisma konusu
olmustur. DURAN, bu kurumtan Tiirkiye Idarisinin genel yapisin jcinde bir yere’
oturtmayr pek miimkin gormemis ve Anayasamm belirli konulara iliskin
diizenlemelerinin genig anlam ve takdiri igeren hitkiimlerinden yararlantarak,
bunlardan bazilarma anayasallik kazandirilabilecegini belirtinigtir, Buna gére, 1982
Anayasast md.167'deki "Devlet para kredi, sermaye, mal ve hizmet pivasalarmin
saghkli ve ditzenli iglemelerini saglayic ve gelistirici tedbirleri alir, piyasalarda fiili
veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” hikmii SPK
Kanunu ve Rekabetin Koruninasma dair kanuna dayanak olmaktadir. Ayrica, 82
Anayasasinin Sosyal ve Ekonomik Haklar bshimiinde kosullu olarak Devlete verilen
gorev ve yetkiler cercevesinde Devietin alabilecegi tedbir ve karalar arasinda
BiOMarin kurulmasim da miimkiin gormektedir®!,

Kimi Fransiz yazarlara gore, BIO'larin  Anayasal diizenleme konusu
yaptlmamig olmamalari bunlarmn varlik ve yetkilerine gélge diisiirmese de, Anayasal
diizenleme konusu yapiimalar bunlara ayn bir gii¢ katabilir, vani bu kurumlan
sivasal degisikliklerinin sonuglarindan koruyabilir ve onlara gelecekleri agismdan
bir giivence saglayabilir. Tirk Hukukunda Anayasa md. 123'de Gngériilen
yapilanmanin disinda bir kurum ve kuralugun varolamayacag goriisiinde olanlardan
bazilar, BiO%arn Tiirk idare Teskilati icinde ver alabilmeleri igin bu maddede
degisiklik yapilmas1 gerektigini ileri siirerken, bazilari da yine Anayasaya gire
kamu kurumu bigiminde 6rgiitlenebilecegini, fakat bunlar agsindan “6zerklik” ve
"tarafsiziik" s6z konusuyken "bagimsizik"in éngoriilmedigini ileri siirmekiedir®,

Bagka bir giriige gére de BIO'lari, hizmet yerinden kurnlnslarina gore daha
farkli bir sekilde konumlandirmak ve yerel yerinden yénetim ve hizmet yerinden
yonetim kurulnglari yamnda digiincii bir yerinden yonetim kurulusu kategorisi olarak
kabul etmek gerektigi ve bunun da idari denetim agisindan Merkezi Idareye en uzak
konumda bulundugu belirtilmektedir™. Idari Yargida ve doktrinde genellikle BIO'lar
liizmet yerinden yénetim kurulusu olan kamu kurumlan olarak kabul edilmektedir.
AZRAK da, DURAN'a atf yaparak BiOlarin kanunlarinda tiizel kigilige sahip
olduklarinn dngoérilmiig olmas: nedeniyle, bunlarin merkezi idare disinda kalan ve
dzerk va da bagmsiz kuruluglar niteligi tagiyan kamu lurumlan sayilmast
gerektifini, efer agikca Anayasada ongéritlmeleri zorunlu sayilirsa, BiO'larn
kurulmasmin imkansizlagacag goriisiing ileri sitrmektedir. Clinki saglanacak AY'sal

P KARACAN Ali thsan, age. 527

* DURAN Liitfi, a.g.m., $29-30

2 ATAY Edhem. TAN Turgut, a.g.m. s.35'den naklen

» ERKUT Celal, "Bagittnsiz Idari Makamlar Milessesesi agismdan SPK'nin kisa bir
degerlendirilmesi"Bagimstz [dari Otoriteler Istanbu] 1988

* ULUSOY Alj, a.g.m. 5.13
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giivenceye kargin her veni bir BIO kurulmas: igin Anayasada degisiklik yapiimasi
gerckecektir. Ayrica Anayasa md.123 smurlayia saymayr kamu idareleri igin
belirlemis, kamn kurumlari igin bir sinrrlama éngérmemistir®.

Kamu kutumu, belirli bir ya da bir ka¢ kamu hizmetini ya da faalivetini
yiiriitmekle gorevli tiizel kisilige sahip idare tegkilati birimidir®, Kural olarak
merkezden yonetimin idari vesayet denetimine sahiptir. BIO'larin tabi olduklar
denetim tipik bir idari vesayet denetimi degildir. Fakat BIO 'lara iliskin mevzuat
incelendiginde, kamm tiizel kigisinin véneticilerini atama ve kimi BIO’larda
yasaklara uymayan yoéneticiyi gorevden alma yetkisinin® vamsira, kimi BIOarn
hazirladigy yénetmeliklerin Bakanlar Kurulu'nca yaymlanmasi, biitcelerinin cegitli
kuruluslarca denetlenmesi, kinii BIQ igin daha stmrli , kimisi icin de daha genis bir
idari vesayet denetimi olarak kabul edilebilir,

SONUC

ABD.'de yiizyih agkmn bir gegmisi olan BIO'ar "Common Law"mn
vetersizlifi nedeniyle Idare Hukukuna duyulan gereksinim somucu ortaya ciknms,
iilkenin hukuk ve siyasal sistemine uygun olduklan igin daha da geligmig ve
yaygmlasmigtir. Daha sonra bunlart 6rnek alan Kita Avropas: tilkelerinde de kan

Idare Hukuku kurallanindan uzaklasmanm sonucu olarak kurulmaya baslanmustar.

Kita Avrupasinda ortaya claglart ¢ok veni olan bu kurumlarm varlipr 6zellikle

Fransa ve Tirkiye'de sorun yaratnugtir, Konuyn Tirk Idare Huluku agrsindan

inceledigimizde su sonuglara niasmaktayzz.,

1. BiQ'arin varhigi, kiiresellesme, ozellestirme ve Devletin kigiimesi  gibi
nedenlerie artik kagimlinaz hale gelmistir.

2. BIO'larm Anayasada diizenlenmemis olmas: konusu artik sorun olmaktan
¢tknng, BIOTar artik kamun kurumu olarak kabul edilmiglerdir. Tipik bir idari
vesayet dzelligi gostermese de Merkezi Yonetimin idari vesayet denebilecek
nitelikteki denetimine tabidir.

3. BIO'lar agisindan en énemli sorun bunlara iliskin mevzuatm ortak dzellikler
tasimamasidir. Yani, BIO'lara iligkin genel esaslar belirlenmemistir. Kurul
tiyelerinin bagimsizhklarina ve tarafsiziklanmna itigkin liikiimler yeterli degildir.
Ozerklik konusunda yeni bir diizenleme yapilmas1 gerekir, Ayrica Kamu fhale
Kurumu kararlarma karsi bagvurn mercii olarak "T.C. Mahkemeleri"nin
gisterilmis olmasinin nedeni anlaglamamaktadar,

4, BiO'ar arasinda sayilan Seker Kurumu mevzuati incelendiginde bu niteligi
tagimadig goriilmektedir,

5. BiO'arn kurulma nedenlerinden biri olan "“ekomomiye politikamn ve
politikaciun  etkisinden kurtarma" Tiirkiye'de pek baganli olamamustir.
Ozellikle son dénemlerde BDDK'nin faaliyetleri siirekli giindeme gelmekte ve
elegtirilmektedir.

6. Yine son dénemde gindemde olan Menlal Krymetler Borsasi'mn BIO

= AZRAK Ali Ulkii, a.g.t. 5.5-6

“DURAN Lutfi, Idare Hukuku Ders Notlar, Istanbul 1982 , 5.188

* Buna émek olarak, 4628 sayil1 Elektrlk Piyasasi Kammu 6. maddede, yasaklara
uymayan Kurul fiyelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan gérevden almacag
belirtilmektedir.
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olarak diizenlenmesinin yamsira, Sigorta Murakabe Kurulunun da bu sekilde
diizenlenmesi uygun olacaktir,
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