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Abstract

The subject matter of the study is the mayor, the styles of being given work and being
dismissed of the mayor. The mayor is executive body of the municipality but it is set up
separately from the decision council, and more than one executive bodies are available.
The mayor could begin to work either by an election or by an appointment, There would
be benefits and damages for an appointment and elections. The reason for the ending of
the mayors’ duty varies depending on political, social and historical conditions of the
state, However, these, generally speaking, can be classified as through election, recall,
abolition of the municipal corporation and jurisdiction,
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L Giris

Devlet ulusal sinirlar igerisinde yagayan insanlarm ortak nitelikteki (savunma ve
diplomasi gibi ) gereksinmelerini kargilar, genel varari gozetir ve temsil eder. Devlet bu
gorevlerini merkezi yénetim Grgiitis ile yerine getirir. Baz1 hizmetler ise yereldir. Bu
hizmetler teorik olarak merkezi yonetim tarafindan karsilanabilir, Fakat, dleden beri
bolgesel nitelikieki hizmet ve gereksinmeleri yerine getirme gorevi yerel ydnetimlere
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brrakilmustic'. Bununla birlikte tek bir yerel yinetim biriminden stz edilemez. Birden
fazla yere! yonetim birimi vardir. Bunlardan biri de beledivedir.

Yiiritme orgam (beledive bagkam) belediyenin siyasal temsilcisidir. Bu organ
genellikle karar verme orgamindan ayrt olarak kurulmustur. Belediye baskamnin géreve
gelmesi ise, ya atama ile ya da segimle olur. Atama ve segimin, karsithkl yarar ve
sakincalar vardir.

Segimle is basma gelen belediye bagkanlan giiciui halkm iradesinden alir ve
siyasal anlamda gugliidiirier. Segimle isbagina gelen belediye bagkanlarmin gérevine son
verilmesi yerel demokrasi ve yerel ozerklik agisindan bazi sorunlar olugturulabilir. Ancak,
beledive bagkanlarmin girevine son verilme bigimleri iilkenin sosyal, siyasal ve tarihsel
kosullarina gore degisebilmektedir. Bu nedenle genel bir tipoloji olusturmak zordur. Bu
zorluklarla birlikte calismada belediye bagkam, belediye bagkamnin goreve gelmesi ve
giitevine son verilme bigimine iligkin gencl bir tipoloji olugturmaya ¢ahgiimigtir.

1. Cahsmanin Yéntemi

Bu galigma, kamu yonetimi ve hukuk yazim taramasi seklinde yapulmastir. Bn
baglamda belediye bagkani, belediye bagkaminin géreve gelmesi ve girevine son veriline
bicimleri hakkinda ilgili yerli ve yabanci literatir taranarak genel bir tipoloji
olugtorulmaya ¢alistinustir. Bu galigmada ayrica Tiirkiye ézeline deginilmemistir.

ITH. Belediye Bagkam

Belediye bagkant belediye yénetiminin bagi ve yliritme orgamdir, O belediye
orgitiimii  verimli bir bigimde ¢aligtumak ve departmanlar arasinda esgidiimi
gergeklestirmekle yilkiimliidiir. Bununla birlikte belediyeyi de temsil eder®.

Genellikle verinden yonetim sistemlerinde yiritme orgam karar verme
orgamndan ayr1 olarak kurulmugtur’. Ancak belediye bagkammin belirlenmesi bigimi ile
ilgili farkli sistemler bulunmaktadir, Bazi sistemlerde yiiritme organt bir kurul ya da
komiteye verilmistir. Ornegin Ortagag kentleri bir kurul tarafindan yonetitiyordu. Bu
kurulda gorev alanlar hem yargig hem de orta smif insantanydy, Kurul fiyeleri vetkilerini
komiinden aliyorlards®, Buna kargin difer bir kisim sisternlerde yiiriitme yetlki ve
sorumlulugu yalmz bir yoneticiye aittir. Burada yiirtitme orgam filkelere gore de
farklilik gostermektedir. Baz sistemlerde komisyon ve kurullarla birlikte yéneticilerin
yiiriitme  iglevini paylasmaktadir. Burada belediye baskam valmz esitler arasmda
birincidir. Belediye bagkani bir komisyonda yer ahr, Ancalk veto etme hakkina sahip
degildir. Belediye bagkammn atama ve gbrevden uzaklastirma yetkisi yoktur. Bu yetki,

! Halil Nadaroglu, Makalli Idareler, Br Matbaasy, [stanbul, 1986, s, 17.

2 Rugen Kl “Belediye Bogkea”, Kapvne Yoeetivns. Sockigt, 1. besen, TODAIE Yayma, Avkara, 1998,5.33.

% Selguk Yalgindag, “Mahalli Idarelerde Yurotme Orgam”, Amme Idaresi Dergisi, C. 2, S. 2,
Haziran 1969, s, 141.

* Henri Pirenne, Ortacag Kentleri, Cev. Sadan Karadeniz, fletigim Yaymlari, Tstanbul, 1994, s.
157.
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komisyonun ortak sorumlulugundadir’. Bazi yerinden yinetim sistemlerinde bir yonetici
meslekten yonetici kimlifinde ve siyaset¢i olmayan kisidir, Burada beledive bagkams
belediye meclisine bagkaniik eden bir memurdur, Onun belediyve meclis kararlarina katst
veto eane hakkr yokfur, Yénetsel denctim yoneticive geemigtir® — Bir kisim iilkelerin
belediye baskam siyasal niteliktedir. Bu sistende belediye baskam dofrudan halk
tarafindan segilebilecegi gibi beledive meclisi tarafindan da segilebilir.

Dogrudan halk tarafindan secilen belediye bagkam, “giigli bagkan- zayif
meclis” ve “zayif bagkan- giiglii meclis” geklinde goriinmektedir. Giiglii beledive bagkam
temel ydnetim birimlerinin bagkanlarims meclise damgmadan ve onay almadan segme
yetkisine sahiptit. Onlar da belediye bagkanina kargi sorumludurlar’. Belediye
bagkanimin segtigi  beledive personeli, herhangi bir zamanda gérevierinden
uzaklagtirabilir®, Bu sistemde belediye meclisinin dogrudan yonetime karigmast
sirlandinilnugtir.  Belediye bagkani-meclis iligkilerinde belediye bagkam vinetim
tizerinde bdliinmemis bir otoriteye sahiptir. Bu yaklagunin altinda yatan temel etmen, bir
icracinin gézetimi altinda yonetimin bitiinlegtirilmesidir, Siyasal parti liderleri de
genellikle giiclii bagkan bigimini (ercih etmektedirier. Ciinki belediye bagkanim segen
siyasal parti, belediye bagkammn girev siresince belediyeye 6nemti atamalari
denetleyebilir °.

“Zay:f bagkan-giiclit meclis” sisteminde belediye bagkamina verilen yetkiler ok
azdir ve katt bir sekilde simrlandirdmugtir. Ug temel faktor beledive baskaninin
zayifhifim gistermektedir. Bunlardan birincisi, baz1 belediye personelinin atama ve
gorevlerinden uzaklaghnlmasinin  meclisin - onayim  gerektirmesidir.  Ikincisi,
yoneticilerin ve komisyonlarin dogrudan meclis tarafindan atanmasidir, Ugitinciisii, belli
yoneticilerin halk tarafindan segilmesi ve bunlarin goreceli olarak yonetsel mekanizmada
bagimsiz birimler olmasidir, Bagimsiz olarak segilmig yonetici, belediyve bagkam igin bir
catisma noktasidir. Belediye bagkaninda onun belli basli asttarina dogru, dogrudan bir
sorumluluk ¢izgisi yoktur',

Zayifl belediye baskani sisteminde, belediye baskant ¢ok az énemili (kiitiiphane
daire bagkan vb.) atamalar vapabilir, Bu atamalarin da meclis tarafindan onaylamast
gerekir''. Buna karsmn beledive meclisi, vOnetimi gozetleme, yonetmelik c¢ikarma
(ordinance-making), onama ve denetleme yetkisine sahiptir'™,

5 Arthur W, Bromage, Introduction to Municipal Government and Administration, Second
Edition, Appletion-Century Crofts, Inc., New York, 1957, 5. 260,

® Bromage, age, s. 260.

7 Yonh M. Swarthout-Ernest R. Bartley, Principles and Problems of State and Local Governimnent,
Oxford University Press, New York, 1958, 192.

¥ Austin F. Macdonald, American City Government and Administration, Sixth Edition, Thomas
Y. Crowell Company, New York, 1962, 5. 144,

® Bromage, Introduction to Municipal Government and Administration, s. 265.

' Bromage, age, s. 261.

" Macdonald, American City Government and Administration, s. 143.

2 Bromage, Introduction to Muunicipal Government and Administratiion, s, 260,
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IV. Giireve Gelmesi

Belediye bagkanlarinin goreve gelmesi iilkeden iilkeye farklilik gosiermektedir.
Ancak, temelde atama ve secim olmak tizere iki tiir uygulamadan soz edilebilir.

Gerek atamanin gerekse segimin kargiliklt yarar ve sakincalari vardir. Atanan
belediye baskam kendisinde belediye bagkanhigi gorevinin gerekiirdipi tecriibe, teknile
bilgi ve yoneticilik niteliklerine sahip birisi olabilit. Ancak gérev siiresi istikrarli
olmayan, kendisini atayan kurumlara karst hesap vermek zorunda olan ve onlarin
amaglart dogrultusunda hareket eden bir memurdur, Halkin istekleri ikinci dereceye
ditgebilir,

Ote yandan halk tarafindan segilen belediye baskani, giiciinii halktan ya da
halkin temsilcilerinden alir. Dolayisiyla siyasal yonden giigliidiir. Ancak segim her
zaman teknik yénden en yararh kigilerin belediye bagkam olarak secilmesi sonucunu
meydana getirmeyebilir’®, Segim de iki bigimde olmaktadir. Belediye bagkanlar ya
dogrudan halk tarafindan segilir ya da belediye meclisince kendi ifyeleri arasindan
segilir.

Belediye bagkanlart ister atamayla isterse segimle goreve gelsinler, belediyenin
akgali durumu iyi degilse; arag ve geregleri yetersizse, ¢ok donanimit ve deneyimli bir
belediye bagkaninin basarisiz olma olasihg1 ok yiiksektir, Belediyenin etkin ve verimli
bir bigimde galigabilmesi igin bagkanin, en iyi araglara sahip olmasi gerckir. Ancak
beceriksiz ve teknik bilgilere sahip olmayan bir bagkan, elinde yeterli olanaklar olsa bile
belediye yonetiminde verimili olmayabilir“.

Diunyadaki demokratik gelismelere kogut olarak belediye bagkanmin hatk
tarafindan segilmesi onun atanmasina tercih edilmektedir. Yerel Ozerklik ve yerel
demokrasi de bunu gerektirmektedir. Gergekten belediye bagkanlarimn halk tarafindan
secilmesi, siyasal arenada belediye bagkanlanm gok giiclii bir konruma getirmistil'15 .

V. Girevine Son Verilme Bi¢imleri

Belediye bagkanlari, secim ve atama yontemi ile goreve gelirler. Atanan belediye
bagkani, atayan makam tarafindan gorevden alindifinda herhangi bir sorun ortaya
gikmayabilit, Sorun, halk tarafindan secilen belediye bagkanlannin gdrev siireleri
bitmeden gorevinin sona erdiritmesidir.

13 Rugen Keleg, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 2, basmm, , Cem Yaymevi, Ankara, 1994, s. 214,

Y Charles M. Kneier, City Government in the United States, Revides Edition, Happer-Brothers
Publishers, New York, 1947, 5. 238.

15 Michael Murphy, “Progress of Local Government Worldwide”, htp:// www.ebscohost.com,
Public Management, Vol. 83, Issue 2, March 2001, p. 6-11.
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A. Segim

Dogradan halk tarafindan géreve getirilen beledive baskanlarimin erkinin
kaynagim halkin iradesi olugturor. Bu irade iilkeden iilkeye degigiklik gostermekle
birlikte belirli aratiklarla yapilan segimlerle tekrarlamr,

Demokrasinin en yalm tanum, halkin halk tarafindan yénetimidir, Halk
tarafindan yénetimin hayata gegmesinin temel kogulu, temsili demokrasilerde segimdir.
Dolayisiyla demokrasi ve segim birbirlerinden ayrilmaz ikilidirler'®, Ciinkii, demokratik
siirecin dzii, segimlerde gizlidir. Her seyden énce secimler halk iradesinin kamuidirlar".

Halkin belli alanlarda bir araya gelerek, iilke va da kente yonelik kararlam
dogrudan aldifr eski kent demokrasilerinde, yoneticilerin kura ve sirayla tespit
edilmesinin yamnda, bazen de segimle géreve getirilmesi soz konusuydu'.

20, yiizyilda ise, secim genel bir uygnlama haline gelmistir, Ancak, tarihsel
gelisim icinde bunun ne kadar énemli oldugu gézden kagmlabilir. Oysa secim, baz1 eski
Yunan demokrasilerinde dar tabanl istisnai uwygulamalarin disinda, yaklagik iki yiiz
villik bir gegmige sahiptir. Dolayisiyla, yeni bir olgu sayilabilir. Buna karsin, kurom
olarak segim gok bityiik bir saygimhga sahiptir ve giiniinnizde artik hichir devlet secimi
agikga red etmemektedir'. _

Secim, kentte yurttaglarin kamnsal kararlar almasmin en 6neml araglarindan
birisidir. Ancak, secimin, genel, esit, serbest ve gizli oya gore highbir kusku meydana
getirmeyecek bigimde yargi organlan gézetiminde yapilmas: gerekir®,

Col partili demokrasilerde segimlerin amaci, belirli bir siire ile strmrh kalmak
kosulu ile bir yasama donemi igin hilkiimete hangi siyasal partinin iktidara gelecegini ve
hangi siyasal partinin muhalefel gérevi iistlenecegini tespit etmektir. Ancak, iktidar ve
muhalefet siyasal partisi olmak siireklilik gostermez. Ciinkii, segim yenilendiginde bu
siyasal partiler segim mekanizmast gergevesinde yer degistirebilir®.

Ayrica segim, dzellikle demokratik sistemlerde yoneticileri yargilama gorevi de
goriir”. Bagka bir anlatimla bir sonraki se¢imde halk, ya aym temsilcilere karar verir va
da onlarn yerine yeni kigileri seger. Boylece yeniden halk tarafindan secilmeyen
temsilcilerin olagan gérev siireleri sona crer,

% Oya Citei (Ed.), Yerel Secimler Panoramast 1963-1999, TODAIE Yaym, Ankara, 2001, s. 1.
Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Dimfly, Cev. Tuncer Karamustafuogiu-Mehmet
Turhan, Yetkin Yayilars, Ankara, 1996, 5. 95.

» Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, AUBYYO Yaynlari, Ankara, 1987, 5. 362,

Cem Eroglu, Deviet Yonetimine Katilma Halkla, imge Kitabevi, Ankara, 1991, s. 199.
* Seref Gozibiiyitk, Anayase Hukuku, 7. basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 84,
*' Hikmet Sami Turk, “Tarkiye Igin Nd'ﬂl Bir Segim Sistemi”, Hikmet Sami ka Erol Tuncez,
Tiirkiye igin Nasil Bir Segim Sistemi? Sistem Onerileri Secim Uygnlamalary, TESAV
Yaymlari, 1995, s. 3.
“Eroglu, age, s. 199.
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B. Glagan Gorev Siireleri Bitmeden Halk Oylamas ile Gorevden Alimma

(Recall)

~ Halk oylamas: ile belediye bagkanlar ya da secilmigleri gérevden alinma
demokrasinin bir aygitidir. Bu aygit yeni ortaya ¢ikmamstir. Atina demokrasisinin
niteliklerinden biri de vatandagin oyu ile bir siyaseti siirgiine gonderebiliyor olmas dar,
Bu yéntem ile kentin gok harslt insanlara karst korunmas: amaglamyordn. Kamu
gorevlileri kentten 10 yil ayrt kaliyordu. Halk oylamas ile gorevden alinma yontemi
fsvec’de 1850 yilinda kabul edilmistir®.

Giinfimiizde temsili demokrasi, sivasal giicii kimin kullanacagim belirleyen
aragsal bir nitelik kazanmgtir. Siyasal giicii ele gegiren, bu giicii hi¢ de demokratik
olmayan bir gekilde kullanabilmektedir™,

Jean Jacques Rousseau temsil kurumuna karst qlkmugtir. Yazara giire,
egemenlik bagkalarina devredilmedigi gibi temsil de edilemez. Bundan dolay, temsili
demokrasi hakkinda baz itirazlar olmugtur. Bu itirazlardan biri temsilciler secildikten
sonira, segmenlerce bir denetime tabi tutuimamasidir. Rousseau; “Ingiliz halk: kendini
Gzgiir saniyorsa da yamliyor. Hem de pek ok, o ancak parlamento ityelerini segerken
dzgirdiir. Bu tyeler segilir secilmez, Ingiliz halk: kéle olur, bir hig derecesine iner™?
demmistir.

Bir yiiriitme erki ¢ok demokratik bir bicimde olugturulmug olabilir. Ancak, bir
sonraki secime kadar yonetilenlerce hig etkilenemiyorsa buna demokratik bir diizen
demek -oldukga zordur®®, Halk oylamasi ile segilmiglerin gérevden alinmas1 bu soranu
cozmeye galigir. Ciinkii, bu ygntem halka yonetime dogrudan katuima olanag: verir®,

Halk oylamasi ile gorevden almma; secilenlerden memnun olmayan bell
orandaki secmenin, (bu oran iilkeden ilkeye degismektedir.) segilen Kisileri girevden
uzaklagtirimasma olanak saglayan ozel bir segim istemidir, Halk oylamast ile
secilmislerin gorevden alinabilmesi igin, ancak basit ya da mutlak gogunluk segim
sistemlerinde uygulanabilir. Cimkii, her secitmiginin segmenleri acikca belli olmast
gerekir, Nispi ya da yar nispi segim sistemlerinde bu yonteme bagvurulamaz™,

Halk oylamast ile segilmiglerin gorevden alinma stireci, dilekge ve dzel
secimdir, Halk oylamast ile gorevden aliima dilekgesinde belediye bagkamnin ya da
diger secilmiglerin ne ile suglandigr yer alir. Bu dilekge son segimde oy kullamilan
secmenler arasinda dolastitilir ve onlar tarafindan imzalanir, Bu imzalama orani yere

2 Thomas B. Cronin, Direct Democracy: The Politics of Initiave, Referendum, and Recall,
Harvard University Press, Massachusette, 1989, 5. 129.

% {lhan Tekeli, “Tirkiye’de Gopuleuluk Arayiglan ve Kent Yonetimi Uzerine”, Ferzan
Bayramoglu Yildinm (Ed.), Kentte Birlikte Yasamalk Ustitne, WALD Yayint, Istanbul, 1994, s.
22.

25 Joan Jacoues Roussean, Toplean Silegtresi, Gev, Vedat Glryol, 2. ek, Can Yaymban, 1965, s 127-128.

x Eroglu, Devlet Yonetimnine Kattling Halky, . 198.

% Kyis W. Kobach, The Referendum Direct Democracy in Switzerland, Dartmouth Publishing
Company Ltd., England, 1993, 5. 57.

% Avend Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Governinent in

Twenty-One Countries, Yale University Press, New Haven, 1984, 5. 200.
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gore degismektedir’. Aymca, segimlerin tizerinden belli bir siire gegmeden halk
oylamasi ile gorevden alinma yontemine bagvurulamamakla birlikte, bir secim
doneminde aym kisiler haklkinda yalniz bir kere bagvurulabilir™.

Halk oylamast ile gorevden alnnna hakkinda olumlu ve olumsuz diigiinceler
ileri siiriilmistiir. Halk oylamas1 ile gdrevden almma yontemini destekleyenlerin ileri
siirdiigil dasiinceler soyle siralanabilir’":

-Halk oylamasi ile belediye bagkanlari ya da diger sccilmigleri grevden alma,
onlarda hesap verme sorumbulugunu (accounrability) sirekli kalar, Béylece, segmenler
yeteneksiz (incompelent), diirtist olmayan (dishonest), halkin gereksinmeleri goz oniinde
bulundurmayan ve halk tarafindan giivenilmeyen segilmigleri bir sonraki segime kadar
beklemeyerek onlardan kurtuinrlar,

-Segilmis géreviinin segim kampanyalarinda neler sdyledigini ve ne yapacagint
siirekli Jalar. Halk oylamasi ilc gorevden alinmanin bir Demokles’in kilict (sword of
Damocles) gibi durmasi ve scgilmigler tarafindan bu giiciin bilinmesi, yolsuziugun ya da
verimsizligin hos girilemeyecegini kendilerine hatilatir. Buna karsin, temsilciler difriist
ve elkili olmaya cahgirlar.

-Secilmis kamu gérevlileri daha dikkatli davranarak scgmenlere iyi hizmet
gottirerek uzun siire gorevde kalabilirler. Hallc denetimi ile belediye bagkani ya da diger
secilmisler makamunda uzun doncinler diirist olarak ¢alisabilirler ve biiyitk (ecriibe elde
ederler. Bésylece verimlilikleri artar,

-Segim sistemi, her zaman sorumlu ve halkin gercksinmelerine yanit veren
segilmigleri ortaya ¢tkarmayabilir.

- Sccilmiglerin halk ovlamasi ile gorevden alimmast kurumumun varligs,
yurttaglara givenlerini vitirdikleri segilmisleri gorevden uzaklastirma olapagi tanidift
icin, yurttaglarin kamu iglerine ofan ilgilerini artirir ve onlanin séz konusu alanlara
yabancilagmasim azaltir.

-Halk ovlamas ile gdrevden alinma, temel konularda segmenlerin goréislerind
dogru olarak yansitamayan segiliniglerin, segmenler tarafindan gérevden alimmasina jzin
vererek yometimin halk tarafindan denetimini kuvveilendirir. Ayrica, dar crkar
groplanimin secitmis yéneticiteri haksiz bir sekilde etkilemelerinin denetlenmesini de
saglar.

-Halk oylamasi ile gdérevden alinma, segilmis gorevlilerin diger yargilamalara
gire daha demokratik, pratik ve gergekel bir segenck sunar.,

Halk ovlamasi ile gorevden alinma yontemini desteklemeyenlerin ileri siirdiigl
diisiinceler ise, sdyle siralanabilir *;

- Temsili ve segime dayali yonetim tfkeleri ile celigir.

* Churles R Adkian, Seteand Local Goversnentt, M Graw Hill, Joc,, Foaih Flifion, New Yaik, 1976, 5. 139,

® Seleuk Yalgmdag, “Beledivelerde Halk Katilmn”, TED, §. 424, Eyiil 1999, 5. 56.

3 Crenin, Direct Democracy, s. 133-1335.;. Adrian, age, s. 139.; George S. Blair, American Local
Governmenf, Harper-Row Publishers, New York, 1964, s. 159., Joseph F. Zimmerman,
Participatory Democracy, New York, 1986, 5. 123-124,

% Cronin, Direct Democraey, s. 135-139.; Zimmerman, Participatory Democracy, 5. 124-126.
Adrian, State and Local Government, 5. 139,; Blair, American Local Government, s. 159.
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- Recall ideolojik ve “partizanca” kullanilabilir. Ayrica, lutuplasmaya ve
amaglanmayan bir ¢ok sonuglara da neden olabilir.

-Bu ytntem, haksiz olarak yenilik¢i ve enerjik kisileri stmrlandinr ve kamn
kurumlarinda gérev almay ¢ekici kilmaz.

-Nitelikli kigiler, halk oylamasi ile gérevden alinma korkusoyla, segilmek
istemezler.

- Recall yonetim harcamalarini artirwr, Ciinkii, hem segilmisi gérevden alma
hem de yeni birini segmek igin iki segim vapilir.

-Gorevden alman bir secilmigin yerine es zamanh segim yapilirsa, halk
oylamast ile gérevden alinma nedenleri gdlgede kalir ve bir segim kampanyasina
domiigebilir. Baylece segmenleri, halk oylamas: ile gorevden alinmanin nedenlerine ilgi
giistermemeye tesvik eder.

-Onemsiz hatk oylamast ile gorevden alinma dilekgeleri, diiriist segilmisleri
tedirgin eder ve onlarm yeniden segime katilmas: yénitndeki cesaretlerini kirar,

- Recall gok iyi drgiitlenmis ve finanse edilinis 6rgiitler tarafindan kendilerine
cikar saglamak igin kotiiye kullamilabilir,

-Halk oylamas: ile gérevden almma yontemini harekete gegiren nedenler
gercekte secilmig kamm gorevlilerinin girevden alimmasim temin edecek biiyiikliikte
olmayabilir.

Bu olumsuz goriigler goz &niine alinarak halk oylamas1 ile belediye
bagkanlariun gérevden alinmasi, iyi diizenlemelere dayal: bir sekilde ve istenilen
amaglara uygun kullanildifinda, onlar igin en dnemli denetim araglarmdan biri olur.
Ayrnica, yurttaslar igin de yapici bir katiim olanag saglar™,

C. Belediye Tiizel Kigiliginin Ortadan Kaldirilmasi

Diinyamn hemen hemen her yerinde merkezi yinetim, verel yOnetimler
iizerinde yonetsel bir denetim vygulamaktadir. Ancak, bu denetimin kapsami, bigimi ve
yontemi tlkelere gore farklilik gostermektedir. Bu yetki Anayasa ve yasalardan
kaynaklamaktadir®. Ciinkii, yerel yonetimler tarihi geligim iginde yasa ile kurulning ve
bunlara yalniz belli iglerin gorilmesi igin yasamn yetkili kildigr konnlarda etkinlige
sahip olmuglardir, Buna kargm otcki yetkilere sahip olmast s6z konusu degildir (ultra
vires rule)®.

Belediveler merkezi yonetimce yasa ile kurulmaktadir. Ancak, kurulug
asamasinda dngorillen ilkeler daha sonra yitirilirse, merkezi ydnetimce bu organin tiizel
kigiligi ortadan kaldirilabilir.

Titrkiye’de yillarca Yerel Yonetim Yasa Tasarsi tartisilmaktadic. Ancak, bu
tasar: bir tiirlii yasalagmamustir, Temmmz 2001°de bu tasan itzerinde bazi degigiklilder

% Qelahattin Yildirnn, Yerel Yanetim ve Dg_mokrasi, IULA—EMMB Yayint, isﬁanl?ul, 1993, 5. 105.

* Stleyman Arslan, “Mahallinldareler Uzerinde Merkezi Idareye Tanman Idari Denetimin
Kapsadign Yetkiler”, Selguk Universifesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, 8. 2, Ocak-Haziran
1989, s. 66.

ol oseph F. Zimmerman, State-Local Relations: A Partnership Approach, Pracger Publishers,
London, 1993, 5. 2.
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yapilmgtir. 18 Ekim 2001'de ise, TBMM Igisleri Komisyonu'nda goriigilmis ve
komisyon alt komisyona gndermistir. Alt komisyonda gdriismeler tamamlanms olup 6
Subat 2002 giinii Icisteri Komisyonu'nda goriigiilmeye baglanmuigtir®. Bu tasarinin ek
21, maddesi Bakanlar Kuruln’na belde belediyelerinin tiizel kigiligini ortadan kaldirma
yetkisi vermektedir, Buna gire;
“Belde niifusun 2000°in altina diismesi,
Belediye gelirlerinin kanunlarla belediyelere verilen gorev ve hizmetlerin
ifas1 igin yetersiz hale pelmesi,
Meskun sahalarinin, bagh olduklar il veva ilge merkez belediyelerinin ya da
niffuse  100.000°in tizerinde olan belediveleri meskun sahalanma 5000
metreden daha yakin hale gelmesi ve genel imar dilzeni veya temel ali yap
hizmetlerinin gerekli kilmasi,
Hallerinden herhangi birinin meydana gelmesi dwrumunda Icisleri
Bakanlifimn teklifi ve Bakanlar Kurafu karariyla tiizel kigilikieri kaldirlarak
baglt olduklart il veya ilge merkez belediyelerine katilir, bunun miimkiin
oimamast halinde kiy haline getirilir,”

Ayrica, iki beledivenin birlesmesi de s6z konusn olabilir. Bu belediyeler
birlestiginde tek bir beledive haline gelir, Boylece birinin tizel kigiligi sona erer.
Tiirkiye’de bu birlesmenin olabilmest igin iki belediye arasindaki uzaklik 2,5 kilometreyi
gegmemesi gerekir. Bu birlesmede halkim oyu aranmaz, Onun yerine belediye meclisinin
karar1 istenir. Bu karar tizerinde, il genel meclisinin karari, valinin goriigh iizerine
Danistay’in karan ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak kesinlik kazanir (1580 sayih
Belediye Kanunu, m. 7).

D. Yarg: Orgammca Karar Verilmesi

Belediye bagkanlarinin gdrevine son verilme bigimlerinden biri de varg:
orgamnca karar verilmesidir. Yargisal denetim, difer denetim gegitleri arasinda ayri bir
éneme sahiptir ve bazi yonleri ile kendisine dzgidiir’’. Yargt organi hem kigiler hem de
devlet adina hareket eder. Dolayisiyla yetkilerint bir denge icerisinde kullanir. Béylece
hulmk devleti ilkesi ve demokrasinin devam edebilmesinde en &nemli katlalarindan
birini saglar.

Beledive bagkanlarunm  gérevine yargr orgam {arafindan son verilirken
mahkumiyet karart aranmaktadir, Bu karar ya herhangi bir sugtan ya da gorevini kétiiye
knilanmaktan dogar. Dolayisiyla nesnel Slgiitlere gore karar verilmekiedir. Boylece
beledive baskanlari igin bir glivence olusturnimaktadir.

Ogreti ve igtihatlarda genel kabul gormiis ilke, yargi giivencesinin olmazsa
olmaz kosulu bagimsizliktir®®. Yarg: islevi ile yénetim islevi arasindaki en énemli fark

3 www.yerelnet.org.tr, 8.8.2002. .

¥ Ithan Tekeli, “Yonetsel Yarg: ve Denetimin Etkinligi”, Amine Idaresi Dergisi, C. 23, 8. 1,1990,
5. 4.

* N Han Oray, “Yerg Giivercest Bafinsig ve Anayasa Mabkemes?” Anayse Fargrs, Ankar, 1991, 5, 109,
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da buradadir, Ciinkil, organik acidan yargt hem bagimsrzdir hem de dniline gelen
olaylarla hig iligkisi olmayan merci ve kamu gérevlileri tarafmdau yerine gefirilir, Buna
karsin, yonetim ajanlart va da gorevlileri bagimsiz degildirler™,

Yarg: bagimsizlign ise, highir organ, makam, merci ya da kisi tarafindan yargi
vetkisinin kallanilmasinda mahkeme ve hakimlere emir ve talimat verilimemesi, genelge
gonderibmemesi, tavsive ve telkinde bulunulmamasidir. Hakimlerin bagimsizhign ise,
gerek hitkiimel gerckse yasama organina bagli okmamalari ve bu iki organdan bagimsiz
olmalandir. Ayrica, her iki orgamn da hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve
onerilerde bulunamayacagdic®

Ancak, yargt mekanizmasmin iyi isleyebilmesi igin hakimlerde aranan
bapumsizlik, gorevde istedipi sekilde harckel etmek degildir. Belirli simriar icinde
denetim gercktirir. Bu nedenle, mahkemelerin bagnnsl711g1 11kes1 hakimlerin her gesit
denetim diginda tutelmast bigiminde degerlendirilmemelidir*'.

Yasalarin ve yonetsel evlem ve iglemlerin hukuka wygunluk alan: iginde haveket
etmeyen bir yargi organi, yasama ve viiriitne ile kendisi arasmda meydana gelebilecek
bir wyusmazlifin kaynag konumuna gelebilir. Yargig, yasalant yorumlarken siyasal
diisiincelerinin cikisinde kalmamalidir, Ancak le‘gl devlet vapisinda kendisine vcnleu
onemli islevi en ivi gekilde béyle yerine getirebilir'.

VE. Sonug

Beledive baskanlari, belediyvenin vilriitme organt olup, karar verme orgamndan
avr1 olarak kurnlmustur; atama ve secim ofmalk iizere iki sekilde géreve gelirler. Onlar
scoimle goreve peldiklerinde giiciinii halldan ya da halkun temsilcilerinden alirdar.
Dolayisiyla, arkasinda halken destepi butunnr. Ancak, segim, teknik yénden her zaman
en yetenekli ve vararh kigilerin belediye baskam se¢meyebilir. Bazen, veteneksiz ve
yelersiz kisilerde segilebilir. Segim de iki bigimde olur. Belediye bagkaniart ya dofrudan
halk tarafindan segilir ya da belediye meclisince secilir,

Belediyenin akgali duruniu iyi degil, arag ve gercgleri yetersizse; ister atalm ile
isterse secimle goreve gelsinler, ¢ok donanimli ve deneyimli bir beledive bagkammnin
basarisiz olma olasilif yiiksektir. Ancak, beceriksiz ve teknik bilgiye sahip olimayan bir
haskan, elinde yeterli olanaklar olsa bile, belediyede verimli olmayabilir.

Belediye bagkanlarimn gorevine, halk, merkezi ybnetim ve yarg: organinca son
verilmekiedir. Belediye bagkanlart halka iyl hizmet gotirdiikleri slirece tekrar segimi
kazanarak halkin onaymm ahrlar, Demokratik toplumlarda segim, belitli bir siire sinirls

59 A Ulkii Azl Y ve Jbae? * 1 Fliask Feldthesi Mecrmias, C. XXXV, S, 14, 1969,5.155.

* Baki Kuru, Hakint ve Saveilarm Bagunsizligr ve Teminati, AU HF Yayinl, Ankara, 1966, s. 6-
7.

4 Necmeddin M. Berkin, “Hakimler ve Saveilar Hukukuna Yenilik Getiren Yeni Hukiimler”, io

Huluk Fakiiltesi Mecmmnasy, 50. Yil Ozel Sayr, C. XXXV, S. 14, 1973, 5. 343,

* Rt.Hon (Lord Diplocky LLD, “Devlet Yénetiminde Hakimlerin Relii”, Cev, Tayfun Akgliner,
Idare Hukulu ve Ilimleri Dergisi, 8. 2, Apustos 1980, 5. 20.
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kalmak kosulu ife bir déneinde kentin kimin tarafindan yonetilecegi belirtmektedir.
Aymi zamanda scgim, yoneticifer igin bir vargilama gorevi de gérmekledir.

Halk oylamast ile gdrevden alinma siireci ise, dilek¢e ve segimden
olusmaktadir, Bu dilekgede bagkanin ne ile suclandi yer almaktadir. Bu dilekgenin
yelkili organ tarafindan yilriirliige konulabitmesi icin, son segimde oy kullanan scemenin
gerekli imza oram ve belli bir siirenin gegmesi gibi, usule yonelik kosullarm yerine
getirilmesi gerekir. Bunlar tamamlanamazsa, beledive bagkammn gérevinden alinmasy
icin ozel segimi yapilamaz. Ancak, usule yonelik sartlar tamamiansa bile, secim
yaptimadan ¢nce bagkan istifa edebilir. fstifa etmezse, o zaman bagkanm gérevinden
alinmast icin scgim yaptlir.

Belediye yonetimi merkezi yonetimce kyruimaktadir. Onun kurnlabilmesi igin
belli kosullar gerckmektedir. Ancak, bu kosullardan biri ya da birden fazlas: yitirilirse
belediyenin tizel kisiligi ortadan kaldrrthir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki
itiskiler genellikle nesnel kriterlere dayanmamaktadsr. Dolayisiyla, siyasal iktidar kendi
partisine mensup belediye bagkanlan iizerinde bu yetkiyi kullanmayabilir. Buna kargin,
muhalefet beledive bagkanlart tizerinde uygulayabilir ya da hig birine kargt bu yetkiyi
kullanranayabilir,

Beledive bagkanlarmin gorevine son verilme bigimlerinden biri de yargt
organinca karar verilmesidir. Yargi organi, siyasal ikfidarin tersine bagimsiz ve
tarafsizdir. Bu. beledive bagkanlart igin bir giivence olusturmaktadir. Yargl organmca,
beledive bagkantarimin gbrevine son verilitken, segilme veterliligini kaybetme v
mahkumiyet kosulu aranmaktadir, Mahkumiyet karar ise, ya girevi ile ilgili ya da her
hangi bir sugtan dogar. Ancak, segilme yeterlilifi kaybetme ve mahkumiyetin nedenleti
iilkelerin siyasal, sosyal ve tarihsel geligimlere gore degisebitmektedir. Bu nedenle, bu
konuda, gencl bir tipoloji olusturmak olanaksizdir.
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