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BIREYSEL EMEKLILIiK ARACILIGI VE VERGI
KANUNLARI KARSISINDAKI DURUMU*

Serkan ACUNER”

INDIVIDUAL PENSION INTERMEDIATION AND ITS
POSITION IN THE FACE OF TAX LAW

Oz

Bireysel emeklilik sigortast yaslilik riskini bertaraf etmek iizere bireysel
emeklilik sirketlerince emeklilere saglanan 6zel bir himayedir. Bireysel
emeklilik sirketleri bu sigorta tiiriiniin tanitimi, pazarlanmasi yahut satisi
konusundaki ihtiyacini, uzman meslek erbaplarimi istihdam etmek suretiyle
giderir. Burada belirtilen uzman meslek erbabi, Emeklilik Gozetim Merkezi
Anonim Sirketi’nce yetkilendirilmis bireysel emeklilik aracilaridir. Bireysel
emeklilik araciligi mesleginin kendine 6zgii bir yapisi bulunmaktadir ve diger
aracilik mesleklerinden ayrilmaktadir. Yeterliligi smanmis gercek kisilerce
yiriitiilen meslek kolu, kurumsal bir ¢at1 altinda, emeklilik sirketleri ile ¢agri
merkezleri, acente ve bankalarda icra edilebilir. Bu ¢alismayla bir igverene tabi
ve ona bagli olarak calisan bireysel emeklilik aracilarinin vergi kanunlari
kargisindaki durumlarma agiklik getirilmistir. Gergek kisi bireysel emeklilik
aracilarmm elde ettikleri iicretler Gelir Vergisi Kanunu’nun genel hiikiimlerine
gore vergilendirilir. Ayrica aracilik hizmetini sirketle acentelik sozlesmesi
akdetmek suretiyle ifa eden acente yahut bankalarin araciliktan elde ettikleri
gelirlerin vergi kanunlar1 karsisindaki durumu ele alimmustir. Bireysel emeklilik
aracilarinin  istthdam edildigi kurumlar, hangi ticaret unvami altinda
kurulduklarma bagh olarak ya Gelir Vergisi Kanunu ya da Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun genel hiikiimlerine tabidirler. Bu ¢alismada, ilgili kanun hiikiimleri
lafzi yontemle yorumlanms ve sistematik literatiir tarama yontemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik Sistemi, Bireysel Emeklilik Aracisi,
Aracilik Meslegi, Vergi.

Abstract

Individual pension insurance is an exclusive patronage given to the retirees by
the individual pension companies in order to eliminate the risk of elderliness.

! Bu galisma; yazarm, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Mali Hukuk Bilim Dalinda kabul edilen, “Tiirk Hukukunda
Bireysel Emeklilik Sistemi ve Vergilendirilmesi” konulu tezinin, “Bireysel
Emeklilik  Aracilarinin  Vergilendirilmesi” bashginin giincellenmis ve
genisletilmis hali olarak hazirlanmistir.

*Ogr. Gor. Dr., Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Ardesen Meslek
Yiiksekokulu, Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii, e-posta:
serkan.acuner@erdogan.edu.tr.



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt:18, Yil:18, Sayi: 3, 18: 49-76

Individual pension companies meet the need of advertising, marketing or selling
this type of insurance through employing profession experts. The term profession
expert refers to the individual pension intermediaries licensed by Retirement
Monitoring Centre Incorporated Company. The profession of individual pension
intermediary has a unique structure and differs from other type of
intermediarinesses. The profession of individual pension intermediary which is
professed by qualified natural persons can be performed under an institutional
unit, at individual pension companies, call centres, agencies or banks. This study
clarifies the position of intermediaries considering the tax law, who work for an
employer or profess the intermediation activities through concluding an agency
contract with the company. The wage that natural person individual pension
intermediaries gain is evaluated according to the blanket clause of Income Tax
Law. Besides, the study also evaluates the position of incomes gained by
agencies or banks, which have a contract with the company, via intermediation
activities in terms of tax law. The institutions, where individual pension
intermediaries are employed, are subject to either the blanket clauses of Income
Tax Law or Corporate Tax Law. In this respect, this qualitative study which
adopts systematic literature review method aims to discuss the related issues and
interpret the related acts of law through grammatical interpretation.

Keywords: Individual Pension System, Individual Pension Intermediary,
Intermediary Profession, Tax.

1. Giris

Bir ilkenin tasarruf hacmindeki artis o ilkenin yatirnmlarinda ayni
zamanda tretilen mal ve hizmet miktarinda artis saglanmasina yardimci
olur. Diger taraftan tasarruf hacmindeki artis toplumsal refahi da
dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla tasarruf hacmindeki artis ekonomik
acidan Onem tagimakta ve kamu kesimince arzulanmaktadir. Tasarruf
hacmindeki yetersizliklerin giderilmesi adina kamu kesimiyse, ¢esitli
miiesseselerin  (6rnegin finansal kurumlarin) politika araci olarak
kullanilmasina karar verebilir (Karakaya, Kurtaran ve Dagli 2014: 2). Bu
miiesseselerden biri de bireysel emeklilik sistemidir (BES’dir). Hem iilke
ekonomisine (tasarruf hacminde artis, istihdamda artis ve vergi kaynagi
olmasi gibi) olumlu etkileriyle hem de sosyal giivenlik agisindan
tamamlayici 6zelligiyle bireysel emeklilik sistemi 6nemli bir miiessesedir
(Dogrusoz ve Acuner 2016: 96; Erdem 2012: 207; Oktay 2007: 29-32).

Bireysel emeklilik sistemi Tiirk hukukunda ilk olarak 2003 yilinda
gerekli alt yapmin tamamlanmasi ardindan (Acuner ve Albayrak 2018:
120; Budak ve Sar1 2011: 70) goniillii katilimla baglamis, 2016 ve 2017
yilindaki hukuki diizenlemeler sayesinde 2017 yilindan itibaren zorunlu
katihm ile uygulanmaya devam etmektedir (Dogruséz 2016,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/zorunlu-bireysel-emeklilik-

sistemi/343282, 14 Subat 2018’de erisildi). Bireysel emeklilik sisteminin
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mikro ve makro ekonomik hedeflere ulagmasi, taninmasi Ve
benimsenmesi 6nem tasimaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin satis1 ve
tanittm1  Oncelikli olarak bireysel emeklilik sirketlerinin hak ve
yetkisindedir. Buna karsin sirketlerin, sistemin tanitilmasi ile poligelerin
satilmasini, aract olmaksizin, genis kitlelere ulagmak suretiyle tek
baglarina saglamalar1 olanakli degildir. Bu nedenle sirketler bir yandan
biinyelerinde sistemi ve Ozelliklerini bilen uzmanlar1 istihdam etmek
diger yandan da pazara ulasmak adina acentelerden faydalanmak
suretiyle 6zel emeklilik iiriinlerini genis halk kitleleriyle bulustururlar.
Acenteler de bireysel emeklilik sirketleri gibi hizmet ifasinda 6zel
emeklilik konusunda uzman kisileri istihdam etmek durumundadir.
Istihdam edilecek uzman kisiler bireysel emeklilik aracilaridir. Bireysel
emeklilik aracilari; emeklilik sdzlesmelerine aracilik eden veya bunlar
emeklilik sirketi adina yapan gergek kisilerdir. Bunun yaninda aracilar;
sistem hakkinda gerekli bilgiye sahip, sisteme katilim1 saglayan poli¢cenin
tanitim1 ve satigini iistlenen, ilgili sinavlarda yeterliligini ispat etmis
uzman gercek kisilerdir.

Bu c¢aligmada bireysel emeklilik araciligi, meslegin ifasi yaninda
meslegin diger aracilik meslekleri ya da aracilik benzeri diger meslekler
ile kargilagtirilmasi yapilmig ve nihai olarak meslegin Kurumlar Vergisi
Kanunu? (KVK), Gelir Vergisi Kanunu® (GVK), Gider Vergileri Kanunu*
(GidVK) ve Katma Deger Vergisi Kanunu® (KDVK) karsisindaki durumu
degerlendirilmistir.

Oncelikle bireysel emeklilik araciligi mesleginin hukuki niteligi diger
aracilik meslekleri ile karsilastirillmak suretiyle belirlenmistir. Daha
sonra bireysel emeklilik aracilarmin meslegi icra etme usullerine gore
vergi kanunlari karsisindaki durumlar1 degerlendirilmistir. Meslek;
esasinda, gergek kisiler eliyle ancak kurumsal bir kimlik altinda icra
edildiginden, bireysel emeklilik sirketleri, acenteler ve de bankalarda
istihdam edilen gercek kisilerin vergi kanunlar1 karsisindaki durumlari
GVK’nin genel hiikiimleri itibariyle ele alinmigtir. Diger yandan bireysel
emeklilik sirketleri, acenteler ve bankalar tarafindan icra edilen aracilik
faaliyetinden elde edilen gelirlere, 6zellikle acenteler agisindan, hangi
ticaret unvani altinda kurulduklarina bagl olarak GVK ve KVK’nin genel
hiikiimleri dikkate alinarak agiklik getirilmistir. Aracilik faaliyeti bir
hizmetin ifas1 seklinde nihayetlendiginden, bu hizmetin ifasinin KDV’ye

2 K.T. 13.06.2006/5520, R.G. 21.06.2006/26205.
® K.T. 31.12.1960 /193, R.G. 06.01.1961 /10700.
* K.T. 13.07.1956/ 6082, R.G. 23.07.1956 / 9362.
° K.T. 25.10.1984/3065, R.G. 02.11.1984 / 18563.
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tabi olup olmadigi incelenen bir bagka konu olmustur. Bireysel emeklilik
aracilarinin aracilik islemlerinin banka ve sigorta muameleleri vergisi
kargisindaki durumu ise, GidVK’ye gore irdelenmis ve acikliga
kavusturulmustur.

2. Bireysel Emeklilik Aracihig1 ve Diger Araciik Meslekleri ile
Karsilastirilmasi

Bu bashik altinda bireysel emeklilik aracilari, 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu® (BETYSK) md. 11 ile
29.08.2009 tarih ve 27334 sayili Resmi Gazete’de (R.G. de) yayimlanan
Bireysel Emeklilik Aracilart Hakkinda Yonetmeligin (BEAHY) ilgili
hiikiimleri dikkate alinarak agiklanmaistir.

2.1. Bireysel Emeklilik Araciligi

Bireysel emeklilik mevzuatinda (BETYSK ve BEAHY de) diizenlendigi
tizere, bireysel emeklilik aracilari, BES'in tamitim ve satis faaliyetlerini
yiiriiten kisilerdir. Aym zamanda bireysel emeklilik aracilar1 bireysel
emeklilik mevzuati hiikiimlerine gore mesleki beceri ve yeterliligi
Olciilmiis ve agilan sinavlarda basarili olmus kisilerdir (Sariaslan 2014:
35). Bireysel emeklilik aracilarmin &zelliklerinin siralandigi bagka bir
tanimda ise bireysel emeklilik aracilari; herhangi bir isim altinda bireysel
emeklilik sirketinden bagimsiz olarak bir akitle yetkilendirilen, siirekli
olarak emeklilik sirketinin emeklilik s6zlesmelerine aracilik eden ya da
bunlar1 emeklilik sirketi adina yapan gergek (Uyar 2012: 42; Ozbolat
2004: 83) kisi seklinde tanimlanmistir. Bu tanim aslinda hukuki tanimla
paralellik gdstermektedir’. Ancak bu tanimda dikkat edilmesi gereken
onemli husus; tanimda belirtilen “bagimsizlik” kriterinin ancak aracilik
faaliyetini yiiriiten acente yahut bankalar igin gegerli olacagidir.

Bireysel emeklilik aracisina yonelik tamimda verilen goérevlere karsin,
yapamayacaklar1 isler yani hukuki anlamda meslegin siirlar1 BEAHY
md. 19°da diizenlenmistir. Buna gore; bireysel emeklilik aracilarin
herhangi bir sekilde giris aidati, katki pay1 veya benzeri adlar altinda
tahsilat yapmasi ya da para alis verisine taraf olmasi miimkiin degildir
(BEAHY md. 19/1). Bunun yam sira katilimci adina fon transfer

® K.T. 28.03.2001/4632, R.G. 07.04.2001/24366.

" BEAHY md. 3/1°de bireysel emeklilik aracisinin tamimi yapilmis ve aracilarin
“...emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara sunulan emeklilik sézlesmelerine
araculik eden veya bunlari emeklilik sirketi adina yapan...” kisiler oldugu hiikiim
altma alinmstur.
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islemlerinde ya da fon tercihlerinde bulunmalar1 yasaklanmistir (BEAHY
md. 19/1).

Bireysel emeklilik aracilari, sisteme katilacak olanlara tavsiyelerde
bulunmak suretiyle bireye 6zel hizmet ifa etmektedirler (Aver 2011: 36-
37). Bu nitelikleriyle katilimcilara rehberlik hizmeti sunduklart kabul
edilir. Bireysel emeklilik aracilarmin bir diger gorevi ise, sisteme dahil
olacaklarin taleplerini dikkate almak suretiyle sisteme katilim ve diger
islemler igin gerekli belgeleri hazirlamak ya da diizenlemektir (BEAHY
md. 17/2).

Bireysel emeklilik aracilari, Emeklilik Gozetim Merkezi Anonim Sirketi
(EGM A.S.) tarafindan tutulan Bireysel Emeklilik Aracilari Siciline
kaydolmak zorundadirlar (BETYSK md. 14/1). Aksi takdirde
kaydolmadan faaliyet gosterenlere, idari para cezasi uygulanir. BETYSK
md. 22/1-(k)’da, uygulanacak idari para cezasi mezklr bendin
degistirildigi 2008 yil1 i¢in 6.000 TL olarak tespit edilmistir.

Yetkilendirilecek bireysel emeklilik aracilarinda aranan sartlar soyledir
(BETYSK md. 11/3):

—Meslegin geregine gore iyi niyet kurallarina uygun davranmak ve
mevzuata uygun faaliyette bulunmak,

—BES'e katilanlarin hak ve menfaatlerini korumak, sistemin isleyisini
tehlikeye diisiirecek davranislardan kaginmak,

—BES’e katilanlarin yaslar ve beklentilerini, sistemin uzun vadedeki
yapist ve sistemin vergilendirilmesi ile ilgili 6zellikleri dikkate alarak
sisteme katilanlara uygun tavsiyelerde bulunmak,

—Mesleki Dbilgi ve becerisini gelistirmek amaciyla egitim
programlarina katilmak.

Bireysel emeklilik aracilarinda aranan diger sartlar BEAHY md. 4'de
siralanmistir. Bu sartlar bireysel emeklilik aracilar1 agisindan, 6zellikle
meslegin basari ile yerine getirilmesinde, 6nem arz etmektedir (Erol ve
Yildirim 2004b: 245). Bu sartlar 5 baslikta toplanabilir.

—Egitim sarti. Aracilik meslegini icra edecekler; bolim fark
etmeksizin 4 yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak yahut
yonetmelikte belirlenmis (6rnegin bankacilik, finans vb.) On lisans
programlarindan ya da lise benzeri dengi bir okuldan mezun olmak.

—Deneyim sarti: Mezkiir yonetmelikte belirlenmis (6rnegin emeklilik
sirketi, sigorta sirketi, sigorta acenteleri vb.) isletmelerde son ii¢ y1l icinde
toplam en az bir yil siireyle ¢aligmis olmak ya da Miistesarlikga uygun
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goriilen kamu istihdam programlari kapsaminda bireysel emeklilik
araciligina iligkin kurs ve staj1 basariyla tamamlamak.

—Adli sicil sarti: Adli sicil kaydi bulunmamak.

—Etik davranma sarti: Meslegin seref ve haysiyetine aykirn
davraniglarda bulunmamis olmak.

—Smayv sarti: Sinavda basarili olmak.

Egitim sartlarindan en az birinin saglanmasi zorunludur. Bu sartlarin ihlal
edilerek meslegin icra edilmesi halinde uygulanacak idari para cezasinin,
6327 sayili Kanunla® 2012 yilinda yiiriirlige giren degisik diizenleme
sonrasinda, 3.000 TL oldugu tespit edilmistir (BETYSK md. 22/1-j).
Uygulanacak idari para cezasi, konularina gore Hazine Miistesarlig1 ya da
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan gerekgeleri de agiklanarak
tatbik edilecektir.

Bireysel emeklilik aracilan EGM A.S. tarafindan lisanslanirlar.
Lisanslama iglemi sinavda gosterilen basari ardindan gergeklesir. Bireysel
emeklilik aracis1 olmak isteyenlerden; aranan sartlara haiz olanlar, EGM
A.S. tarafindan organize edilen sinava katilirlar (BEAHY md. 5/1).
Sinavda bagarili olan ve tamamlayici egitim programlarini bitirenler araci
lisans1 almaya hak kazanir (BEAHY md. 12/1). Aracilik lisans1 almak
icin adaylar sinavda basarili olmak yaninda EGM A.S. tarafindan tutulan
sicile kaydolmak zorundadirlar (BEAHY md. 14/1). Aracilik lisansim
almaya hak kazananlara bir tanitim kart1 hazirlanir. Bu kart, sirket adina
meslegi icra etme Yetkisini gosteren belgedir (BEAHY md. 14/3).
Bireysel emeklilik aracilar1 faaliyetleri sirasinda bu karti tagimak
zorundadirlar (BEAHY md. 15/1). Faaliyette bulunmak igin sicile
kaydolan bireysel emeklilik aracilarinin lisanslarinin durdurulmasi ya da
iptal edilmesine neden olan haller BETYSK md. 11'in son fikrasinda
diizenlenmistir. Bireysel emeklilik aracilarina yonelik BETYSK’nin
hiikiimlerine aykir1 hareket ettigi belirlenen bireysel emeklilik aracismin
islenen fiilin agirligina gore satis yetkisi gecici siireyle durdurulabilir
yahut lisansi iptal edilebilir. Bunun yani sira meslegi icra edeceklerde
aranan nitelik ve sartlarin kaybedilmesi onlarin lisanslarinin Hazine
Miistesarligi’nca iptal edilmesine sebep olur. Lisansi iptal edilenlerin
kayitlar1 Bireysel Emeklilik Aracilar1 Sicili’nden silinir (BETYSK md.
11/4).

® Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatrim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, K.T.
13.06.2012/6327, R.G. 29.06.2012/28338.
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2.2. Bireysel Emeklilik Araciigi Mesleginin Diger Aracihk
Meslekleri ile Karsilastirilmasi

Bireysel emeklilik aracilignt meslegi ile diger aracilik meslekleri;
Sigortacilik Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri acisindan degerlendirilmeye degerdir. Asagida ii¢ bashk
altinda; ad1 gegen kanunlarda yer alan ve araciliga benzer érnegin sigorta
acentesi, broker, ticari vekil, pazarlamaci ve simsar gibi meslek kollart,
bireysel emeklilik araciligi ile karsilastirilmustir.

2.2.1. Sigortacihik Mevzuati Acisindan Karsilastirma

5684 sayil Sigortacihk Kanunu® (SK) md. 2’de sigorta aracilarinmn;
sigorta acenteleri ve brokerlerini kapsadigi hiikiim altina alinmistir (SK
md. 2/1-b). SK'de adi gegen sigorta acentesi ve broker ile bireysel
emeklilik mevzuatinda ifade edilen bireysel emeklilik aracilarimin
kargilagtirllmak suretiyle agiklanmasi mesleklerin hukuki nitelikleri
acisindan onem tagimaktadir.

Oncelikle sigorta acentesi ve brokerin hukuki tanimlarina bakilacak
olursa: sigorta acentesi; “...Ticari miimessil, ticari vekil, satls memuru
veya miistahdem gibi...” tacire (ya da ticari isletmeye) “...tabi bir sifati
olmaksizin bir sézlesmeye dayanarak muayyen bir yer veya bélge icinde
daimi bir surette sigorta sirketlerinin nam ve hesabina sigorta
sozlesmelerine aracuik etmeyi veya bunlari sigorta sirketleri adina
yapmayt meslek edinen, sézlesmenin akdinden énce hazirlik calismalarim
yiiriiten ve sozlesmenin uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci
olan kisi...” (SK md. 2/1-m) olarak tammlanmistir. Broker ise;
“...Sigorta veya reasiirans sozlesmesi yaptirmak isteyenleri temsil
ederek, bu sozlesmelerin yaptirllacagi sirketlerin se¢iminde tamamen
tarafsiz ve bagimsiz davranarak ve teminat almak isteyen kigilerin hak ve
menfaatlerini  gozeterek sozlesmelerin  akdinden onceki  hazirlik
calismalarint yiiriitmeyi ve gerektiginde sozlesmelerin uygulanmasinda
veya tazminatin tahsilinde yardimci olmayr meslek edinen kigiyi” (SK

md. 2/1-d) ifade eder.

Bireysel emeklilik aracilari, bireysel emeklilik sirketleri ile imzaladiklar
hizmet ya da acentelik sozlesmesi ile hizmet goriirler. Bu, bireysel
emeklilik aracilarinin ancak bir bireysel emeklilik sirketine ya da
acenteye bagli ve tabi olarak aracilik faaliyetinde bulunabilecegini
gostermektedir (BEAHY md. 17/3). Dolayisiyla aracilar, aracilik
faaliyetini sirket disindaki bir tiizel kisi ya da tek kisi isletmesi (olan

¥ K.T. 03.06.2007/5684, R.G. 14.06.2007/26552.
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acente) yaninda ¢alismak suretiyle ve bu acente sayesinde ya da dogrudan
bireysel emeklilik sirketi ile tesis edecegi iliski ¢er¢evesinde yiiriitebilir
(BEAHY md. 17/5). Ruhsat sahibi sigorta brokerlerinin yetkili ve teknik
personeli, bireysel emeklilik aracilari i¢in mevzuatta aranan sartlari
saglamalar1 halinde temsil ettikleri katilimeilar igin sirket veya
sirketlerden teklif alabilirler (BEAHY md. 17/6). Bu baglamda sigorta
brokerlerinin yetkili ve teknik personeli sartlar1 saglamalar1 halinde
bireysel emeklilik araciligr meslegini icra edebilecekleri sdylenebilir.

Bireysel emeklilik araciligi mesleginin, SK'de hiikmedilen sigorta
acenteciligi ve brokerlik kavramlari ile kismen Ortiistiigii anlagilmaktadir.
Broker taniminda karsilik bulan, “sézlesme oncesi hazirlik ¢alismalart
yapmak” (SK md. 2/1-d), sigorta acenteciligi tanimda yer alan “sozlesme
ile belirli bir bélgede sigorta sézlesmelerine aracilik etmek” (SK md.
2/1-m) gibi 6zellikler bireysel emeklilik araciligi ile benzer yonler olarak
kabul edilebilir. Buna karsin brokerlik mesleginde; brokerlerin sigorta ve
reasiirans sOzlesmesi yapmak isteyeni temsil etmeleri bunun yaninda
benzer sekilde sigorta acentelerinin sigorta sirketlerinin nam ve hesabina
islem yapmalari, prim tahsil etmeleri bireysel emeklilik araciligindan
ayrilan yonler olarak géze carpmaktadir.

2.2.2. Tiirk Ticaret Mevzuat1 Acisindan Karsilastirma

Bireysel emeklilik aracilari meslegi, bireysel emeklilik sirketleriyle
dogrudan hizmet sozlesmesi'® akdetmek yani bagl olunan kurumun
calisan1 olmak suretiyle icra edebilirler. Bireysel emeklilik aracilarinin
gezici/seyyar olmalar1 ya da kapt kapt dolagmalari hizmet erbab:
olduklarim1 degistirmez. Yinede isverenine bagli ve ona tabi olarak
meslegi icra ettikleri kabul edilir. Diger taraftan bireysel emeklilik

1 Hizmet sozlesmesi; “...iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore
ticret 6demeyi tistlendigi...” sdzlesme seklinde tanimlanmigtir (TBK md. 393/1).
Isverene hizmet sunan is¢inin sundugu hizmeti kismi zamanh olarak sunmasi
sOzlesmenin niteligini degistirmeyecektir (TBK md. 393/2). Ancak kismi
zamanli hizmetlerin sunulmasinda hizmetin diizenli bir bi¢imde ifa edilmesi
gerekmektedir. Hizmet s6zlesmesinin akdi; 6zel bir sekle bagli olmamakla (TBK
md. 394/1) birlikte, TBK’de; is¢i vasfini tasiyacak kisinin “...durumun
gereklerine gore ancak iicret karsilhiginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman
icin gortir ve bu is de igveren tarafindan kabul edilirse...”, is¢i ve igveren
arasinda “...hizmet sozlesmesi kurulmug sayilir” (TBK md. 394/2) denmektedir.
Bu noktada bireysel emeklilik sirketine ya da bir acenteye bagli ve tabi olarak
calisan aracilarin hizmet sodzlesmesi hiikiimlerine gore birer hizmet erbabi
olduklar1 kabul edilmelidir.
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aracilig1 mesleginin; anonim sirket, kollektif sirket veya tek kisi isletmesi
gibi kurumsal bir yap1 altinda, bireysel emeklilik sirketiyle acentelik
sOzlesmesi akdetmek iizere icra edilmesi miimkiindiir. Kald1 Ki; acente
vasfindaki bu sirketlere bagh ve tabi olarak ¢alisacak bireysel emeklilik
aracilar1 da hizmet sdzlesmesi ile meslegi icra edeceklerdir.

Yukarida da ifade edildigi {izere bireysel emeklilik araciliginin icrasinda
acente ve hizmet sézlesme tiplerinden bahsedilmektedir. Acente
sozlesmesi esasen Tiirk Ticaret Kanunu'nda'* (TTK’de) diizenlenmistir.
Yasa koyucu TTK md.102/1°de acenteyi; “Ticari miimessil, ticari vekil,
satls memuru veya isletmenin ¢alisani gibi isletmeye bagl bir hukuki
konuma sahip olmaksizin, bir sozlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya
bolge icinde siirekli olarak ticari bir isletmeyi ilgilendiren sozlesmelerde
aracuik etmeyi veya bunlart o tacir adina yapmayr meslek edinen
kimse...” olarak tanimlamistir. TTK'nin ilgili hiikiimlerine gore; acenteler
0zel ve yazil bir yetki almaksizin sdzlesme yapma hak ve yetkisine sahip
degillerdir (TTK md. 107/1). Bu hak ve yetki acentelik s6zlesmesinden
dogacaktir. Acenteler miivekkilleri adina ifa ettikleri hizmetlerden &tiirii
ticret hakkina sahip olurlar (TTK md. 113-116).

TTK’nin acentecilik tanimi  SK'de tanmimlanmis sigorta acenteligi
kavramiyla paralellik gostermektedir. Tanimda gegen onemli iki 6zellik
her iki hukuki tanimda da yer almaktadir. Bunlar; “igletmeye bagh
olmamak” ve “sozlesme ile yetkili kilmmak tir. SK’de yer alan tanimda
sigorta acenteligine has diger oOzelliklerin ifade edildigi ve tanimin
meslege Ozgiilendigi goriilmektedir. Bu noktada; bireysel emeklilik
sirketi ile acentelik sozlesmesi akdedeceklerin hem SK hem de TTK’nin
ilgili hitkiimlerine tabi olacaginin sdylenmesi daha dogru olacaktir.

Ayrica TTK'nin “Altinct Kitap™ “Sigorta Hukuku” bagliklidir ve md.
1401 ile devaminda, yasa koyucu, sigortal1 ve sigortaci ile liciincii kisilere
yonelik hak ve yiikiimliiliikleri, sigorta tiirii itibariyle ayr1 ayr
diizenlemistir. TTK’nin bu bdliimiinde acentelere yonelik herhangi bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla BES’deki acentecilik faaliyetleri
ve acentecilik sozlesmeleri, TTK md. 102 ile md. 123'de yer alan
hiikiimlere tabidir. Bunun yani sira acente sdzlesmesi akdedilen tiizel
kisilige haiz olmayan ticaret sirketleri igin Tiirk Borglar Kanunu'? (TBK)
md. 520 ile md. 525 arasinda yer alan hiikiimler esas alinmak
durumundadir. Bunun disinda TBK'nin komisyon sozlesmesine yonelik,
md. 532 - 546 arasinda yer alan hiikiimleri sdzlesme yapan acenteleri
baglayacaktir.

1K T.13.01.2011/6102, R.G. 14.02.2011 / 27846.
12 K T.11.01.2011/6098, R.G. 04.102.2011/27836.

57



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt:18, Yil:18, Sayi: 3, 18: 49-76

2.2.3. Tiirk Borclar Mevzuati1 Acisindan Aracilik Meslegi

Acentelik faaliyetleri ve acentelik sdzlesmesine yonelik hiikiimlerin TTK
md. 102’de diizenlendigi bir Onceki baslikta acgiklanmisti. Mezkir
maddenin ikinci fikrasinda acentelere yonelik bir hiikmiin TTK’de
bulunmamasi hali diisiiniilerek, bu hallerde TBK'nin “simsariik” ile ilgili
hiikiimlerinin uygulanacagi emredilmistir. Diger taraftan acentelerce
akdedilecek sozlesmelerde TBK’de diizenlenmis komisyon hiikiimlerinin
uygulanacak olup, hem komisyon hem de simsarlik hiikiimlerinde
uygulanacak gerekli diizenlemelerin yoklugunda ise TBK’nin vekalet
sozlesmesine yonelik hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla sigortacilik
sektoriinde faaliyet goOsteren acentelere yonelik 6zel hiikiimler TTK
kapsaminda sakli kalmakla (TTK md. 102/3) birlikte, TBK hiikiimlerinin
de onem tasidig1 goriilmektedir. Bu nedenle 6zellikle bireysel emeklilik
aracilig1 mesleginin TBK agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.

TBK md. 520°de simsarlik sozlesmesi tanimlanmis ve simsarlik
sozlesmesinin, sozlesmenin kurulmasma zemin hazirlamak veya
kurulmasimna aracilik etmek, hizmetin basar1 ile sonuglanmasi halinde
iicret hak etmek (TBK md. 521/1) iizere akdedilen bir s6zlesme olduguna
hitkmedilmistir (TBK, md. 520/1). Ayrica TBK'nin vekalete iliskin
hiikiimlerinin kural olarak simsarlik sozlesmesine uygulanacagi (TBK
md. 520/2) yoOniinde bir irade olusturulmustur. Vekalet sdézlesmesi
hiikiimlerinin simsarlik sd6zlesmesine uygulanacagi yoniindeki TBK md.
520/2 hiikkmii, simsarin bir tiir vekil statiisiine kavugmasini saglamakta,
dolayisiyla  sozlesmenin akdedilmesi  zorunlulugu ile taraflan
baglamaktadir. Bu noktada vekalet s6zlesmesi, “..vekilin vekdlet verenin
bir igini gérmeyi veya islemini yapmayu iistlendigi...” sozlesme seklinde
tanimlanmistir (TBK md. 502/1). Vekalet so6zlesmesinin; bir kisiye bir
isin goriilmesi onerildiginde, bu isi ifa etme konusunda resmi yetkiye
sahip olmasi ya da bu tiir isleri yaptig1 konusunda duyurularda bulunmasi
ayrica isin o kiginin mesleginin icabi olmasi hallerinde kendisine teklif
geldigi andan  itibaren  Oneriyi  reddetmemesiyle  kuruldugu
varsayllmaktadir (TBK md, 503). Bu hiikimden de goriilmektedir ki,
bireysel emeklilik aracilarinin veya sirketle acentecilik sdzlesmesi
akdeden ticaret sirketleri ya da gergek kisilerin, BETYSK'de ve
BEAHY'de diizenlenmis borglari ve haklari dikkate alindiginda, simsarlik
meslegi ile iligkilendirilmesi daha olanaklidir. Bireysel emeklilik araciligi
faaliyetinde bulunan acentelerin, (TTK’nin acente sozlesmesini
tanimlayan ve aracinin ticari vekil olamayacagi yoniindeki hitkmii goz
ard1 edilirse,) bireysel emeklilik sirketine bagli olmayan vekil statiisiinde
calistig1 kabul edilebilir.
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Aracilik faaliyetini yiriiten acenteler, sirket lehine akdettikleri bireysel
emeklilik sozlesmeleri nedeniyle ticret, komisyon yahut prim vb.
O0demeleri hak ederler. Bu agidan komisyon sozlesmelerine deginmekte
yarar vardir. TBK md. 532°deki komisyon sozlesmelerine yonelik
hiikiimlerin acentelere yonelik uygulanmasi mimkiin degildir. Ciinkii
mezkiir madde degerli evrak ile tasimmir alim satima yonelik olan
sozlesmelerden dogacak komisyonlar i¢in diizenlenmistir.

Goriildigi tizere bireysel emeklilik sirketleri ile acenteler arasinda
akdedilecek komisyon soézlesmelerine TBK'mnin yukarida adi gecen
komisyon sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasi olanakli degildir. Ancak
TBK'nin mubhtelif maddelerinde komisyon talep etme hakki ayrica
pazarlamacilara tanmmisgtir. Pazarlamacilik meslegi isverenle kurulacak
pazarlamacilik s6zlesmesi ile icra edilecektir. Pazarlamacilik s6zlesmesi;
“...pazarlamacinin stirekli olarak, bir ticari isletme sahibi isveren
hesabina ve isletmesinin disinda, her tiirlii iglemin yapilmasina aracilik
etmeyi veya yazili anlagsma varsa, bu anlasmada belirtilen islemleri
yapmayt, igletme sahibi isverenin de buna karsuik iicret odemeyi
tistlendigi sozlesme...” olarak tanimlanmistir (TBK md. 448). Tek basina
hukuki bu tanimdan yola cikilarak bireysel emeklilik aracilari ile
pazarlamacilik taniminin ayristigim gérmek miimkiindiir. Ciinkii bireysel
emeklilik aracilari, pazarlamacilik sozlesmesinin taniminda da ifade
edildigi lizere her tiirlii islemi yapmaya yetkili degillerdir. Ornegin
aracilarin; aracilik ettikleri sirket adina katki payi ve benzeri diger
6demeleri tahsil etmeleri miimkiin degildir. Buna karsin pazarlamacinin
yetkilerinin diizenlendigi TBK md. 452/1 ve 2 hiikkmiinde, “ Aksine yazili
anlasma olmadik¢a pazarlamaci, sadece islemlere aracilik etmeye
vetkilidir. Pazarlamaci, islem yapmaya yetkili kilinmissa yetkisi, bu
islerin icrasi icin gereken biitiin olagan hukuki islem ve fiilleri kapsar;
ozel yetki verilmedikce miisterilerden tahsilat yapamaz ve ddeme
giinlerini degistiremez. ” diizenlemesine yer verilmistir.

Yasa koyucunun; pazarlamacilarm sadece islemlere aracilik edecegi ve
yetki verilmedikge tahsilat yapmayacaklar1 yoniindeki iradesi tek basina
ele alindiginda, ayrica pazarlamacinin bagimsiz tacir yardimcisi (Bkz:
Bahtiyar 2013: 70; Bilgili ve Demirkap1 2013b: 83-99; Deryal 2004: 71-
88) oldugundan yola ¢ikildiginda, bireysel emeklilik aracilarmin birer
pazarlamaci hiiviyetine biiriindiigii kabul edilebilir.

Tiim bu karsilagtirmalara karsin bireysel emeklilik araciligi; yetkileri net
bir ¢izgiyle ¢izilmis ve BETYSK'de ayri bir meslek kolu olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla bireysel emeklilik araciligi simsarliktan,
pazarlamaciliktan ya da acentecilikten farkli olarak tek basina bir meslek
olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bunun en 6nemli sebebi bireysel
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emeklilik araciliginin, Tiirkiye Meslek Yeterlilik Kurumu tarafindan
mesleki standarda kavusturulmus olmasidir™®,

Son olarak bireysel emeklilik aracilarinin sirketle yahut acenteler ile
hizmet s6zlesmesi akdedilmek suretiyle istihdam edildikleri, bu nedenle
hizmet s6zlesmesinin genel hiikiimleri ile korunduklar1 ve birer hizmet
erbabi olduklarini unutmamak gerekir™,

3. Bireysel Emeklilik Aracillarimin  Vergi Kanunlan
Karsisindaki Durumu

Bireysel emeklilik aracilan yetkilendirilmis gergek kisilerdir. Ancak bu
kisiler meslegi emeklilik sirketleri yaninda ¢agri merkezlerinde yahut
acente veya bankalarda igverene bagli ve tabi olarak yiiriitiirler.
Dolayisiyla bireysel emeklilik aracilarinin vergi kanunlar1 karsisindaki
durumu hem GVK hem de KVK agisindan ayri ayri ele alinmalidir. Diger
taraftan aracilarin ifa ettikleri hizmetin KDVK karsisindaki durumu ile
hizmet karsiliginda bireysel emeklilik sirketlerinden hak edilen
komisyonlarin GidVK karsisindaki durumlarinin agiklanmasinda yarar
bulunmaktadir.

3 Bireysel emeklilik aracilii, finans alaninda 13UMS0298-5 standart koduyla
13.02.2013 tarih ve MYK Finans Sektér Komitesi'nin 2013/14 sayili Karariyla
standarda kavugmustur. Standart, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi ve Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan hazirlanmustir.
Ayrmtili  bilgi  i¢gin  bkz:  Tirkiye Meslek  Yeterlilik  Kurumu,
http://portal. myk.gov.tr/index.php?option=com_meslek_std_taslak&view=taslak
_listesi_yeni&msd=2&Itemid=432 (6 Subat 2018).

% Hizmet sozlesmesinin taraflari, ¢calisma usul ve esaslart TBK disinda 4857
sayilh Is Kanunu'nda (IK, K.T. 22.05.2003/4857, R.G. 10.6.2003 / 25134)
diizenlenmistir. 4857 sayili IK’nin “Tammlar” bashkh 2’inci maddesinde
calisgtirilanlar ya da diger adiyla hizmet erbaplar1 ya da isciler, “bir is
sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kigi...” olarak tanimlanmaktadir (IK md.
2/1). MezklGr Kanunun 2'nci maddesi birinci fikrasmnin devaminda “...is¢i
calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglara isveren...” ad1 verilmektedir. Isci ve isveren arasinda kurulan iliskiye
ise is iliskisi denmektedir (IK md. 2/1). TTK, TBK ve IK hiikiimleri topyekin
dikkate alindiginda isveren konumundaki bireysel emeklilik sirketleri ya da
acentecilik s6zlesmesi ile (tacirden bagimsiz sekilde) vekalet etme hakkina sahip
acentelere bagli ve tabi olarak ¢alisan bireysel emeklilik aracilar1 bir hizmet (is)
sozlesmesi ile iicret karsiliginda c¢aligmalart miimkiindiir. Burada ifade edilen
ticret ise IK'de; “..bir kimseye bir is karsiliginda igveren veya iiciincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar...” seklinde kabul edilmelidir (1K
md. 32/1).
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3.1. Bireysel Emeklilik Aracilarinin Elde Ettigi Gelirler

Bireysel emeklilik aracilari  bireysel emeklilik s6zlesmelerinin
akdedilmesinde Tstlendigi aracilik gorevini, bireysel emeklilik
sirketlerinde, bu sirketlere ait ¢agr1 merkezlerinde, bankalarda,
acentelerde ve saire yerlerde® ifa ederler (BEAHY md. 4/2). Aracilar bu
hizmeti, igverene bagli ve ona tabi olarak ayrica isverenin emir ve
talimatlarin1 yerine getirmek suretiyle ifa ederler. Acenteler yahut
bankalarsa, acentelik sozlesmesi akdetmek suretiyle bireysel emeklilik
sirketi adina aracilik faaliyetini yiiriitebilirler (BEAHY md. 17/5). Bu
noktada; gercek kisi olan bireysel emeklilik aracilarinin bir igverene tabi
olarak hizmet ifa etmeleri ayr1 bir durum olarak ele alinmalidir. Ciinkii bu
sekilde istihdam edilen bireysel emeklilik aracilari, hizmet erbabi olarak
ticret geliri elde ederler. Buna kargin acentelik s6zlesmesi akdederek
bireysel emeklilik araciligi hizmeti sunan tiizel kisilerin faaliyetleri ve bu
faaliyetler nedeniyle elde ettikleri gelirlerin vergi mevzuati kargisindaki
durumlan farklilik arz etmektedir. Burada acentelerin yahut bankalarin
hangi ticaret unvaniyla kurulduklar1 vergilendirilmeleri agisindan 6nem
tasiyacaktir. Tim bu aciklamalar ardindan konu, iki farkli baglikta ele
alinacaktir.

Bunlar:

1. Isverene (bireysel emeklilik sirketlerine ve aracilik faaliyetinde
bulunan acentelere yahut bankalara ) tabi olarak c¢alisan bireysel
emeklilik aracilarin elde ettigi gelirler,

2. Acentelik sozlesmesi akdeden acentelerin elde ettigi gelirlerdir.

Dogal olarak elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi de bu agidan iKi
baslik altinda ele alinacaktir.

Bireysel emeklilik sirketleri, acenteler ya da bankalar; aracilik
faaliyetinin gereklerini yerine getirmek fiizere, aracilik yetki belgesine
sahip olanlar ile bir hizmet s6zlesmesi akdetmek ve bu kisileri istihdam
etmek zorundadirlar. Aracinin igverenine tabi ve bagli olarak c¢alismasi
karsiliginda elde ettigi gelirin, GVK kapsaminda gelirin unsurlarindan
ticrete karsilik geldigi agiktir (Bkz, GVK md. 61). Ayrica bireysel
emeklilik aracis1 ger¢ek kisinin aracilik ettigi her bir bireysel emeklilik
sozlesmesi icin; sirket, acente ya da bankadan iicretine ek prim hakkina

15 Bireysel emeklilik tirtinlerinin katilime1 adaylarma ulagsmasini saglayan kisi ve
kurumlar dagitim kanallar1 olarak adlandirilir. Bunlar; banka, bireysel direkt
satig, kurumsal satis, acente, broker, ¢agri merkezi, internet olarak siralanabilir
(Emeklilik ~ Gozetim  Merkezi  AS, (ty.). “Terimler  Sozligi”,
http://www.egm.org.tr/?pid=496 (08 Subat 2018).
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sahip olacagi uygulamalar da bulunmaktadir. O halde aracimin prim
toplam1 da GVK md. 61/2 hiikmiine gore ticret toplamina dahil
edilecektir.

Acente veya bankalarin bireysel emeklilik sirketleriyle akdettikleri
sozlesme hiikiimlerine gore; acente veya bankalarin bireysel emeklilik
sozlesmesi akdettikleri katilimcilar, yaptiklar: tamitimlar ile pazarlama ve
diger aracilik gorevlerinden otiirli, (uygulamada farkli sozlesmelere
rastlanmakla birlikte,) her bir s6zlesme i¢in bireysel emeklilik sirketinden
asgari tutarda bir 6deme hak etmektedirler. Uygulama dikkate alinacak
olunursa; sozlesme esaslarina bagli olmak tizere bu ticret, katilimcinin
sisteme dahil olmasi ardindan baslangigta en az ii¢ ay ve devam eden
aylarda diizenli 6deme yapmis olmasina baglanmistir. Diizenli 6deme
yapan katilimei sayesinde araci acente, li¢ yillik siire boyunca bireysel
emeklilik sirketinden bir bedel tahsil etmektedir. Nispi oranlar seklinde
tahsil edilen bedel, 6demenin sona erecegi yilla yaklastikca azalmaktadir.
Ancak unutulmamalidir ki; bireysel emeklilik sirketi, acenteye yapacagi
komisyon 6demesini, katilimcidan tahsil ettigi katilim paylarindan degil
kendi 6z gelirlerinden 6demektedir (Sariaslan 2014: 179). Sigortacilik
sektoriinde ifa edilen aracilik hizmetleri ticari faaliyetlerdendir (Senyiiz
vd. 2008: 24). Dolayisiyla acente ve bankalarin elde ettikleri aracilik
gelirleri ticari kazangtir. Elde edilen ticari kazancglar ise miikellefiyete
bagl olarak GVK yahut KVK hiikiimlerine gore vergilendirilir.

3.2. Aracilik Faaliyetinde Bulunan Gerg¢ek Kisilerin Elde
Etikleri Gelirlerin Vergilendirilmesi

Isverenine tabi hizmet gdren bireysel emeklilik aracisinin elde ettigi
kazang ve iratlar {icret kapsaminda vergilendirilir. Ucret; bagimh
calisanlara hizmetleri karsiligi 6denen (Kizilot ve Tag 2011: 237) nakdi
ve ayni faydalarin toplam tutaridir. Elde edilen {icretin
vergilendirilmesine iligkin olarak; GVK md. 61-64 ile GVK md. 94/1,
md. 98/1, md. 103 ve md. 119/1°de yer alan hiikiimler uygulanacaktir®.

% Ucret GVK md. 61/1'de; isverene bagmmli, belirli bir igyerine tabi olarak
calisanlara ifa ettikleri hizmet karsiligi verilen para ve aymlar ile saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatleri ifade etmektedir. Dolayisiyla bireysel
emeklilik aracilarma aracilik hizmeti karsiliginda 6denen menfaatler iicret olarak
kabul edilmektedir ve gelir vergisine tabidir. Odenen {icretin “..ddenek,
tazminat, kasa tazminaty (mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda édenmig
olmasi veya bir ortakltk miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi...” dnem tagimamakta, GVK md.
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Bireysel emeklilik aracilarina isveren tarafindan Odenen {icret gercek
usulde vergiye tabidir (GVK md. 63/1). Hak edilen iicret toplami1 GVK
md. 94/1-1 hiikkmii geregi kaynakta kesinti yontemine gore vergilendirilir.
Vergi sorumlusu sifatiyla bireysel emeklilik sirketleri, bankalar ya da
acenteler hizmet erbabinca elde edilen iicret toplami iizerine GVK md.
103'de yer alan gelir vergisi tarifesindeki oranlar1 uygulamak suretiyle
vergiyi tarh edeceklerdir (GVK md 94/1-1). Kaynakta vergilendirme
rejimi nihai vergilendirme olacaktir. Kaynakta vergiyi kesen vergi
sorumlular1, kestikleri vergiyi muhtasar beyanname ile hesap donemini
takip eden ayin 23'lincli ginii aksamina kadar beyan etmekle
sorumludurlar (GVK md. 98/1). Vergi sorumlusu olan igverenlerden
calisan sayisi 10 ve daha az olanlar her ay beyanname vermek yerine tiger
aylik donemler itibariyle beyanda bulunabilirler (GVK md. 98/1). Yani
vergilendirme donemi; 11 ve daha fazla g¢alisana sahip sorumlular igin
birer aylik donemlerken, 10 ve daha az kisi calistiranlar i¢in hesap
doneminin tiger aylik kesitleri olabilmektedir. Kaynakta kesilen ve
muhtasar beyanname ile beyan edilen vergi, beyan edilen ayin 26'nci
giinil aksamina kadar 6denir (GVK md. 119/1).

3.3. Aracilik Faaliyetinde Bulunan Acentelerin Elde Ettikleri
Gelirlerin Vergilendirilmesi

Bireysel emeklilik sirketleri ile acentelik s6zlesmesi akdeden bireysel
emeklilik aracilarinin  acentecilik faaliyetleri esas olarak TTK’de
diizenlenmistir. Buna karsin SK'de acentelere yonelik hiikiimlerin mevcut
olmasi yaninda, yasa koyucu; Is Kanunu'nda da (iK’de de) sigortacilik
faaliyetlerine yOnelik diizenlemelere gitmistir. TTK md. 3'de, TTK
kapsamina giren tiim hususlar ile ticari isletmeyi ilgilendiren biitiin islem
ve fiillerin ticari is oldugu kabul edilmistir. Benzer sekilde IK md. 111/1-
(2)-(b) alt bendinde bankacilik ve finans sektori ile ilgili isler yaninda
sigortacilik, komisyonculuk isleri ticari islerden sayilmigtir. TTK'de ticari
islerin ticari isletme biinyesinde tacirler tarafindan yiiriitiilmesi
zorunlulugu dikkate alinmakla birlikte, her iki hiikmiin lafziyla bireysel
emeklilik sirketiyle acentelik sézlesmesi akdedenlerin ticaret unvanlari
altinda yurittigi faaliyetler ticari faaliyetlerden sayilmistir. Kaldi ki;
bireysel emeklilik araciliginin, Tiirk ticaret mevzuati kapsaminda
karsilastirildigi  bir onceki baslikta sirketle akdedilen acentelik
sozlesmesinin TTK'de diizenlenmis olmasi, bu meslegi icra edenlerin

61/2'de swralanan o6demelerin tamamui lcret kabul edilerek vergiye tabi
tutulmaktadir. O halde bireysel emeklilik aracismma hizmetleri karsiliginda
6denen primlerde ticret kabul edilecek ve bu kapsamda degerlendirilecektir.
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faaliyetlerinin ticari faaliyet kapsaminda kabul edilmesi gerektigi gibi bir
sonucun dogmasina sebep olur.

TTK hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aracilik faaliyetinde
bulunanlarin miikellefiyetlerini tespit etmek miimkiindiir. TTK md.
124'de ticaret sirketleri sayillmak suretiyle belirtilmigtir. Buna gore ticaret
sirketleri; kolektif sirket, komandit sirket, anonim sirket, limited sirket ve
kooperatif sirketlerden ibarettir (TTK md. 124/1). Bu sirketler sahis
sirketleri ve sermaye sirketleri seklinde ayrima tabi tutulur (Okan 2013:
86; Bilgili ve Demirkap1 2013a: 16). Bu tasnif ortaklarin dis iliskilerdeki
oneminden yola ¢ikilarak yapilir (Deryal 2004: 169). O halde Tiirk vergi
mevzuatina gore limited sirket, anonim sirket, hisseli komandit sirket ve
kooperatif sirket ticaret unvani altinda kurulan sermaye sirketlerinden
aracilik hizmeti sunanlarin, KVK md. 2’ye gore kurumlar vergisi
miikellefiyetinin dogacagi agiktir (Acuner ve Acuner 2017: 204). Buna
karsin sahis sirketlerinden kolektif sirket ticaret unvani altinda
orgiitlenerek aracilik hizmeti sunan sirket ortaklarinin ise gelir vergisine
tabi olacaklari ilgili kanun hiikiimlerinin geregidir (GVK md. 37/3).
Dolayisiyla vergilendirme rejimi iki bashk altinda agiklanmak
durumundadir.

3.3.1. Bireysel Emeklilik Araciigi Faaliyetini Yiiriiten Sermaye
Sirketlerinin Vergilendirilmesi

Sermaye sirketi seklinde orgiitlenerek aracilik faaliyeti yiiriiten acenteler
ve Bankacilik Kanunu'’ (BK) hiikiimlerine gore anonim sirket ticaret
unvani altinda kurulmak zorunda olan (Acuner 2017c: 96; BK md. 7/1-a)
bankalar; KVK’nin genel hiikiimlerine gére vergilendirileceklerdir.

Sermaye sirketleri kurumlar vergisi miikellefidirler (KVK md. 1/1).
KVK’nin muafiyet ve istisnalara yoOnelik hiikiimlerinde acente
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin muaf ya da miistesna olduguna
yonelik bir hiikkim bulunmamaktadir. Acentelik s6ézlesmesi akdederek
aracilik hizmetini ifa eden sermaye sirketlerinin elde ettikleri kazang ve
iratlar, ticari kazang kabul edilir ve kurumlar vergisine tabidir (KVK md.
1/1-a). Kurumlar vergisi miikelleflerinin elde ettigi kazang ve iratlar safi
tutarlar {izerinden vergilendirilir (KVK, md. 6/1) ve safi tutarin
tespitinde, GVK'nin ticari kazan¢ hiikiimleri uygulanir (KVK md. 6/2).
Defter tutma bakimindan tacirlerin smiflandirildigi Vergi Usul Kanunu®®
(VUK) md. 176'da tacirler iki gruba ayrilirlar. Bunlar; birinci sinif tacirler
ve ikinci sinif tacirlerdir. Sermaye sirketi seklinde orgiitlenmis acenteler

17 K.T. 19.10.2005/5411 /01.11.2005 /25983.
18 K.T.04.01.1961/213, R.G. 10.01.1961/10703 — 10705.
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ile bankalar birinci sinif tacir kabul edilirler ve bilanco esasima tabidirler
(VUK md. 176). Bunun yani sira birinci sinif tacir kabul edilen bireysel
emeklilik araciligi faaliyetinde bulunan kurumlar vergisi mikellefleri
birinci sinif tacirler gibi defter tutarlar.

Kurumlar vergisi miikellefleri bir hesap doneminde tespit ettikleri safi
kurum kazancini yillik olarak hesap doénemini takip eden dordiincii ayin
1'i ile 25'i arasinda beyan ederler (KVK md. 14/3). Beyan edilen matrah,
acentenin bagli oldugu idare tarafindan tarh edilir (KVK md. 16/3).
Kurumlar vergisi orani %20'dir (KVK md. 32/1). Ancak bu oran KVK’ye
eklenen gegici md. 10 ile, 2018-2020 yillarinda uygulanmak iizere
%22’ye ¢ikarilmistir. Bireysel emeklilik araciligi hizmetini ifa edenler,
tarh edilen vergilerini beyanname verilen aym sonuna kadar oderler
(KVK md. 21/1). Miikellefler, ayrica, cari vergilendirme déneminin
kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere GVK mikerrer md. 120'de
belirtilen esaslara gére ve % 22 oraninda gegici vergi dderler (KVK md.
32/1 ve 2). Gegici vergi Uger aylik donemler itibariyle tiger aylik
doénemleri takip eden ikinci aym on dordiincii giinii beyan edilir ve on
yedinci giinii d6denir (GVK miikerrer md. 120/Ek Fikra). Odenen gecici
vergi yillik olarak 6denecek kurumlar vergisinden mahsup edilir (GVK
miikerrer md. 120/2).

3.3.2. Bireysel Emeklilik Aracihigi Faaliyetini Yiiriiten Sahis
Sirketlerinin Vergilendirilmesi

Sahis sirketleri; kollektif sirket ve adi komandit sirketlerden ibarettir
(Bayrakli 2016: 251; Okan 2013: 86). Sigorta acenteligi yapan sirketler
dikkate alindiginda bunlar arasinda kollektif sirket ticaret unvani altinda
kurulan acentelerin de oldugu goriiliir. Bu ticaret unvani altinda aracilik
hizmeti sunan sirket ortaklart GVK’nin genel hiikiimlerine gore vergiye
tabidir.

Aracilik faaliyeti ticari iglerden biridir'®. GVK'nin muhtelif maddelerinde
ticari islerden elde edilen kazang ve iratlarin ticari kazang oldugu kabul
edilmistir (GVK md. 37/1). Bunun yaninda GVK md. 37’nin tgiincii
fikrasinda kolektif ortaklikta ortaklarin, adi ve sermayesi paylara

!9 Bununla birlikte GVK md. 51'de ticari kazang matrahmimn tespitinde dngoriilen
yontemlerden biri olan basit usulden yararlanamayacak olanlar siralanirken,
aracilik faaliyetinde bulunanlarm yani tavassut isi yapanlarin basit usulden
yararlanamayacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme dolayli olarak
aracilik faaliyetini ticari i§ mahiyetinde yapan gercek ya da tiizel kisilerin elde
ettikleri kazanglarin ticari kazang kapsaminda degerlendirilmesi gerektigine
isaret etmektedir.
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boliinmiis komandit ortakliklarda komandite ortaklarin, ortaklik kdrindan
aldiklar1 paylarin ticari kazan¢ olduguna hiikmedilmistir (GVK md.
3713).

Gelir vergisi miikellefleri elde ettikleri kazang ve iratlarin safi tutarlari
tizerinden vergilendirilirler (GVK, md. 1). Buna gore miikelleflerin safi
kazanglart GVK md. 37 ile md. 51 arasinda yer alan hiikiimlere gore
tespit edilir. Acentelik faaliyetinde bulunan gelir vergisi miikellefleri
matrahlarin1 gergek usulde tespit edeceklerdir®. Defter tutma bakimindan
gercek usulde vergiye tabi bireysel emeklilik aracilari; birinci sinif
tacirler ve ikinci sinif tacirler seklinde ikiye ayrilir (VUK md. 176). VUK
md. 177'de birinci sinifa dahil tacirler i¢in mal alim-satim ya da gayrisafi
hasilalarina yonelik siirlar verilmistir (VUK md. 177/1-1, 2, 3). Ancak
bu smirlar kollektif girketler i¢in gegerli degildir. Ciinkii VUK md. 177/1-
(4) ve md. 177/1-(5)’de; her tiirli ticaret sirketleriyle kurumlar vergisi
miikellefi tiizel kisiliklerin birinci sinif tacir olduklar1 kabul edilmistir.

Birinci sinif tacir aracilar, vergiye tabi gelirlerinin yillik toplamindan;
GVK md. 40’da siralanan ve indirilmesine izin wverilen giderlerin
diisiilmesi ardindan tespit ettikleri matrahlarini beyan ederler (GVK md.
38-40). Vergi, tespit edilen matrahlar iizerine GVK md. 103'de yer alan
tarife uygulanarak tarh edilir (GVK md. 104). Miikellefler vergilerini,
GVK md. 83 ve 84'e gore yillik gelir vergisi beyannamesiyle, hesap
donemini takip eden iigiincli ayin 1 ile 25'1 arasinda, bagli olunan vergi
idaresine beyan ederler. Hesaplanan vergi iki esit taksitte, Mart ve
Temmuz aylarinda 6denir (GVK md. 117/2). Bireysel emeklilik araciligi
faaliyetinde bulunan gelir vergisi miikellefleri GVK miikerrer md. 120'ye
gore “...cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek
tizere...” lger aylik donemler itibariyle %15 oraninda gegici vergi
O6demek zorundadir. Gegici vergi, iicer aylik donemleri izleyen ikinci ayin
on dordiincii giinii beyan edilir ve ayn1 aymn on yedinci giinii aksamina
kadar bagl olunan vergi idaresine 6denir (GVK miikerrer md. 120/Ek
Fikra). Bu kapsamda 6denmig gecici vergi tutarlar yillik olarak 6denecek
gelir vergisinden mahsup edilir (GVK miikerrer md. 120/2).

2 Gelir vergisi miikellefleri safi kazanglarini ger¢ek ve basit usul olmak iizere iki
yolla tespit ederler. Gergek usulde matrah tespitinde iki yontem: bilango esas1 ve
isletme hesabi esasi bulunmaktadir. Bilango esasma tabi gelir vergisi
miikellefleri birinci sinif tacir kabul edilir ve birinci siif tacir gibi defter tutarlar.
Isletme hesabi esasina tabi gelir vergisi miikellefleri ikinci smif tacir kabul edilir
ve ikinci simif tacir gibi defter tutarlar.
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3.4. Bireysel Emeklilik Aracilarimn Gider Vergileri Kanunu
Karsisindaki Durumu

GidVK md. 28 ve devam eden maddelerinde diizenlenen Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV); banka, banker ve sigorta
sirketlerinin iglemleri sonucunda dogan bir muamele vergisidir (Pehlivan
2014: 378). Dolayisiyla verginin miikellefi banka, bankerler ve sigorta
sirketleridir (GidVK md. 30). Verginin konusu banka ve sigorta
sirketlerinin “...Finansal Kiralama Kanuna gére yaptiklart islemler harig
olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar: biitiin
muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun
nakden veya hesaben aldiklar...” paralardir (GidVK md. 28/1).

GidVK md. 28/1’de yani verginin konusundan yola ¢ikarak, bireysel
emeklilik araciligi faaliyetini icra eden; banka, banker yahut sigorta
sirketlerinin aracilik islemleri {izerinden BSMV hesaplanmasi gerektigi
sOylenebilir. Hukuki izahatlar da bu yondedir. Bu izahatlar; aracilik
faaliyet yiriten acentelerin, ifa ettikleri aracilik hizmetleri nedeniyle,
“..her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari...”
paralarm, BSMV'ye tabi olacagi yoniindedir (2 No.lu Gider Vergileri
Sirkiileri). Dahasi idarenin vermis oldugu bu izahatta, aracilik faaliyeti
yiiriiten sigorta acentelerinin elde ettigi komisyon tutarlari nedeniyle, bazi
sartlar altinda, BSMV miikellefiyetinin dogacag ifade edilmistir (2 No.lu
Gider Vergileri Sirkiileri). Bu yorum her zaman i¢in dogru sonuca
ulasilmasina imkan vermemektedir (Acuner 2017a: 301).

S6yle ki Gelir Idare Baskanligi'nin 2 No.lu Gider Vergileri Sirkiilerinde*
idare; banka veya sigorta acentelerinin islemlerinden dolay1 nakden veya
hesaben aldiklar1 komisyonlar iizerinden BSMV miikellefiyetinin
dogmasi, banka veya sigorta acentelerinin “...police tanzim etme...” Ve
“..tahsildata yetkili olup olmama...” sartina bagli oldugu yoniinde bir
izahat gelistirilmistir. Bu izahata gore; komisyon 6demelerinden BSMV
miikellefiyetinin dogmasi i¢in sartlardan biri polige tanzim etmek digeri
ise tahsilata yetkili olmaktir (Acuner 2017b: 250). Durum bireysel
emeklilik sektoriindeki islemler ile tekrar agiklanmasi gerekirse; bu
islemlerden BSMV miikellefiyetinin dogmasi, aracilarin  polige
tanzimiyle yetkilendirilmelerine ve katki payi, girig aidati gibi gelirlerin
tahsilatina yetkili olup olmadiklarma baglanmistir. Yukarida ilgili
basliklarda da agiklandig: iizere bireysel emeklilik aracilari herhangi bir
para aligverisine taraf olamazlar. Bu, BEAHY md. 19’da diizenlenmis

2! Karar T. 17.03.2004/ Gider Vergileri Kanunu-2 / 2004-2/ BSMV-1.
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agik hitkmiiniin geregidir®”. O halde miikellefiyetin dogmas1 igin gereken
sartlardan ilki saglanamayacaktir. Diger sart olan polige tanzim etmek
fiilli ise yine bireysel emeklilik aracilart tarafindan yerine
getirilmemektedir. Bu noktada polige tanzim etme fiili®/iradesi, acente
ile katilime1 arasinda degil, katilmci ile bireysel emeklilik sirketi
arasinda gergeklesmekte ve aracilar tanzim edilen poligenin
akdedilmesine, daha dogru bir ifadeyle, katilimcinin sézlesmeyi imza
etmesine aracilik etmektedirler (Acuner 2017a: 302). Goriildiigii tizere bu
acidan da ikinci sart saglanamamistir. Bu iki sartin yoklugu bireysel
emeklilik aracilarimin  islemleri iizerine BSMV miikellefiyetinin
dogmayacag1 yoniinde bir kani olugturmaktadir (Acuner 2017b: 251).
Ancak yukarida adi gegen Gider Vergileri Sirkiileri’nde ydnetmeligin
acik hitkkmiine ragmen emeklilik sirketlerinin sozlesme akdi ile tahsilat
konularinda acentelik faaliyetinde bulunan aracilar1 yetkilendirmeleri
halinde *“...bireysel emeklilik aracilari tarafindan yapilan her tirlii
muameleler dolayist ile lehe alinan paralar...” BSMV'ye tabi tutulacagi
yoniinde bir aciklamaya yer verilmistir. Bu aciklamanin dayanagi
GidVK’nin BSMV adli ikinci kismimin “istisnalar” baglikli md. 29’un
birinci fikrasi (i) bendidir. Mezkir bende gore; “Emeklilik sozlesmeleri,
hayat sigortalari ... kapsaminda yapilan sigortalarda sézlesme ve police
lizerinden alinan...” paralar BSMV’den istisnadir. izahatta acik olmayan
ancak anlasilmasi gereken sudur ki; bireysel emeklilik aracilarinin
aracilik yaptiklar1 her bireysel emeklilik s6zlesmesi nedeniyle sirketten
hak ettikleri komisyon adi altindaki iicretin, lehe alinan para olarak kabul
edilmesi halidir (Acuner 2017a: 302) . Dolayisiyla bireysel emeklilik
aracilarinin iglemlerinden otiirii lehlerine 6denen komisyonlar iizerinden
BSMV hesaplanmasi geregi izahattan dogan yorumun sonucudur. Yoksa
arac1 kisiler, bireysel emeklilik sirketleri admna katki pay1 vb. hi¢ bir
O0demeyi lehlerine alamazlar ya da sozlesmenin tarafi olamazlar.
Dolayisiyla sozlesmeden yahut soézlesmenin igerigindeki islemler

22 Bireysel emeklilik aracisinin yapamayacag isler: Madde 19 — (1) Bireysel
emeklilik aracisi, higbir surette giris aidati, katki pay1 veya benzeri adlar altinda
tahsilat yapamaz, emeklilik s6zlesmesi cergevesinde katilimci ile higbir para
aligverigsinde bulunamaz; katilimci adma aktarim iglemi yapamaz ve katilimct
adma fon dagilimi oranlarini belirleyemez.

2 Tirk Dil Kurumu’na gore tanzim etmek diizenlemek anlaminda
kullanilmaktadir. Buradan police diizenlemek deyimine ulagilir ki; poligeler
iltihak1 birer sozlesme olarak bireysel emeklilik sirketlerince maktu sekilde
hazirlanmakta ve sozlesmenin taraflarindan biri olmaktadir. Diger taraf ise
katilimer  kigidir.  Aracmmn  bu agidan s6zlesmenin ya da poligenin
imzalanmasinda sadece aracilik gdrevini lstlendigini kabul etmek daha dogru
olacaktir.
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nedeniyle bir BSMV miikellefiyetinin aracilar iizerine dogmasi miimkiin
degildir. Kald1 ki; BSMV’nin miikellefinin diizenlendigi GidVK md. 30,
“..Sigorta aracilart tarafindan yapilan sigorta islemlerinde de
verginin...” mikellefinin sigorta sirketleri oldugunu hiikiim altina
almigtir.  Tim bunlara karsin bireysel emeklilik sirketlerinin sigorta
sirketi  hiiviyetinde olmadig1 dolayisiyla BSMV  miikellefiyetinin
dogmayacagi ancak bireysel emeklilik sirketlerinin GidVK md. 28/2
kapsaminda banker hiiviyetinde kabul edilerek vergi miikellefiyetinin
tesis edilmesi gerektigi konusunda bir elestiriye yonelmek de miimkiindiir
(Erol ve Yildirim 2004a: 20).

Bireysel emeklilik sirketleri aracilik faaliyetinde bulunan acente yahut
bankalara yapmis oldugu komisyon odemelerini; 08.01.1996 tarih ve
22577 sayili R.G. de yayimlanan 246 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi uyarinca “Sigorta Komisyon Gider Belgesi” diizenlemek
suretiyle tevsik eder (Gengyiirek 2004: 49). Bireysel emeklilik sirketince
diizenlenen sigorta komisyon gider belgesi haricinde bireysel emeklilik
aracisinin ayrica belge diizenlemesine gerek yoktur (243 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi). Dolayisiyla komisyon ddemeleri iizerinden
hesaplanan BSMV sigorta komisyon belgesinde ayrica hesaplanmakta,
miikellefi bireysel emeklilik sirketlerince beyan edilerek 6denmektedir.
Verginin matrahi her ne ad altinda olursa olsun bireysel emeklilik
sirketince, akdedilen s6zlesme nedeniyle, araci lehine 6denen tutarlardir
(Pehlivan 2014: 378). BSMV nin genel oran1 % 15’dir (GidVK md. 33).
Genel BSMV oran1 98/11591 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile %5'e
indirilmigtir. Bireysel emeklilik sirketleri (aylik) donem igindeki vergiye
tabi iglemlerini takip eden aym 15. giinii aksamina kadar bagh olunan
vergi dairesine beyan ederek, Odemeyi beyan siiresi igerisinde
gerceklestirirler (GidVK md. 45, md. 46, md. 47 ve md. 48).

3.5. Bireysel Emeklilik Aracilarimin Katma Deger Vergisi
Kanunu Karsisindaki Durumu

Katma deger vergisi (KDV); GVK’nin kabul ettigi gelir unsurlarindan
ticari, zirai ve serbest meslek kazanglarinin elde edilmesine hasil olan mal
teslimleri ile hizmet ifalarimin ilk iiretiminden nihai tiiketiciye varincaya
kadar gectigi her asamada, satici fiyati iizerine ve bu fiyatla orantil
olarak konulan ve bir dnceki asamada yiiklenilen katma deger vergisinin
indirilmesine imkan veren genel bir tiiketim (muamele) vergisidir (Deger
2008: 88). KDV, ticari, smnai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile her tiirli mal ve hizmet
ithalat1 yaninda KDVK md. 1/1’in (3) numaral bendinde siralanan diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler tizerinden hesaplanan bir
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vergidir (KDVK md. 1/1, 2 ve 3). KDV'de vergiyi doguran olay malin
teslimi ya da hizmetin ifa edilmesidir (KDVK md. 10/1-a). KDVK'de
hizmet “...teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan
islemler...” seklinde tanimlanmistir (KDVK md. 4/1). Hizmet sayilan
islemler; “..bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek,
onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek,
kiralamak, bir seyi yapmamayr taahhiit etmek gibi...”, eylemlerle yerine
getirilebilir (KDVK md. 4/1). KDVK'de hizmet tanim1 yapildiktan sonra
hizmet sayilan haller ayrica diizenlenmistir. Buna gore; “...vergiye tabi
bir hizmetten, isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger
salislarin karsiliksiz yararlandwrilmasi...” KDVK kapsaminda hizmet
oldugu kabul edilmektedir. Verginin miikellefi vergiye tabi mali teslim
eden ya da hizmeti ifa edenlerdir (KDVK md. 8/1-a).

Daha onceki bagliklarda ¢ogu kez ifade edildigi iizere bireysel emeklilik
aracilart (BEAHY md. 17/1, md. 17/2):

— Bireysel emeklilik sirketi ile katilimci arasinda koprii vazifesini
gordr,
— Aracilik hizmeti sunar,

— Mevzuata, meslegin gereklerine ve iyi niyet kurallarina uygun
davranmak zorundadir,

— Katilimcmin taleplerine uygun olarak gerekli bilgi ve belgeleri
hazirlarlar.

Yukaridaki 6zellikleri dikkate alindiginda bireysel emeklilik aracilari bir
nevi rehber konumundadir (Acuner 2017b: 252). Ciinkii araci, sisteme
katilanlarin yaslarini ve beklentilerini dikkate alarak, sistemin uzun vadeli
yapis1 yaninda vergi diizenlemelerini goz ardi1 etmeden katilimciya uygun
tavsiyede bulunmakla (BETYSK md. 11/3-c; BEAHY md. 17/2)
yiikiimliidiir. Buradan da anlasilmaktadir ki; bireysel emeklilik aracis bir
hizmetin ifasinda saglayict konumundadir. Buna, danigmanlik hizmeti de
denilebilir. Dolayisiyla bireysel emeklilik aracilarinin  ifa ettigi
hizmetlerin kullanicilaria ifast KDV'nin konusu igerisinde yer alacaktir.

Bilindigi iizere aracilik faaliyeti igverene bagli ifa edilebilecegi gibi
acente hizmet sozlesmesi ile ticari maksatla da yiiriitiilebilir. Bu agidan
aracilik faaliyetinde bulunanlarin KDVK karsisindaki durumlart iki
acidan ele alinmak durumundadir. Bunlardan ilkinde bir igverene (yani
bireysel emeklilik sirketine ya da acenteye) bagli ve ona tabi olarak
calisan ve iicret geliri elde eden aracilar ele alinacaktir. Ikinci durumda
ise aracilik faaliyetinde bulunan acentelerin bireysel emeklilik sirketlerine
ifa ettikleri aracilik hizmeti degerlendirilecektir.
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[Ik durum degerlendirilirse; iicretli olarak aracilik faaliyetinde bulunan
hizmet erbaplarinin ifa ettikleri aracilik hizmetinin KDV'ye tabi olmadig
aciktir. Burada bir duraksama bulunmamaktadir (Acuner ve Acuner 2016:
89).. Ciinkii KDV'nin konusunun belirlendigi KDVK md. 1'de buna
yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. istihdam yoluyla iicret geliri
elde edenlerin igverenlerine sunduklari hizmetler, KDV'ye tabi degildir
(60 No.lu Katma Deger Vergisi Sirkiileri).

Ikinci duruma bakilacak olunursa; sigortacilik faaliyetleri ticari islerden
kabul edildigi bu sebeple sigorta acenteligi islerinin de, hem SK hem de
TTK hiikiimleri dikkate alinarak, ticari is kabul edilecegi yorumuna
varilabilir. Bireysel emeklilik sirketiyle acentelik sozlesmesi akdetmek
suretiyle aracilik faaliyetinde diger bir degisle ticari faaliyette bulunan
acentelerin ifa ettikleri hizmetlerin KDV’ye tabi olmas1 gerekir. Ancak
KDVK md. 17nin “diger istisnalar” baslikli dordiinct fikrasina gore,
BSMV  “._kapsamina giren islemler ve sigorta aracilarinin sigorta
sirketlerine yaptigi sigorta muamelelerine iligkin islemler...” KDV'den
miistesnadir. Dolayistyla bireysel emeklilik araciligi hizmetini ifa eden
acentelerin faaliyetleri “...sigorta aracilarmin sigorta sirketlerine yaptig
sigorta muamelelerine iliskin iglemler...” kapsaminda degerlendirilerek
KDV'den istisna edilmistir (Aydin ve Kaplan 2014: 110). Diger taraftan
KDV'nin konusuna giren bagkaca bir iglem yapmayan bireysel emeklilik
aracilarinin KDVK'nin md. 8/1-(1) bendine gore istege baglh miikellefiyet
tesis ettirmelerine de gerek yoktur ( Aydin ve Kaplan 2014: 110;
Gengyiirek 2004: 49).

4. Sonug

Bireysel emeklilik araciliginin, diger aracilik mesleklerine karsin kendine
Ozgili bir yapist bulunmaktadir. Bireysel emeklilik araciligi; 4632 sayili
Kanunla yasal dayanagi olusturulmus, standarda kavusturulmus bir
meslek koludur. Mezktir Kanun md. 11/2 ile verilen yetkiye istinaden,
meslege iliskin ayrmtili  diizenlemeler Hazine Miistesarligi’nca
cikarllacak bir yonetmelikle diizenlenmistir. Bireysel —emeklilik
aracilarinin; katilimciya verdigi hizmetle rehber yahut bir danigsman
konumunda oldugu, hukuki diizenlemelerden o6ne ¢ikan Onemli
ozelliklerden biridir. Bu meslegin icrast gercek kisilerce ifa edilir.
Meslek, bireysel emeklilik sirketlerine, acentelere yahut bankalara bagh
ve onlara tabi olarak icra edilir. Buradan varilan sonug¢ sudur ki; sigorta
acenteleri ve bankalar aracilik meslegini kurumsal diizeyde icra
edeceklerdir.  Sigorta acenteliklerinin  faaliyetleri esasen SK’de
diizenlemekle birlikte, acentelik faaliyetlerinin icra edilebilmesi igin
kurulacak s6zlesmenin esaslar1 TTK’de diizenlenmistir.

71



AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt:18, Yil:18, Sayi: 3, 18: 49-76

Bireysel emeklilik araciliginin broker ve acenteler ile benzer yonleri
bulunmaktadir. Buna karsin mesleklerin kendine has, farkli alanlarda
uzmanlagmis emek unsurunu biinyelerinde barindiklar1 6nemli bir
gercektir. Boyle olsa da, brokerler hukuken gerekli sartlar1 sagladiklari
takdirde bireysel emeklilik araciligi faaliyetinde bulunabilirler. TBK’de
diizenlenen simsarlik ve pazarlamacilik sézlesmelerinin hukuki tanimlari
dikkate alindiginda yine bireysel emeklilik araciligi ile benzer yonlerine
rastlanmakta ancak her iki meslegin &zellikleri bireysel emeklilik
araciligm karsilamamaktadir. Cilinkii bireysel emeklilik aracilart EGM
A.S.ce sinava tabi tutulmakta, sinavda basarili olanlarin egitim
programlarini tamamlamalar1 ardindan, lisans verilerek resmi sicile
kayitlar1 yapilmaktadir. Daha dogrusu bu meslegi icra edeceklerin
mesleklerinde uzmanlasmalart saglanir. Simsarlar yahut pazarlamacilarin
uzmanlagmalari yoniinde hukuki bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Isverenine tabi ve bagl olarak calisan bireysel emeklilik aracilarinin elde
ettikleri gelirler, gelirin unsurlarindan {icret gelirine karsilik gelmektedir.
Ucret geliri elde eden bireysel emeklilik aracilari, kaynakta vergi kesintisi
yontemiyle vergilendirilir. Bireysel emeklilik sirketleri, acenteler yahut
bankalar biinyelerinde istihdam ettikleri bireysel emeklilik aracilarinin
ticretlerinden kaynakta kestikleri vergiyi muhtasar beyanname ile beyan
ederek oOderler (ilgili GVK hiikiimleri: md. 61-64, md. 94/1, md. 98/1,
md. 103 ve md. 119/1). Diger taraftan aracilik faaliyetini kurumsal
diizeyde yiiriiten sigorta acenteleri ve bankalar sermaye sirketi seklinde
kurulmalar1 halinde KVK md. 1/1-a ve md. 2/1’e gore kurumlar vergisi
mikellefidirler. Dolayisiyla sirketlerin elde ettigi kurum kazanclari
KVK’nin genel hiikiimlerine gore vergilendirilir (KVK md. 1/1-a, md.
2/1, md. 6 md. 14, md. 16, md. 21, md. 32 md. Gegici md. 10, Miikerrer
md. 120). Diger taraftan acentelikler sermaye sirketi seklinde degil de
ornegin kollektif sirket gibi sahis sirketi seklinde kurulduklari takdirde
sahis girketinin ortagi elde ettigi kazanglardan dolayr GVK’nin genel
hiikiimlere gore vergilendirilir (GVK md. 37-51, md. 83-84, md. 103-
104, md. 117, Miikerrer md. 120). Kurumsal diizeyde orgiitlenen bireysel
emeklilik aracilariin bireysel emeklilik sirketinden komisyon adi1 altinda
elde ettikleri gelirler lizerinden ayrica % 5 oraninda BSMV hesaplanr.
BSMV’nin miikellefi bireysel emeklilik sirketleridir (GidVK md. 28/1,
md. 30-31, md. 33, md. 45-48). Bunun yam sira bireysel emeklilik
aracih@l hizmetini acentelik sézlesmesiyle ifa edenlerin hak ettikleri
komisyonlar KDV’den miistesnadir (KDVK md. md. 8/1-1).
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