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oz

KDVK, KDV’de indirimine bazi sinirlamalar getirmistir. Bu sinirlandirmalardan
birisi, binek otomobillere ait KDV’ nin indirim konusu yapilmasina iliskindir.
Buna gore, faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralan-
mast veya cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklart harig
olmak iizere isletmelere ait binek otomobillerinin alig vesikalarinda gsterilen
KDV, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan KDV’den indiri-
lememektedir. KDVK'da getirilen bu sinirlama, indirim mekanizmasi tizerine
kurulu olan KDV’nin amacina aykurilik tegkil etmektedir.

Avrupa Birligi’nde ise miikelleflerin ekonomik faaliyetleri geregi satin aldiklar:
mal ve hizmete ait KDV’nin tamamu indirim konusu yapilabilmektedir. AB’ye
gore binek otomobillere ait KDV nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in miikel-
lefin binek otomobili ekonomik faaliyetler icin kullantyor olmasi ve iktisabin
kisisel titketim amagli olarak gerceklestirilmemis olmast yeterli goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Katma Deger Vergisinde Indirim,
Avrupa Birligi, Binek Otomobil, Uyumlagtirma.
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VALUE-ADDED TAX DEDUCTION FOR
PASSENGER CARS IN TURKEY AND
THE EUROPEAN UNION’S APPROACH

ABSTRACT

VAT Law has imposed certain restrictions on VAT deduction. One of such
restrictions pertain to VAT deduction concerning passenger cars. As per the
said restriction, VAT expressed in purchase documents of passenger cars owned
by enterprises, save for passenger cars used by enterprises that fully or partially
operate in renting and various other utilisation of passenger cars, cannot be
deducted from VAT calculated on the taxpayer’s operations subject to taxation.
This restriction stipulated by the VAT Law constitutes a breach of the VAT
rationale, which is indeed based on a deduction mechanism.

On the other hand, in the European Union, entire VAT amounts for goods
and services purchased by taxpayers in the context of their business operations
can be subject to deduction. According to the EU approach, the taxpayer’s
use of the passenger car in business operations and the lack of any motive for
personal use in acquisition of such passenger cars are considered to be pretexts
sufficient to allow VAT deduction.

Keywords: Value Added Tax, Value Added Tax Deduction, Eurpean Union,
Passenger Car, Harmonisation.
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ONSOZ

Katma deger vergisi (KDV), genel tiiketim vergilerinin en gelismis sekli
olup, basta Avrupa Birligi olmak tizere, diinyanin ¢ok sayida iilkesinde uygu-
lanmaktadir”. KDV’nin diger gider vergilerinden ayiran en nemli ozelligi,
kuskusuz ki indirim mekanizmasidir. Indirim mekanizmast ile satin alinan mal
ve hizmet icin 6denen KDV, satis esnasinda 6denecek KDV’den indirilmekte
ve bu satigtan dogan deger iizerinden vergi alinmaktadir?. Béylece miikellef,
mali alirken 6demis oldugu katma degeri indirim konusu yaparak ikinci kez
vergilendirmenin 6niine gegmektedir.

Genel prensip uyarinca KDV’de indirim hakki, malin teslimi veya hizmetin
ifast ile dogmakeadir®® ve KDV'de indirim mekanizmasinin uygulanabilmesi
genel kuraldir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), bazt mal teslimi
ve hizmet ifalarina iligkin KDV indirimini kabul etmemektedir. KDVK’nin 30.
maddesinde miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan KDV'den
bazilarini indirim konusunun disinda tutmustur'®. Indirim konusu disinda tutu-
lan kalemlerden birisi, faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin
kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar
hari¢ olmak tizere isletmelere ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda gos-

terilen KDV dir.

Ulkemizde belli kosullart tagimalar1 halinde ancak binek otomobillere ait
KDV indirim konusu yapilabilmektedir. Calijmamizin ilk béliimiinde, iilke-
mizde satin alinan binek otomobillere iliskin KDV’nin hangi kosullarda indirim
konusu yapilabilecegi, vergi idaresinin ve Danistayin goriisleri ¢ergevesinde
incelenmeye ¢alisilacaktir. Ayrica binek otomobillerin giderlerine ait KDV nin
durumu da bu béliimde tartigilacaktir.

Caligmamuzin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin (AB), binek otomobillere
ait KDV indirimi konusuna yaklagimi ele alinacaktir. Avrupa Birligi Adalet
Divaninin (ABAD), genelde vergilendirmeye, 6zelde ise KDV'de indirim
hakkina iliskin igtihatlari, AB ve Uye Ulkelerin mevzuatina 6nemli katkilar

[1]  BILICI Nurettin, “Tiirk Vergi Sistemi”, Savas Yayinevi, 39. Baski, Subat 2017, s. 136

[2] AKMAZ Kemal, “Yargt Kararlari ve Ozelgeler Isiginda KDV'de Indirim”, Izmir, Kasim
2013,s.79

[3]  EBRIL Liam, BODIN Jean Paul, SUMMERS Michael Keen-Victoria, “The Modern
VAT”, IMF, Washington, 2001, s. 4 “Baslangigta imalat agamasinda uygulanan KDV,
1954 yilindan itibaren titketim tipi katma deger vergisine déntistiirtilmustiir.”

[4] TOLU Abdullah, SIMSEK Arif, “Katma Deger Vergisinde Indirim”, Yaklasim Yayinlari,
Nisan 2002, s. 159
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saglamugtir. Binek otomobillerin KDV indirimlerine iliskin KDV Direktifi
cercevesinde verilen ABAD kararlart ile AB’nin konumuza iliskin bakisina 1sik
tutmaya calisacagiz. Yine bu béliimde AB’ye iiye bazi {ilkelerin mevzuatlarini
inceleyerek, binek otomobillere ait KDV nin indirilmesine iliskin hitkiimleri
caligmamiza yansitmaya calisacagiz.

Sonug béliimiinde ise, AB ve Ulkemizin binek otomobillere ait KDV indiri-
mine yaklagimlarina iligkin genel bir degerlendirme yapilarak, AB standartlarinin
yakalanmast i¢in, tilkemizin gerceklestirmesi gereken yasal diizenlemelere dair
diistincelerimiz yer alacakuur.

L. Tiirkiye'de Binek Otomobillere Ait Katma Deger Vergisi Indirimi

KDV esas itibariyle, indirim mekanizmasina dayanan bir vergileme sekli
olmakla birlikte, mevzuatta belirtilen bazi durumlarda bu hak sinirlandirilmis-
tr. KDVK’nin 30. maddesi “Indirilemeyecek Katma Deger Vergisi” bashigiyla,
indirim konusu yapilamayacak mal teslimi ve hizmet ifalarini belirlemistir.

KDVK’nin, KDV indirimine sinirlama getirdigi konulardan birisi, binek
otomobillere ait KDV'dir. KDVK’nin 30. maddesinin b bendinde, faaliyetleri
kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya gesitli sekil-
lerde isletilmesi olanlarin, bu amagla kullandiklari binek otomobillerinin alig
belgelerinde gosterilen KDV hari¢ olmak tizere, KDV miikelleflerinin binek
otomobili aliminda yiiklendikleri KDV indiriminin miimkiin bulunmadig1
ifade edilmistir. Calisgmamizin bu bolimiinde KDVK 30/b maddesinin hari¢
tuttugu binek otomobilere ve bu otomobillerin giderlerine ait KDV nin indirim
durumunu tartigacagiz.

1. Binek Otomobilleri Aliminda Yiiklenilen Katma Deger Vergisinin

Indirimi

KDVK’nin indirilemeyecek KDV’yi diizenleyen 30. maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendinde, faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin
kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla kullandiklar:
hari¢ olmak tizere igletmelere ait binek otomobillerinin alis vesikalarinda gosteri-
len KDV’nin, miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan KDV’den
indirilemeyecegi hitkiim altina alinmugtir.

60 Ankara Barosu Dergisi 2018/3



Av. Dr. Hasan ORAL

KDVK’nin 30/b maddesindeki bu diizenleme ile 6zel otomobillerin muva-
zaali olarak igletmeye sokulmast suretiyle 6zel titketimin tegvik edilmemesi ve
vergi kaybina sebebiyet verilmemesi hedeflenmistir®.

Binek araglara ait KDV indiriminin kabulii icin KDVK'daki diizenleme, binek
araglarin igletmeye ait olmasi gerektigi yoniindedir. Ayrica faaliyetleri kismen
veya tamamen otomobillerin kiralanmasi veya isletilmesi olan miikellefler,
binek otomobil alimindaki KDV’yi indirebilecektir. KDVK’nin 6ngérdiigii
bu sartlara daha detayli bakmakta fayda goriiyoruz.

1.1. Binek Araglarin Isletmeye D4hil Olmast

Binek araglarin isletmeye dahil olmasi, isletmenin aktifinde yer almasi veya
envanterine kayitli olmasini ifade etmektedir.”’ Bu araglar amortismana tabi
iktisadi kiymet niteligindedir. Zira bu araglar isletmenin aktifinde kayitli veya
envanterine dahil olan ve yalnizca insan tagimaya elverisli motorlu tasitlardir.
Binek otomobillerinin cesitli sekillerde isletilmesinden kastedilen, binek oto-
mobilinin fiilen iktisadi bir isletme olusturmasidir. Binek oto kiralama sirketleri
(rent a car) siiriicii kurslar1 ve taksi isletmeciligi bu kapsama girmektedir.

Binek otomobilin isletmeye ait olabilmesi ve amortismana tabi tutulabilmesi
icin, trafik ve diger islemlerin isletme adina yapmasi, alis faturasinin da igletme
adina diizenlenmesi gerekmektedir.”? Danistay vermis oldugu kararlarinda,
binek otomobil giderlerine ait KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi igin,
binek otomobilin isletmeye ait olmasi gerektigini kararlarinda vurgulamigtir.®

1.2. Faaliyetleri Kismen veya Tamamen Otomobillerin Kiralanmasi veya
Isletilmesi Olan Miikelleflerin Binek Otomobil Alimindaki Katma Deger
Vergisini Indirebilecekleri

Binek otomobillerin kiralanmasi veya gesitli sekillerde isletilmesinden kaste-
dilen husus, binek otomobilin fiilen iktisadi isletme olusturmasidir. Faaliyetleri
kismen veya tamamen binek otomobillerin kiralanmasi veya cesitli sekillerde

[5] KDVK’nin 30. maddenin (b) bendinin gerekgesi

[6]  Danistay 9. Dairesi, 2001/851 E., 2002/526 K. ve 07.02.2002 Tarihli Karars; “Sirker
aktifinde kayitly olan ve sirketin faaliyetlerinde kullanildigs kesin olan binek otomobillere
ait giderler indirim konusu yapilabilecektir”

[7]1  KIZILOT Siikrii, “Agtklamal ve Igtihatl Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasr”,
Genisletilmis ve G6zden Gegirilmis 6. Baski, Ankara, Yaklagim Yayincilik, 2012, s. 1361

(8] Danugtay 11. Dairesi, 1995/1944 E., 1995/2648 K. ve 18.10.1995 Tarihli Karart
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isletilmesi olan miikellefler, bu amagla satin aldiklari binek otomobillere ait
KDV’yi indirim konusu yapabileceklerdir. Bu amaglar gozetilmeden, isletmede
kullanmak {izere satin alinan binek otomobillerine ait KDV ise, KDVK’nin
30/b hiikmii uyarinca indirilemeyecektir.”

60 Nolu KDV Sirkiileri’nin konuyla ilgili aciklamasinda ger¢ek usulde vergi-
lendirilen taksi igletmecisi, siiriicii kursu ve otomobil kiralama sirketi gibi islet-
melerin faaliyetleri ile ilgili satin aldiklar1 binek otomobilleri nedeniyle 6denen
KDV’yi indirim konusu yapilabilecektir. Bu miikelleflerin binek otomobilinin
alis belgesinde gosterilen KDV’yi, ait oldugu takvim yili agilmamak kaydiyla,
ilgili belgelerin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde, bu
araglarin fiilen faaliyette kullanilmaya baglanilip baglanilmadigina bakilmaksizin
indirilebilecektir.

Danistay, otomobil kiralanmasi ya da isletilmesi isi ile ugrassa da miikelleflerin,
isletme amact disinda iktisap ettikleri binek otomobillerinin alis vesikalarinda
gosterilen KDV’nin, indirim konusu yapilamayacagina hitkmetmektedir."”!

Goriilecegi tizere binek otomobilin iktisadi igletmenin faaliyetlerinde kulla-
nilmis olmasi, binek otomobile ait KDV’yi indirim konusu yapmaya yetme-
mekredir. Idare binek otomobilin kendisinin isletilmesini kistas almaktadir.
Ouzel siiriicii kurslarinda binek otomobillerin isletildiginin tespiti, binek oto-
mobillerin kiralanmasi kadar acik degildir. Zira ekspertiz hizmeti faaliyetinde
kullanilmas: gibi stiriicti kursu hizmetinde de otomobilin kullanilmast hizmet
maliyetinin bir parcasini ifade etmektedir. Ancak idare, 6zel stiriicii kurslarinda

[9]  Danistay 3. Dairesi, 2008/815 E., 2009/78 K. ve 22.01.2009 Tarihli Karari; “ Yasa koyucu,
isletmeye ait binek otomobillerden sadece kiralanan veya isletilenler icin indirim hakk:
tanimig, bu amag disinda iktisap edilenler icin yiiklenilen katma deger vergisinin indirimini
ise yasaklamagtir.”

[10] Danistay 9. Dairesi, 1995/884 E., 1996/77 K. ve 16.01.1996 Tarihli Kararinda, Katma
Deger Vergisi Kanunu’'nun 30/b maddesinde indirim konusu yapilmamanin otomobilin
ozel islerde kullanilmast sartina baglanmadigy, isletmeye ait olmas: ve binek otomobili
olarak kullanilmasinin yeterli goriildiigii, séz konusu otomobilin sirketin alacaklarinin
tahsilinde ve pazarlama faaliyetlerinde kullanilmasinin binek otomobili olma vasfini
ortadan kaldirmayacagi, bu nedenle binek otomobili oldugu konusunda ihtilaf bulunmayan
otomobilin alimu sirasinda 6denen katma deger vergisinin indirime tbi tutulmasi nedeniyle
ikmalen salinan katma deger vergisinde kanuna aykirilik bulunmadigina hitkmetmistir.
Danigtay 9. Dairesi, 2005/697 E., 2006/3400 K. ve 26.09.2006 Tarihli Kararinda,
“Araba kiralama isi ile ugrasan sirketin, oto kiralama faaliyetinde kullanmadigs binck
otomobillerine iliskin olarak yiiklendigi KDV'yi indirim konusu yapmast miimkiin degildir’
hitkmiine varmistir.
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kullanilmak {izere alinan binek otomobillere ait KDV ’nin indirim konusu
yapilmasini kabul etmektedir".

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “2. Indirilemeyecek KDV” béliimiinde;
miikelleflerin isletme amact disinda iktisap ettikleri binek otomobillerinin
alig vesikalarinda gosterilen KDV‘nin indirim konusu yapilamayacagi, indi-
rim konusu yapilamayan bu verginin, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari
cercevesinde isin mahiyetine gore gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinabilecegi belirtilmistir.

2. Binek Otomobillerin Giderlerine Ait Katma Deger Vergisinin Indirimi

Binek otomobilin giderlerinden, binek otomobillere ait akaryakit, tamir,
bakim, onarim vb. giderler kastedilmektedir. Bu giderlerin KDV indirimine tabi
olup olmayacagina iliskin uygulama, Gelir Vergisi Kanunu'nun (GVK) 40/5.
maddesindeki parantez igindeki hitkmiin, 4369 sayili Kanun ile 01.01.1999
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere kaldirilmast ile boyut degistirmigtir'*?.
GVK'da yapilan degisikle, kiralama yoluyla edinilen veya isletmeye dahil olan
ve iste kullanilan tagitlarin giderlerinin indirimine iligkin sinirlama kaldirilmus,
miikellef tizerindeki vergisel yiikiimliliigiin hafifletilerek kayit digihigin azalul-
masi ve vergi gelirinin arttirilmast hedeflenmistir.

GVK’nin 40/5. maddesindeki bu sinirlandirma esas olarak, isletmelerin esas
faaliyet konularina giren islerin yiiriitiilmesi bakimindan kullanimi zorunlu
olmayan ya da isletme sahipleri ve yoneticileri, personeli tarafindan makam
veya servis aract olarak kullanilan binek otomobillerin tamir, bakim, onarim,
yakit vb. giderlerine iliskindir. Esas faaliyet konular1 binek otomobillerin
kiralanmasi olan kiralanma sirketleri, stirticti kurslari, taksi isletmeciligi vb.
isletmeler, GVK’nin 40/5. maddesi kapsam1 digindadir.

Isletmeye dahil olan ve kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerin yakat,
tamir, bakim, onarim ve benzeri giderlerinin yarisini, safi kazancin tespi-
tinde indirilecek gider olarak 6ngéren GVK’nin 40/5. maddesinin 4008 sayili
Kanunla eklenen parantez ici hitkmii, 4369 Sayili Kanun'un 82/3. maddesiyle
01.01.1999 tarihinden itibaren yiiriirlitkten kaldirilmast ile binek otomobillerin

[11] Maliye Bakanlig1, 25835 Sayili ve 11.06.1996 Tarihli Ozelgesi

[12] GVK’'nin 4369 sayili Kanunla degismeden 6nceki 40/5. maddesine gore isletmeye dahil
olan veya kiralama yoluyla edinilen binek otomobillerin tamir, bakim, akaryakit, onarim
vb. giderlerinin ancak yarisi safi kazancinin tespitinde indirilecek gider olarak, diger yarist
ise kanunen kabul edilmeyen gider olarak nitelendirilmekeeydi.

2018/3 Ankara Barosu Dergisi 63

ITWANVYH



HAKEMLI

Otomobil Alimlarinda KDV Indirimi
(Tiirkiye ve AB Uygulamalari)

giderlerine ait KDV indiriminin yarist ile sinirli olmast durumu da ortadan
kalkmis olmaktadir.

GVK’nun 40/5. maddesinde kiralama yolu ile edinilen veya igletmeye dahil
olan ve iste kullanilan tasitlarin giderlerinin ticari kazancin tespitinde gider
olarak dikkate alinacagi, yine GVK’nun 57/5. maddesinde zirai tesisat, makine
ve tagitlarin galistirilmast ve bakimi igin yapilan giderler ve tamir giderlerinin
zirai kazangtan diisiilecegi belirtilmisti. Bu diizenlemelere ek olarak GVK’nun
68/5. maddesinde de kiralanan ve envantere dahil olan ve iste kullanilan tasit-
lara ait giderlerin, serbest meslek kazancinda gider olarak dikkate aliacag:
belirtilmistir!'?),

Bu kanuni diizenlemelerden de anlasilacag tizere isletmeye dahil olan veya
isletmede kullanilmak {izere kiralanan binek otomobillerin tamir, bakim, onarim,
yakit ve benzeri giderlerine ait KDV nin tamamu indirim konusu yapilabilecektir.
Ancak mevzuatta aksine bir diizenleme olmamasina ragmen, vergi idaresince
isletmenin aktifine dahil olmayan binek otomobillerin giderlerine ait KDV nin
indirim konusu yapilmasi kabul edilmemektedir!".

Danigtay da, idarenin ozelgesini teyit etmektedir. Danistay vermis oldugu
kararlarinda, binek otomobile ait yakit, tamir ve benzeri giderlerine bagli vergi
indirimini KDVK’nin 30. maddesinde gore degerlendirilmemesi gerektigi, bu
giderlerin biitiiniiyle indirim konusu yapilabilecegi belirtilmistir!"!. Danistay,
binek otomobilin giderlerine ait KDV nin indirim konusu yapilabilmesi igin,
binek otomobilin isletmeye ait olmasi gerekmedigine iliskin karar!® vermis
ise de, daha ileri tarihlerde, binek araglara ait giderlerin indirim konusu yap1-

[13] Danistay 7. Dairesi, 1987/188 E., 1988/320 K. ve 03.02.1988 Tarihli Karari; “Sirket
aktifinde kayitly binek otomobillerin amortisman, servis ve bakim masraflarinin gider
yazilmasinin yerinde oldugu, akaryak:r saticilarinin fireden dolayr ugradiklar: zarar:
karsilamak iizere, fire pay: malt alirken pesin olarak idendiginden ayrica fire nedeniyle
kayitlara gider veya zarar yazilmast soz konusu degildir”

[14] Maliye Bakanligy, GIB, B.07.0.GEL.0.44/4405-1380/6984 Sayli ve 20.02.2004 Tarihli
Ozelge

[15] Danistay 7. Dairesi, 1987/1535 E., 1990/987 K. ve 13.04.1990 Tarihli Karars;
Danistay 9. Dairesi, 2001/851 E., 2002/526 K. ve 07.02.2002 Tarihli Karari; “Sirker
aktifinde kayitly olan ve sirketin faaliyetlerinde kullanildigs kesin olan binek otomobillere
ait giderler indirim konusu yapilabilecektir.”

[16] Danistay 9. Dairesi, 1994/1807 E., 1994/5100 K. ve 15.12.1994 Tarihli Karars; “... 7992
yilinda anilan sizlesme geregi pazarlama satis ve dagitim faaliyetinde kullanilan 13 aracin
toplam ... lira tutarindaki benzin, motorin, tamir ve bakim giderlerine iliskin katma deger
vergisinin; araglar yiikiimlii sirketin aktifinde kayitly olmasa dabi yiikiimlii sirketle ilgili islerde
kullanilmis olmalar: karsisinda giderlerin aracin degil isletmenin giderleri olarak kabulii
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labilmesi igin binek aracin isletmeye ait olmasi gerektigini vurgulamugtir!'”).
Yine igletmede kullanilmak {izere binek otomobillere ait giderlerin de indirim
konusu yapilabilecegi Danigtay kararlarinda belirtilmigtir'®.

Danugtay kararlarinda, isletmede kullanilan binek otomobillerin giderlerine
ait KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in, bu araglarin isletmede kulla-
nilmasi, ortaklarin sahsi islerinde kullanilmamasi vurgusunu yapmaktadir!?.

Danistayin binek otomobillere ait KDV indiriminin kabuliine iliskin kistas
aldig1 bir diger konu da, deger artrici giderlerdir. Bu giderler, bir iktisadi kiy-
metin maliyet bedelini artiran giderlerdir.

Ozbalcr'ya gore deger arurict giderler, vergi hukuku bakimindan ilk iktisap
gibi degerlendirilmek durumundadir. Ik iktisapta 6denen KDV’nin indiril-
mesi kabul edilmeyince, binek otomobile ait ve Vergi Usul Kanununun 272.
maddesinde belirtilen nitelikte bulunan deger artirici giderlere ait KDV nin de
indirilmesinin miimkiin olmamasi gerekir?!!. Nitekim Danistay da, binek oto-
mobillerde meydana gelen hasarlarin giderlerine ait KDV ile binek otomobilin
calismasini temin etmek i¢in yapilan bakim ve onarim giderlerine ait KDV’yi,
binek otomobilin degerini artirict nitelik tasgtmamast halinde indirim konusu
yapilabilecegini kabul etmistir®?.

II. Avrupa Birligi’nin, Avrupa Birligi Adalet Divaninin ve Baz1 Uye
Ulkelerin Binek Otomobillere Ait KDV Indirimine Yaklagimi

KDV’de indirimin AB mevzuatinda ve yargi kararlarinda en goze ¢arpan

ozelligi, bir “hak” olarak ifade edilmesidir. KDV indiriminin bir hak olduguna

gerektiginden ve soz konusu giderlere iliskin katma deger vergisinin indirilmesi ticari icaplara
wygun bulundugundan mabkemece yazils gerekceyle tesis edilen kararda isabet goriilmemistir.”

[17] Danistay 11. Dairesi, 1998/4966 E., 1999/4971 K. ve 13.12.1999 Tarihli Karari
[18] Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 1997/385 E., 1998/459 K. ve 25.12.1998 Tarihli

Karari;
Danugtay 3. Dairesi, 1999/1875 E., 2000/3855 K. ve 23.11.2000 Tarihli Karart

[19] Danistay 9. Dairesi, 1997/4349 E., 1998/3801 K. ve 21.10. 1998 Tarihli Karar1

[20] VUK’nun 272. maddesinde, normal bakim, tamir ve temizleme giderleri disinda,
gayrimenkulii genisletmek veya iktisadi kiymetini devamli olarak artirmak maksadiyla
yapilan giderlerin maliyet bedeline eklenecegi belirtilmistir.

[21] OZBALCI Yilmaz, “Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar”, Olus Yayincilik
A.S., Subat 2012, s. 737

[22] Danistay 11. Dairesi, 1997/2526 E., 1999/1160 K. ve 25.03.1999 Tarihli Karar
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iliskin vurgu, AB’nin yasal dayanagini teskil eden direktiflerinde, ABAD karar-
larinda, Uye Devletlerin mevzuatlarinda siklikla vurgulanmaktadir.

KDV indiriminin mevzuatta bir hak olduguna iliskin vurguya paralel olarak,
AB’nin mahkemeleri olan ABAD ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ile Uye
Devletlerin yargt i¢tihatlarinda, KDV indiriminin bir hak oldugu dlgiitii ozellikle
dikkate alinmistir. Dolayistyla AB'de KDV indiriminin amacini ve kapsamini
belirlemeye calistigimizda karsimiza ¢tkan en 6nemli unsur, KDV indiriminin

miikellef lehine kullanilan bir hak oldugudur.

Binek otomobillere ait KDV’de de AB’nin yaklagimi yine, KDV indirimi-
nin hak oldugu dl¢iitii izerinden sekillenmigtir. Bu béliimde, AB’nin binek
otomobillere ait KDV indirimine yaklasimini, Katma Deger Vergisi Direktifi
(KDV Direktifi), ABAD kararlari ve Uye Ulkeler perspektifinden degerlen-
dirmeye calisacagiz.

1. Katma Deger Vergisi Direktifi’nin Yaklagimi

KDV Direktifi’nin 168. maddesi, miikellef sifatiyla hareket edilen ekonomik
faaliyetleri KDV’de indirim kapsaminda gérmiistiir®). Madde hitkmiine gore
mal ve hizmet iktisap eden kisi ncelikle, bunlari ekonomik faaliyetleri i¢in
kullantyor olmalidir. Iktisabin kisisel tiiketim amagli olarak yapilmast gibi eko-
nomik faaliyetler disinda, yalnizca yatirimer sifatiyla hareket edilen islemler iin
yapilmasi da, KDV indirim hakkinin dogmadig halleri olusturacakuir. Ayrica
bu ekonomik faaliyetlerin, KDV yéniinden miikellef sifatiyla hareket edilen,
dolaysiyla indirim hakkini giindeme getirebilecek nitelige sahip olmasi gerekir.

(23] Katma Deger Vergisi Direktifi'nin 168. Maddesi: “Mallar ve hizmetler miikellefin
vergilendirilmis islemleri amaciyla kullanildig1 l¢iide, miikellef asagidaki kalemleri bu
islemleri ytirticttigii tiye devlette 6demekle yiikiimli oldugu katma deger vergisinden
indirme hakkina sahip olacakuir:

(a) Bir diger miikellef tarafindan yiiriitiilen veya yiiriitiilecek mal veya hizmet temini
nedeniyle o iiye devlette 6deme yiikiimliiliigii bulunan veya 6denmis katma deger vergisi,
(b) Madde 18(a) ve 27 kapsaminda mal veya hizmet iktisabi olarak kabul edilen islemler
nedeniyle 6deme yiikiimliiligii bulunan katma deger vergisi,

(c) Madde 2(1)(b)(i) kapsaminda Topluluk i¢i mal iktisab1 nedeniyle 6deme yiikiimliiliigi
bulunan katma deger vergisi,

(d) Madde 21 ve 22 kapsaminda Topluluk ici mal iktisabi nedeniyle 6deme yiikiimliiliigi
bulunan katma deger vergisi,

(e) O iiye devlete mal ithali nedeniyle 8deme yiikiimliiliigii bulunan veya 6denmis katma
deger vergisi.”
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KDV’de indirim hakkina dayanak tegkil eden metinler, direktiflerdir. AB’ye
Uye Devletler, indirim hakkina iligkin diizenleme igeren 1.4, 2.12), 6, Direktif-
ler?® ve KDV Direktifi’ni”®”’ mevzuatlarinda kriter almakta ve KDV'de indirim
hakkina iliskin uygulamalarini direktif hitkiimlerine gore sekillendirmektedir?®.
Yine ABAD da, KDV’de indirim hakkina iliskin kararlarinda Direktif hiikiim-

lerini esas almaktadir.

KDV Direktif’inde, KDV indirimi diizenlemelerine 167 ila 171. madde
kapsaminda yer verilmistir. Indirim hakkinin yani sira iade mekanizmasi/hakki
da Direktif’in bu kisminda diizenlenmektedir. Temel hiikiimler olarak, KDV
Direktifi’nin 167. maddesi indirim hakkinin kaynagini, bir baska deyisle vergi
indirim hakkinin maliye yoniinden hangi olayla dogacagini, KDV Direktifi’nin
168. maddesi indirim hakkinin kapsamini, bir baska deyisle indirim hakkinin
hangi islemler yoniinden KDV igin kullanilabilecegini belirlemektedir.

Bunlara ek olarak, KDV Direktifi’nin 169. maddesi hitkmii, indirim hakkinin
168. madde gercevesindeki genel diizenleme disinda dogacag: bazi 6zel halleri
diizenlemektedir. Bu yonden, KDV Direktifi’nin esas olarak 6. Direktif’in
sistematigini korudugu, genel diizenlemenin (6. Direktif’te Madde 17(2))
ardindan yine indirim hakk: doguran 6zel hallere (6. Direktifte 17(3)) yer verdigi
soylenebilir. Ancak burada temel farklilik 6. Direktif’in 6zel haller yoniinden
indirim veya iade hakkindan bahsetmesine karsilik, KDV Direktifi’nin bu haller
yoniinden yalnizca indirim hakkinin taninmasi yéniinde hiikiim icermesidir.

KDV Direktifi’'nde, KDV’nin indirim hakkinin kapsamina iligkin temel
kistas getirilmistir. Uye Devletler mevzuatlarinda bu kistaslari dikkate alarak,
temin edilen mal ve hizmete ait KDV nin indirim konusu yapilip yapilamaya-
cagy, indirim hakkini kullanmak isteyen kisi/tiizelkisinin bu hakka sahip olup
olmadiginin tespitini yapacakir.

KDV Direktifi’nin getirmis oldugu kistaslarin ilki, miikellef sifatryla hareket
edilen ekonomik faaliyetlerin KDV kapsamina alinmasidir. Buradaki miikellef
kavramu ile kast edilen husus, kisinin KDV miikellefi olmasidir.

[24] 11.04.1967 Tarihli 67/227/EEC Sayili Konsey Direktifi
[25] 11.04.1967 Tarihli 67/228/EEC Sayili Konsey Direktifi
[26] 17.05.1977 Tarihli 77/388/EEC Sayili Konsey Direktifi
[27] 01.01.2007 Tarihli 2006/112/EC Sayili Konsey Direktifi
(28]

BILICI Nurettin,  Tiirkiye Avrupa Birligi liskileri, (Genel Bilgiler, Iktisadi—Mali Konular,
Vergilendirme)”, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 207
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Diger kistas ise, miikellefin vergilendirilmis islemlerinin niteligidir. Miikel-
lefin gerceklestirmis oldugu islemin KDV’den istisna olmast halinde, indirim

hakk: dogmamaktadir.

KDV Direktifi’nin belirlemis oldugu kistaslar, Binek otomobillere ait
KDV agisindan da kuskusuz gegerlidir. Binek otomobil satin alan kisi, KDV
Direktifi’nin getirmis oldugu kistas geregi, miikellef sifatryla ve KDV miikelle-
fiyetinin gerektirdigi is icin binek otomobili satin almis olmasi gerekmektedir.
KDV miikellefi, s6z konusu binek otomobili ekonomik faaliyetleri i¢in kullan-
malidir. Aksi halde, binek otomobilin KDV miikellefiyeti geregi satin alinma-
masi ya da satn alan kisinin/sirketin KDV miikellefi olmasina ragmen binek
otomobili ekonomik faaliyetinin disinda kullanmast halinde KDV Direktifinin
168. maddesi, binek otomobile ait KDV nin indirimine imkan tanimamaktadir.

KDV Direktifi’'nin belirlemis oldugu diger bir kistas ise, miikellefin ger-
ceklestirmis oldugu islemin KDV'den istisna tutulmasidir. KDV Direketifi
168. maddesi igeriginde kullanilan “vergilendirilmis islemler” ifadesi, KDV’de
indirim hakkinin kapsaminin belirflenmesinde bir diger temel kistasi giindeme
getirmekeedir. Bu diizenlemeye gore kisiler, miikellef sifatiyla ekonomik faa-
liyetlerde bulunabilirler. Bir bagka deyisle, miikelleflerin vergiye tabi islemleri
soz konusu olacaktir. Ancak vergiye tabi bu iglemler ¢esitli nedenlerle bilfiil
vergilendirilmeyebilir, istisna kapsamina alinabilirler. KDV Direktifi’nde kul-
lanilan ifadeden yola ¢ikildiginda, iktisap edilen mal ve hizmetlerin ekonomik
faaliyetler amaciyla kullanilmalari durumunda dahi, istisna kapsamindaki
islemler s6z konusu olmasi halinde, miikelleflerin bunlar iizerinde KDV indirimi
hakkindan yararlanamayacaklari sonucuna ulagilmaktadir®’).

KDV Direktifi’nin 2(1)(a) maddesi uyarinca, miikelleflerin Uye Devletler
stnurlart i¢inde vergilendirilebilir mal ve hizmet tedarikleri KDV kapsamina
déhil olmaktadir ve bu tedarikler vergiye tabi islemler olarak nitelendirilirler.
Vergiye tabi islemlerin cogunlugu vergilendirilir. Diger bir béliimii ise 6rnegin
KDV Direktifi’nin 132. maddesi hitkmiince 6ngoriilen kamu yararina faaliyetler
gibi islemler, istisna kapsaminda yer alirlar. Vergiye tbi bulunmayan, bir baska

[29]  Avrupa Birligi Adalet Divani, Uudenkaupungin Kaupunki, C-184/04 Esas, ECR I-3039
Sayili ve 30.03.2006 Tarihli Karart (Paragraf 24), htep://curia.curopa.eu/; “Iktisap edilen
mal ve hizmetler iizerindeki vergilerde indirim sonug islemler tizerindeki vergilerin tahsil

edilebilir olmastyla baglanulidir. Miikelleflerin mal ve hizmetleri katma deger vergisinden
istisna bulunan veya katma deger vergisine tabi bulunmayan iglemleri amaglayarak
kullanmalart halinde, bu islemlerden kaynakli vergi tahsil edilemeyecegi gibi, bu islemler
icin iktisap edilen mal ve hizmetler iizerinde vergi indiriminden de sz edilemez. Mal
ve hizmetlerin ancak vergilendirilebilen islemler amaciyla kullanilmalari halinde bunlar
tizerindeki vergi indirime tabi olur ki, miikerrer vergilendirme 6nlenebilsin.”
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deyisle ne vergilendirilen, ne de vergiden istisna olan islemler ise vergilendirile-
bilir olmayan iglemler olarak nitelendirilirler. KDV y6niinden ifade edildiginde
ise, bu iglemler KDV diizenlemelerinin kapsami disinda yer alan iglemlerdir.

Goriilecegi tizere KDV Direktifi, mal ve hizmetlerin KDV'den istisna tutul-
malarini, Uye Devletlerin takdirine birakmistir. Vergiden istisna tutulacak mal
ve hizmetlerin kapsami ise, KDV Direktif inin 132. maddesince “kamu yarart”
kistast ile sinirlandirlmistir. Dolayisiyla KDV Direktifi, Uye Devletlerce istisna
kapsamina alinmamasi halinde, miikellef sifatiyla ve KDV miikellefiyetinin
gerektirdigi is icin satin alinan binek otomobillere iliskin KDV’nin indirim
konusu yapilmasina imkan tanimaktadir.

2. Avrupa Birligi Adalet Divaninin Yaklagimi

KDV'de indirim hakkinin kapsamina iliskin ABAD’in belirlemis oldugu
kistaslar bulunmaktadir. Bu kistaslar, her ne kadar KDV Direktifi’ndeki kis-
taslardan farklilik icermese de, KDV Direktifi’nde belirtilen kistaslara aciklik
getirmekte, yorumlamakta ve ciddi katki saglamaktadir.

ABAD ictihatlarinda, KDV Direktifi’nin icerigine aykiri olmayan, tersine
KDV Direktifi’nin belirlemis oldugu cerceve igerisinde kalan ve KDV indirimi-
nin kapsamint belirleyen en 6nemli él¢iit, “dogrudan ve dolaysiz baglanti”nin
varligidir.5” ABAD, bu kistas ercevesinde nedensellik bagini, KDV'de indirimin
kabulii agisindan olgiit olarak getirmistir.

Her bir asamada hesaplanan KDV’den, bir 6nceki asamanin vergisinin
disiirtilmesi olarak ifade edilen indirim hakkina ancak belirli ve sinirli hallerde
sinirlama getirilebilecegi, ABAD’in yerlesmis ictihatlariyla saptamigtir.®"

[30]  Avrupa Birligi Adalet Divani Investrad BV — Hollanda Maliye Miistesarligi, C-435/05
Esas, 08.02.2007 Tarihli Karari, http://curia.curopa.cu/; Investrad BV — Hollanda Maliye
Miistesarlig1 kararinda, salt yatirim sirketi olarak faaliyet gosterirken danigmanlik hizmetleri
vermeye baslayan ve bu suretle KDV miikellefi konumuna gecen sirketin, yatirim sirketi
doneminde yapug hisse satisi tizerindeki uzlasmazliga iliskin tahkim hizmetleri giderlerinin
katma deger vergisi indirimi kapsamina alinmasi gerektigi goriisiine karsi Avrupa Birligi
Adalet Divani “... Investrad’in bu hizmetlere iliskin olarak masraflarinin, sirketin

vergiye tabi islemleri amaciyla ve bu islemler gozetilerek yapilmis oldugunu varsaymak
miimkiin olmayacakur. Yapilan masraflarin miinhasir nedeni bu tiirden islemler arasinda
bulunamadig icin, masraflar ile ekonomik faaliyetler arasinda dogrudan ve dolaysiz bir
baglant bulunmamaktadir” gerekgesiyle indirim hakkinin dogmayacagina hitkmetmistir.

[31] Avrupa Birligi Adalet Divani, BP Supergas—Yunanistan, C-62/93, ECR 1-1883 Sayili ve
06.07.1995 Tarihli Karary; http://curia.europa.eu/
Avrupa Birligi Adalet Divani, Gabalfrisa ve Digerleri, C-110/98 to C-147/98, ECR
1-1577 Sayili ve 21.03.2000 Tarihli Karari; htep://curia.curopa.eu/
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AB’de ilke olarak, KDV indirimi hakkina sahip olan miikellefler, yalnizca
tiretim amagli olarak ekonomik faaliyetlerinde kullanilmak tizere mal ve hizmet
iktisap edenlerdir. Buradaki en 6nemli amag iiretimin tegvik edilmesidir. Uretime
yonelik olmayan tiirde, kisisel tiiketime yonelik mal ve hizmet iktisap edenler
indirim hakkindan yararlanamamaktadir. Boylece tiretim amagli olarak ekono-
mik faaliyet gosteren miikellefler, bu amaglarla iktisap ettikleri mal ve hizmetler
tizerinde tahakkuk eden KDV yéniinden indirim hakkina sahip olacaklardir.

Indirim hakkinin iiretime yonelik olarak iktisap edilen mal ve hizmetler
yoniinden olusturulmasinin amaci, miikellefleri ekonomik faaliyetleri cerceve-
sinde gergeklesen KDV nin yiikiinden tamamen kurtarmakur. Bu nedenle esas
olan, KDV’nin tam indirim hakkinin konusu haline getirilmesidir®.

ABAD kararlarinda, miikellefin ekonomik faaliyet amagli iktisap edilen mal
ve hizmetlere ait KDV’nin indirim hakkin: kullanmasi, KDV Direktifi 167.
maddesinde de hitkmedildigi tizere, ancak vergiye tabi islemler icin kullanildig:
kapsamla sinirlanmaktadir. ABAD’in binek otomobillere ait KDV nin indirimi
hakkindaki temel karar1, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen kararidir.®?

Soz konusu karara gore, mali miisavir otomobil satin almis, bunu 6nceleri
tamamen kisisel amacli olarak kullanmistir. Ancak ertesi y1l otomobili daha ¢ok
is amagli kullanmaya baslamis ve bu nedenle, otomobilin satin alinmasindan
kaynakli olarak KDV’den indirim konusu edilmesini talep etmistir. Vergi dairesi
bu talebi otomobilin kisisel kullanim amaciyla satin alindig1, miikellefin iktisap
edilen mali kendi karariyla ekonomik faaliyetlerde kullanmaya baslamasinin
vergi hukuku acisindan bir farklilik dogurmayacag: gerekgesiyle reddetmistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani, Securenta Géttinger Immobilienanlagen und
Vermégensmanagement AG v Finanzamt Gottingen, C-437/06 Sayili ve 13.03.2008
Tarihli Karari; http://curia.europa.eu/

Avrupa Birligi Adalet Divani, Finanzamt Diisseldorf-Stid v SALIX Grundstiicks-
Vermietungsgesellschaft mbH & Co. Objekt Offenbach KG. C-102/08, ECR 1-0001
Sayili ve 14.06.2009 Tarihli Karari; http://curia.europa.eu/

Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Komiteleri Komisyonu—Italya, C-78/00, ECR
1-8195 Sayili ve 25.10.2001 Tarihli Karari. http://curia.curopa.cu/

[32] Avrupa Birligi Adalet Divant D.A. Rompelman ve E.A. Rompelman-Van Deelen —
Hollanda Maliye Bakanligi, 268/83 Esas, ECR 655 Sayili ve 14.02.1985 Tarihli Karar1
(Paragraf 19). http://curia.curopa.cu/; “...indirim sisteminin amacinin taciri, ticari
Jfaaliyetleri ¢ercevesine idencbilecek veya idenmis KDV yiikiinden tamamen kurtarmak
oldugu sonucuna ulasilabilir’, ifadesiyle Avrupa Birligi'nde katma deger vergisi indirimi
hakkinin amacini agikea ifade etmistir.

[33] Avrupa Birligi Adalet Divani, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen III, C-97/90
Esas Sayili ve 11.07.1991 Tarihli Karart. http://curia.europa.cu/
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Ortaya ¢tkan uyusmazlikta ABAD, miikellefin otomobili ilk yil miinhasiran
kisisel ihtiyaclar icin kullanmasinin degerlendirme icin yeterli olmadigini ifade
etmistit. ABAD’a gore “... vakadaki tiim haller dikkate alinarak, bu kapsamda,
ilgili mallarin nitelikleri, mallarm iktisabi ile miikellefin ekonomik faaliyetlerinde
kullanilmalar: arasinda gecen siire gozetilerek degerlendirme yapilmalidir.”¥
Goriilecegi iizere ABAD, Uye Devletin indirim konusu yapilmak istenen binek
otomobilin ge¢mis yillarda miikellefin ekonomik faaliyetinde kullanilmadig:
gerekgesiyle indirim hakkini kisitlamasint hukuka aykirt bularak, binek otomo-
bile ait KDV’nin indirim konusu edilmesi gerektigine hitkmetmistir.

3. Avrupa Birligi’ne Uye Baz1 Devletlerin Yaklagim1

AB’ye Uye Devletlerin hukuki diizenlemeleri, KDV Direktifi ve ABAD
kararlariyla paralellik gostermektedir. KDV Direktifi'nde, KDV’nin indirim
hakkinin kapsamina iliskin temel kistas gergevesinde Uye Devletler, mevzuatla-
rin1 sekillendirecektir. Uye Devletler, temin edilen mal ve hizmete ait KDV nin
indirim konusu yapilip yapilamayacaginin, indirim hakkini kullanmak isteyen
kisi/tizelkisinin bu hakka sahip olup olmadiginin tespitini, bu temel kistaslar
cercevesinde yapacakur.

Calismamiza aciklik getirmesi agisindan AB’de 6nemli statiiye sahip gordii-
giimiiz Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi baz iilkelerin KDV kanunlarindaki
indirim hakkina iliskin diizenlemeleri ve binek otomobillere ait KDV indirimine
yaklagimini aktarmaya calisacagiz.

3.1. ingiltcre’nin Yaklagimi

Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 102. maddesi ve devaminda
“Vergi Indirim Hakk:” baslig1 ve “Genel Indirim Hakki” alt baslig; ile indirim
hakkinin diizenlendigini goriiyoruz. Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
102. maddesinde, vergi miikellefi bir kisi vergiye tabi ekonomik faaliyetleri i¢in,

* Miikelleften alinan mallar veya hizmetlerden dogan KDV’yi,
o Ithal edilen mallara iliskin KDV’yi,
* Topluluk i¢i alimlara iliskin KDV’yi,

* Otomobil Vergisi Yasast geregince otomobile 6denen KDV’yi indirim
konusu yapabilir denilmektedir.

[34] Avrupa Birligi Adalet Divani, Hansgeorg Lennartz — Finanzamt Miinchen Karari, (Paragraf
21)
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Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 102. maddesi yaninda, binek
otomobillere ait KDV’den indirimini diizenleyen hitkmii 114. maddedir. Bu
hitkme gore, maksimum kalkis agirligi 1,550 kiloyu ge¢meyen ugak ve yapilari
itibariyle asil olarak eglence veya spor amaglarina yonelik binek araglar, moto-
sikletler, karavanlar, gemilere ait KDV indirim konusu yapilmamaktadir®®.

Ekonomik faaliyetleri nedeniyle iktisap edilen binek otomobillere ait KDV nin
indirilmesine ise Ingiltere Katma Deger Vergisi Kanunu herhangi bir sinirlama
getirmemistir.

3.2. Almanya’nin Yaklagimi1

Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda KDV'de indirim hakkina iliskin
diizenlemeler, Kanunu'nun 15. ve 15 (a) maddelerinde yer almaktadir. Almanya
Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 15. maddesinin 1. fikrasina gore; mal teslimi
ve hizmet ifast nedeniyle yiiklenilen ve fatura ile belgelenen KDV, miikellef
tarafindan indirim konusu yapilabilir. Ayrica, ithal edilen mallara ve topluluk
icinde iktisap edilen mallara ait KDV indirim konusu yapilabilecektir.

Goriilecegi tizere Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu da ilgili madde-
sinde, KDV indirimini hak kavrami tizerine kurmustur. Kugkusuz ki yasal
diizenlemelerde “indirim hakk:” olarak tanimlanmasi KDV’yi tek bagina bir
hak statiisiine sokmaya yetmemektedir. Ayrica getirilen kisitlamalar da, KDV
indiriminin hak niteligine zarar verecek nitelikte olmamalidir. Nitekim Almanya
Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 15. maddesinde miikellefin, kendi iktisadi
faaliyetinde % 10’dan az kullandigi malin iktisabs, ithalatt veya Topluluk ici
iktisabi, miikellefin kendi iktisadi faaliyeti kapsaminda degerlendirilemeye-
cegine iliskin hitkiim, Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun indirim
hakki kavramina yaklasimi konusunda bize énemli bir fikir vermekredir. Zira
miikellefin iktisap ettigi malin % 10’nunu kendi iktisadi faaliyetlerinde kulla-
niyor olmasi halinde bile bu mala iliskin KDV nin indirim konusu yapilabiliyor
olmast, tilkemizdeki diizenlemelerle karsilastirildiginda Almanyanin KDV'de
indirim hakki kavramina miikellef lehine oldukga genis yaklastuginin 6nemli
bir gostergesi olmaktadir.

[35] 1ngiltere Katma Deger Vergisi Kanununun 114. maddenin son hitkmiinde indirim hakkina
getirilen sinirlamaya sinirlama getirilmektedir. Buna gére indirim hakk: sinirlamalar,
stirlis 6gretimi, ticari yolcu tasgimaciliginda kullanim veya kiralama veya satig amaglari icin
alinmis olan araglara ve gemilere uygulanmayacaktir. Ayrica yalnizea indirime hak tantyan
kullanim i¢in alinmis olan binek otomobillere de, KDV’de indirim hakki sinirlamalart
uygulanmaz.
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Almanya Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinin dérdiincii fik-
rasina gore, sadece yeni tasitlarin sevkiyatindan, ithalatundan veya Birlik i¢in
iktisabindan dogan KDV, indirim kapsamindadur. ikinci el otomobillerin ithal
edilmesi ile Birlik i¢i iktisaplar;, KDV indirimi kapsami disina ¢ikarilmistr.
Dolayisiyla yeni ve ikinci el tasitlarin yurt ici iktisaplari ve yeni otomobil-
lerin ithalat ve Birlik ici iktisaplari nedeniyle dogan KDV indirim konusu
yapilabilecektir.

3.3. Fransa’nin Yaklagimi

Fransada KDV’de indirim hakki, Fransa Genel Vergi Kanunu'nun 271.
maddesinde diizenlenmistir. Hitkmiin birinci fikrasinin ilk bendine gore ver-
gilendirilebilir islemin fiyat unsurlarinda yer alan KDV, ekonomik faaliyet
neticesinde gergeklesen KDV den indirilebilir.

Fransa Genel Vergi Kanunu’'nun 271. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
bendinde ise, KDV’nin dogma ani diizenlenmistir. Buna gore miikellefin talebi
halinde KDVden indirim hakki dogar. Ikinci bendin ikinci paragrafi ise, ilk
paragrafa istisna getirmistir. Buna gére, miikellefler, KDV’ye tabi islemleri siirekli
yapmiyorlar ise KDV indirim hakki sadece teslim esnasinda dogar denilmektedir.

Mal ve hizmetlerin satin alinmasi nedeniyle yiiklenilen KDV indirimi, Fransa
Genel Vergi Kanunu'nun 271. maddesinin birinci fikrasinin tigiincii bendine
gore, indirim hakkinin dogdugu ayda miikellefin hesabina gegirilebilir.

Fransa Genel Vergi Kanunu'nun 271. maddesinin ikinci fikranin birinci
bendinde hangi islemlere ait KDV nin indirim konusu yapilabilecegini diizen-
lemistir. Buna gore vergilendirilebilir mal ve hizmetlerin ekonomik faaliyetlerde
kullanilmast halinde miikellef, bu mal ve hizmetlere ait KDV’yi indirim hak-
kina sahiptir. Buna gére; mal teslimi, hizmet ifast neticesinde 6denen, Kanuna
uygun olarak diizenlenen ve faturada gosterilen KDV, ithalattan dogan KDV,
Topluluk i¢i satin almalardan dogan ve faturada gosterilen KDV, indirim
konusu yapilabilecektir.

Fransa vergi mevzuatinda, ekonomik faaliyet kapsaminda iktisap edilen
otomobillere ilisgkin KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi diizenlenmistir.
Ancak miikellefin sahsi kullanimina tahsis ettigi binek otomobillere iliskin,
ara sira ticari faaliyetlerinde kullanilsa bile, KDV indirim konusu yapilmasina
Fransa vergi mevzuati izin vermemektedir. Ayrica bu otomobiller i¢in yapilan
hizmetler (tagima, kiralama, tamir v.b.) de indirim konusu yapilamaz. Ancak
Fransa Genel Vergi Kanunu’'nun 273 B maddesi, binek otomobillerle ilgili sinir-
lamaya sinirlama getirerek, miikelleflerin, sahsi ihtiyaglart icin kullandiklari kara
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tagitlarinin elekerik enerjisiyle calismalari halinde, normalde indirim hakkindan
yararlanamayan bu tagsitlar tarafindan tiiketilen elektrikle ilgili KDV’yi indirim
konusu yapabileceklerine hitkmetmistir. Bu tiirden araglar kiralandiginda ve
bu kiralamaya iligkin vergi indirilebilir olmadiginda da KDV indirim konusu
yapilabilecektir.

SONUC

Mal ve hizmet aliglarindaki her asamada, yiiklenilen degerin vergisinin
odenmesi, indirim miiessesesi sayesinde gerceklesmektedir. Zira KDV, vergi
indirimi muessesesi ile miikellefin mal ve hizmet alirken yiiklenmis oldugu
vergiyi, satarken elde ettigi gelir i¢in 6deyecegi vergiden indirerek, sadece elde
ettigi art1 degerin vergisini 6demesi amaglanmistir.

KDV indirimi ile gifte vergilendirmenin 6niine gecilebilmekte, miikelleflerin
mal ve hizmet alig verisinin otokontroliinii saglamaktadir. Ancak KDV indiri-
mine mevzuatimizda bazi sinirlamalar getirilmistir. KDV Indirim kalemlerine
getirilen sinirlamalardan birisi de, binek otomobillerdir.

3065 KDVK’nin 30/b maddesine gore, faaliyetleri kismen veya tamamen
binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu
amagla kullandiklart hari¢ olmak iizere isletmelere ait binek otomobillerinin
alis vesikalarinda gosterilen KDV, miikellefin vergiye tabi islemleri tizerinden
hesaplanan KDV’den indirilememektedir. Binek otomobillere ait KDV indiri-
minin kabuli i¢cin KDVK’daki diizenleme, binek araglarin isletmeye ait olmasi
gerektigi yoniindedir. Ayrica faaliyetleri kismen veya tamamen otomobillerin
kiralanmast veya isletilmesi olan miikellefler, binek otomobil alimindaki KDV’yi
indirebilecektir.

Binek araglara ait KDV indiriminin kabulii icin KDVK'daki diizenleme,
binek araglarin isletmeye ait olmasi gerektigi yoniindedir. Ayrica faaliyetleri
kismen veya tamamen otomobillerin kiralanmasi veya isletilmesi olan miikel-

lefler, binek otomobil alimindaki KDV’yi indirebilecektir

KDVK’nin 30/b maddesindeki bu diizenleme ile 6zel otomobillerin muvazaali
olarak isletmeye sokulmast suretiyle 6zel titketimin tegvik edilmemesi ve vergi
kaybina sebebiyet verilmemesi amag edinilmistir. Binek otomobillerin indirim
konusunda getirilen bu kisitlayici diizenleme, her ne kadar vergi indiriminin
kotiiye kullanimini engelleme amagli olsa da, KDV’nin genel amacina aykri
bir durum olusturmaktadir.

Zira binek otomobilin satin alinmasi esnasinda; satici firma tarafindan ilgili
oranda KDV hesaplanmakta, alici firmadan tahsil edilmekte ve hesaplanan
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KDV olarak beyan edilmektedir. Alicinin da satn almis bulundugu binek
otomobilini ticari isinde kullanmast sonucu alis sirasinda 6dedigi KDV’yi
indirim konusu yapamamasi, KDV’nin indirim ilkesine uymamakta ve ticari
islemlerde haksizliga yol agmaktadir.

Ayrica binek otomobil isletme malvarligina dahil edildigine gére, bu otomo-
bil ileride satildiginda KDV hesaplamasina konu edilecek ve daha 6nce hi¢bir
indirim yapilmadan hesaplanan KDV’nin tamami beyan edilip 6denecektir.
Nitekim kamyon olarak tasarlandigi halde, binek araca ¢evrilen araglara ait KDV
indirimi, Danigtay tarafindan kabul edilmemistir.*® Bu durumun KDV nin
isleyisine aykir1 oldugu sdylenebilir.

Binek araglarin alimlari sirasinda KDV’ nin indirim konusu yapilamamasini
tartigmal kilan bir diger konu da, isletmenin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kul-
lanilmakta olan binek otomobilin yakitina, tamir ve bakimina iliskin KDV nin
indirilmesine ragmen, binek otonun aliminda 6denen KDV’nin indirileme-
mesidir. Binek aracin giderlerine ait KDV indirim konusu yapilabiliyor iken,
aracin kendisine ait KDV nin indirim konusu yapilamiyor olmasinin anlagilir
bir yonii bulunmamaktadir.

AB’nin, binek otomobillere iliskin KDV indirimine bakisi, Ulkemizin
diizenlemesine gore farkliliklar icermektedir. Bu farkliliklar 6ncelikle KDV
miikellefi kavramina yaklasimda kendisini gostermektedir. KDV Direktifi 9
(1)de miikellef “herhangi bir ekonomik faaliyeti herhangi bir yerde, amaglar: ile
sonuglarimin ne olduguna bakilmaksizin bagimsiz sekilde yiiriiten kisiler” seklinde
tanimlanmistr. Bu sekilde AB, miikellef sifatini belirlerken, kisinin sifat ve
statiisiinden ¢ok ekonomik hayatin gerceklerini 6n plana ¢ikarmugtir. Boyle-
likle Ulkemizdeki uygulamayla karsilastirildiginda, AB'de daha genis miikellef
kesimi, KDV indiriminden yararlanmaktadir

AB Direktiflerinde ve Uye Devlet mevzuatlarinda, KDVK’nin 30. maddesinin
(c) ve (d) fikralarinda belirtildigi hitkiimler ¢ercevesinde, KDV indirim hakkin:
kisitlayan bir diizenleme bulunmamaktadir. AB’ye gére bir mal ve hizmete ait
KDV’nin indirim konusu yapilabilmesi i¢in 6ncelikle, mal ve hizmet iktisap
eden miikellefin, bunlari ekonomik faaliyetler icin kullaniyor olmasi ve ikti-
sabin kisisel tiiketim amagli olarak gergeklestirilmemis olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle AB, Ulkemizdeki gibi “binek araglarin isletmeye dhil olmasi” ve
“faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya gesitli
sekillerde isletilmesi olanlarin ancak KDV indirim hakkina sahip olmalar1” gibi
indirim hakkinin kullanmasini daraltict sartlar getirmemistir. Bu nedenle KDV

[36] Danistay 7. Dairesi, 2000/1671 E., 2001/3315 K. ve 30.10.2001 Tarihli Karar
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indiriminden beklenen vergilendirmede otokontroliin saglanmasi, miikerrer ve
selale tipi vergilendirmenin 6nlenmesi gibi hedeflere, Ulkemize nazaran AB’ye
Uye Devletlerin daha fazla yaklastig sylenebilir.

Ulkemizle karsilastirildiginda AB’nin yaklagimi, KDV indiriminin bir hak
olarak goriilmesi ve KDV indirimini miikelleflerin rahatca gerceklesmesinin
saglanmasi yoniindedir. Ancak bu hak elbette ki sinirsiz degildir. AB'de ilke
olarak, KDV indirimi hakkina sahip olan miikellefler, yalnizca tiretim amagli
olarak ekonomik faaliyetlerinde kullanilmak tizere mal ve hizmet iktisap eden-
lerdir. Ancak bazi AB Uyesi Ulkeler, KDV Direktifi'nde cizilen sinirlarin da
otesine gecerek, sosyal ve cevresel nedenlerle KDV indiriminden daha da genis
kesimlerin yararlanmasina olanak saglayabilmektedir. Nitekim Fransada, ara
stra ticari faaliyetlerde kullanilmakla beraber, sahsi ihtiyaglar icin kullanilan
elektrikle calisan binek otomobillere ait KDV, indirim konusu yapilabilmektedir.

Kamu gelirinde 6nemli bir yeri olan KDV’nin daha verimli bir sekilde
toplanmasi; otokontroliin saglanmasi, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi gibi
KDV’den beklenen hedeflere ulagilmasi, KDV indirim mekanizmasinin saglikli
bir sekilde isletilmesine baglidir. AB uyum siirecinin bir pargast olan KDVK’nin
kabulii 6nemli bir adim olmakla beraber, indirim mekanizmasinin éniindeki
stnirlayict diizenlemelerin kaldirilmast hem uyum siirecini hem de KDV ile
amaglanan hedeflere ulagilmasina imkan saglayacakur.
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