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Ozet: Bu caligmada, Tiirkiye'de cumhurbaskanlig: segimleri konusunda yapilan tartismalarin
nedenleri incelenmistir. Bu inceleme, cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri, siyasal sistem
igindeki rolii ve segilme yontemi ile cumhurbagkani segilecek kiginin 6zellikleri ¢er¢evesinde
yapilmis ve parlamenter sistemin temel ilkeleri dogrultusunda alinmasi gerekli tedbirler iizerinde
durulmustur.
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According To Functions In Turkey, Discussions
About Presidential And Presidential Elections

Abstract: In this study, the reasons of the discussions made about the Presidential election in
Turkey were investigated. In this investigation, the rights and responsibilities of the president, its
role in the political system and election method used were investigated from the angle of the
characteristic of the person who will be elected and was focused on the measures required to be
taken in the direction of the fundamental principles of parliamentary system.

Keywords : President, Election, Parliamentary System, Council, Execution.

GIiRiS

2007 yilinda Tiirkiye'de, biri 22 Temmuz 2007'de yapilan milletvekili genel
secimleri ve digeri de Agustos 2007'de yapilan cumhurbagkanligi segimi olmak
iizere iki Onemli se¢cim yapilmistir. Her iki secimin en 6nemli sonucu,
ontimiizdeki yillarda iilkemizin i¢ ve dig politikalarini yonlendirecek kadrolari
belirlemis olmasidir.

Kasim 2002 se¢imlerinin hemen sonrasinda baslayan 11. Cumhurbagkaninin
kim olacagina iligkin tartismalar, 2007 yilinin ilk aylarindan itibaren siddetini
artirarak sirdirilmiistir. Kimin cumhurbagkanit olacagina ya da
olamayacagma iliskin Ongoriiler, medyada ©nemli yer bulmus, bu
tartigmalarin, siyasi ve ekonomik yansimalari da goriilmiistir.

Cumbhurbagkaninin siyasal sistem i¢indeki rolii ve uluslararasi iliskilerin
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yoOniinii belirleme potansiyeli ile 6zellikle i¢cinde bulundugumuz cografyadan
kaynaklanan dis politika sorunlari, bu segimleri daha da 6nemli hale getirmis,
Cumbhurbaskanligi se¢imlerine ilgiyi uluslararasi alana da tagimigtir. Nitekim
Ortadogu'yu demokratiklestirmeyi amaglayan BOP projesi ile Irak, iran ve
Suriye'ye yonelik politikalari, ABD'nin, Tiirkiye'de yapilacak
Cumhurbagkanligi secimlerine ilgi duymasina neden olmustur. Aym sekilde,
tiyelik miizakereleri nedeniyle AB ve uluslararasi finans ¢evreleri de bu siireci
yakindan izlemislerdir.

Modern parlamenter sistemlerde cumhurbaskanlig1 secimleri (Ozbudun, 2004;
Aldikagti, 1982; Kuzu, 1990; Goziibiiyiik, 1998; Erdogan, 1982; Atar, 2003),
siradan bir olaymis gibi sessizce gerceklestirilirken, lilkemizde bu konuda hep
yogun tartigmalar yapilagelmistir. Hatta silahli kuvvetlerin, sivil bir kurum
olan cumhurbagkanligi konusundaki goriislerine 6zel bir onem verildigi
goriilmektedir.

Parlamenter sistemlerde yiiriitme organi diialist (ikici) yapida olup, yiirlitme
yetkileri devlet baskani (cumhurbaskani) ve Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmaktadir. Bu sistemde cumhurbaskani, daha ¢ok sembolik yetkilere
sahip olup, siyasal bakimdan sorumsuzdur. Bakanlar Kurulu ise, yetkilerinin
bir sonucu olarak hem bireysel ve hem de kolektif olarak yasama organina kars1
sorumludur. Sorumsuz ve sembolik yetkilere sahip cumhurbaskanligi
makamina verilen biiylik 6nem ve bu konudaki miicadeleler iilkemizi diger
parlamenter sistemlerden farkli kilmaktadir.

Bucalismada 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ¢er¢evesinde cumhurbaskaninin
gorevleri, yetkileri ve secilme usulii ile 11. Cumhurbagkanlig1 se¢imlerine
iligkin tartigmalarin nedenleri incelenmektedir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI
1924 ve 1961 Anayasalarina Gore Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu), hem meclis hiikiimeti sistemine,
hem de parlamenter hiikiimet sistemine iligkin hiikiimlere yer vermek suretiyle
karma bir hiikiimet modeli 5ngérmiistiir (Aldikagti, 1982).

1924 Anayasasi, cumhurbagkanina yasama ve yiiriitme alaninda Onemli
gorevler ve yetkiler vermistir. Cumhurbaskanmin yasama ile ilgili gorev ve
yetkilerinden baslicalari; tatilde iken meclisi toplantiya ¢agirmak (m. 19); her
y1l Kasim ayinda, hiikiimetin gegen yildaki faaliyetleri ve o y1l alinmasi gereken
onlemler hakkinda Mecliste nutuk vermek ya da nutkunu bagvekile okutmak
(m. 36); baz1 oturumlarda Meclise bagkanlik etmek (m. 32); baskomutanligi
temsil etmek (m. 40); meclisin kabul ettigi kanunlar1 10 giin icinde ilan etmek ve
biit¢e ve teskilat kanunu disinda kalan kanunlar1 bir daha goriisiilmek lizere
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meclise geri gobndermektir.

Cumhurbaskaninin ytirtitmeye iligkin yetkilerinden ilki, Bakanlar Kurulunun
(Icra Vekilleri Heyeti) olusumu ile ilgili yetkileridir. Anayasanin (Teskilat-1
Esasiye Kanunu) 44. maddesine gore bagvekil, cumhurbaskani tarafindan,
meclis liyeleri arasindan segilerek atanmakta; vekiller de, bagvekil tarafindan,
yine meclis iiyeleri arasindan sec¢ilip, cumhurbaskani tarafindan
atanmaktadir(Aldikagt, 1982). Bu sekilde olusturulan hiikiimet, daha sonra
meclisin onayina sunulmaktadir. Anayasaya gore cumhurbagkani, gerekli
gordiigii takdirde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmeye (m. 32), kararname
1sdar etmeye (m. 39), baz1 memurlar1 tayin etmeye ve ayrica, Icra Vekilleri
Heyetinin c¢ikardigi nizamnameleri (tiiziik) imzalayarak ilan etmeye de
yetkilidir.

1924 Anayasasiin ongordiigii hiikiimet sistemi bazi yonlerden parlamenter
sisteme benzemekle birlikte, cumhurbagkaninin ayni zamanda milletvekili
olmast ve bu sifatin cumhurbaskanligi i¢in bir 6n kosul olmasi,
cumhurbagkaninin gorev siiresinin, parlamentonun gorev siiresine esit olmasi
ve cumhurbagkaninin 6zel giinlerde meclise bagkanlik etmesi gibi
diizenlemelerin anayasada yer almasi, rejimin meclis hiikiimeti niteliginden
kaynaklanmaktadir (Ozbudun, 2004).

1961 Anayasasinin 6ngordiigii hitkiimet sisteminin, parlamenter sistem oldugu
sOylenebilir (Aldikacti, 1982; Yazici, 2002). Anayasanin gerekgesinde,
“temsili rejimin viicut verdigi hiikiimet sistemleri arasinda bir tercih yapilmig
ve kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan parlamenter sistem”in
benimsendigi agikca belirtilmistir (Aldikagti, 1982). Nitekim, Anayasa
hiikiimleriyle yasama ve yiiriitme organlar1 birbirinden ayrilmis, yiiriitme
gorevi konusunda cumhurbaskani ile hiikiimet yetkili kilinmis ve yasama ve
ylriitme organlar1 birbirlerinin varliklarina son verecek yetkilerle donatilarak,
parlamenter sistemin temel 6zelliklerine vurgu yapilmistir (Yazici, 2002).

1961 Anayasasinin 97. ve devami maddelerinde cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerine yer verilmistir. Anayasaya gore cumhurbaskani, devletin basidir ve
bu sifatla Tirkiye Cumhuriyeti'ni ve milletin birligini temsil eder (m. 97).
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyelerini atamak, Gerekli gordiiglinde Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmek (m. 97/2), diplomatik temsilci gondermek ve
yabanc1 devlet temsilcilerini kabul etmek (m. 97/2), tliziikleri imzalamak ve
yayimmlamak (m. 104), bagkomutanligi temsil etmek ve genelkurmay bagkanini
atamak (m. 110) ve Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek (m. 111),
cumhurbagkaninim yiiriitmeye iliskin baslica yetkileridir.

Gorildigi gibi 1961 Anayasasi, cumhurbaskanina bir yandan tarafsiz hakem
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roliine iligkin yetkiler verirken, diger yandan yiiriitmenin bas1 sifatiyla yetkiler
vermek suretiyle onu giiglendirmistir. 1924 Anayasasindaki diizenlemeden
farkli olarak, parlamento {iyesi olmayanlarin da bakan olarak atanmasina imkan
tanimistir.

1982 Anayasasina Gore Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasinda cumhurbaskanin nitelikleri ve secimi 101. ve 102.
maddede, gorev ve yetkileri ise 104. maddede oldukca ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

Anayasanin 104. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskani Devletin bagidir.
Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarmin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini
gozetir.” dendikten sonra, maddenin ikinci fikrasinda cumhurbagkaninin gérev
ve yetkileri sayilmak suretiyle belirtilmistir.

Anayasanin 104. maddenin ilk fikrasina gére, Cumhurbagkaninin “temsil” ve
“gozetme” olmak iizere iki temel gorevi oldugu sdylenebilir. Cumhurbagkant,
devletin bas1 olarak, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve “Tiirk Milletinin birligi ni,
icerde ve disarida temsil emekte; “Anayasanin uygulanmasini” ve “devlet

organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasi”’n1 gézetmektedir.

Anayasanin 104. maddesinde, Cumhurbagkanimin gorev ve yetkileri ayrmtili
bir sekilde belirtilmistir. Buna gére, cumhurbaskaninin yasama ilgili gorevleri;
yasama yilmin ilk giinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde agilis konusmasini
yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni toplantiya ¢agirmak, kanunlar
yayimlamak, kanunlar yeniden goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gondermek
(Aliefendioglu, 1988; Tezi¢, 1987), Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari
halkoyuna sunmak, Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmak ve TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar vermektir (Karamustafaoglu, 1982).

Cumbhurbaskaninin yiiriitme ile ilgili gérev ve yetkileri; bagbakani atamak ve
istifasim1 kabul etmek, basbakanin teklifi {izerine bakanlar1 atamak ve
gorevlerine son vermek, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya
cagirmak, yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini  géndermek,
Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
etmek, milletlerarasi andlagsmalari onaylamak ve yayimlamak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligimi temsil
etmek, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay
Baskanini atamak, Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya ¢cagirmak ve toplantiya
bagkanlik etmek, bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
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siktyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname
cikarmak, kararnameleri imzalamak (Ozay, 1996; Gozler, 2003), siirekli
hastalik, sakatlik veya kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarin hafifletmek
veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu'nun iyeleri ile baskanini atamak ve
bu kurula inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak, Yiiksekogretim Kurulu
tiyelerini segmek ve tiniversite rektorlerini segmektir.

Cumhurbaskaninin yargi ile ilgili goérev ve yetkileri ise; Anayasa Mahkemesi
iyelerini, Danigtay liyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi iiyelerini, Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini
segmekten ibarettir.

CUMHURBASKANININ SECILMESI
1924 ve 1961 Anayasalarina Gore Cumhurbaskaninin Secilmesi

1924 Anayasasinda cumhurbaskaninin se¢ilmesi, 31. madde ile diizenlenmistir.
Buna gore, “Tirkiye Cumhurbagkani, Biiyiik Millet Meclisi Kamutayi
tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir se¢cim donemi (4 yil) icin segilir.
Cumbhurbaskanligi gorevi, yeni cumhurbagskaninin secimine kadar siirer.
Yeniden se¢ilmek olur.” Anayasada, bu hiikiimden bagska bir usul kuralina yer
verilmedigi goriilmektedir.

1946 yilina kadar gecen siiregte, mecliste birden fazla aday ¢ikmadigindan,
Atatiirk ve Inonii gibi karizmatik liderlerin adayliklar1 her dort yilda bir
meclisge onaylanmistir. 14 Mayis 1950 se¢imlerinde Demokrat Parti'nin
iktidara gegmesiyle birlikte, cogunluk¢u bir se¢im sisteminin de yardimuiyla,
19501960 yillar1 arasinda Demokrat Parti genel baskani Celal Bayar, ii¢ kez tist
iiste cumhurbaskani se¢ilmistir.

1961 Anayasasinda, cumhurbaskaninin se¢imi konusunda daha ayrintili bir
diizenleme yapildig1 goriilmektedir: “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince, kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis kendi iiyeleri
arasindan, iiye tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir
stire i¢in segilir; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla
yetinilir. Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbaskani segilemez.
Cumhurbaskan1 segilenin partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi iiyeligi sifati sona erer.” (m. 95) Goriildiigii gibi, 1961 Anayasasi, 1924
Anayasasindan farkli olarak cumhurbagkaninin goérev siiresi, yasi, 6grenim
kosulu, oylama nisabi, se¢im yOntemi ve tarafsizligi gibi konularda yeni
hiikiimler getirmistir.

1961 Anayasasmmin Tiirk siyasetinde kalici etki birakan temel o6zelligi,
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demokratik rejim iizerinde askeri vesayetin kurumsallagmasina imkan
tanimasidir. Nitekim bu donemde cumhurbagkanligi makamina hep asker
kisiler (Cemal Giirsel, Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk) secilmistir. Bununla
birlikte, bu donemde sivil siyasetin Ozellikle 1973 segimlerinde askeri
cepheden gelen baskilara olduk¢a direndigi de bir gergektir. Bilindigi gibi,
1973 cumhurbaskanligi se¢imi Oncesinde selefi Cevdet Sunay gibi
Cumbhurbagkan1 olmak isteyen Genelkurmay Baskani Faruk Giirler,
gorevinden istifa ederek Cumhuriyet Senatosuna tabii iiye olarak atanmus,
ancak zamanin Adalet Partisi lideri Demirel boyle bir gelenegin olugsmasini
onlemek ve sivil siyasetin elini giiglendirmek igin ¢esitli siyasi manevralarla
Giirler'in segilmesini engellemeyi basarmistir. Onun yerine, ordunun da karsi
cikmayacagi diisiiniilen emekli Oramiral Fahri Korutiirk'in cumhurbaskani
se¢ilmesi saglanmistir (Akgiin,2006: 3).

1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Secilmesi

1982 Anayasasinda, cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
tarafindan, kendi liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine
sahip Tiirk vatandaglari arasindan segilecegi belirtilmigtir (m. 101).

1982 Anayasasi, cumhurbagkanlif1 icin 40 yas ve yiiksek 6grenim sartini
ongdrmiis ve secilen kisinin tarafsizligini saglamak icin, varsa partisiyle
iligkisinin kesilmesini sart kogmustur. Anayasa, milletvekili olmayan kisilerin
aday olmasinin yolunu da agmistir. Buna goére, TBMM iiyelerinin beste birinin
(110 kisi) yazili 6nerisiyle gerekli sartlar1 tagiyan kisiler cumhurbaskanligi
secimlerinde aday olarak gosterilebilmektedirler. Nitekim cumhurbaskani
Sezerbu yolla aday gosterilmistir.

Anayasaya gore, cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi yildir ve ikinci kez
secilemez. (m. 101) Cumhurbagkaninin gorev siiresi 1924 Anayasasi
doneminde 4 yil iken; 1961 ve 1982 Anayasalarinda yedi yil olarak
diizenlenmigtir. 2000 yili secimleri 6ncesinde 9. Cumhurbagkan1 Siileyman
Demirel'in gorevini uzatmak amaciyla zamanin koalisyon hiikiimetince
onerilen ve “5+5” formiilii olarak bilinen Anayasa degisiklik tasarisi ise,
TBMM'de gerekli destegi bulamamisti. TBMM f{iyeleri bu konuda isabetli
karar vermislerdir. Bu degisiklik gergeklesmis olsa idi, her seyden Once
cumhurbagkaninin tarafsizlig1 ortadan kalkacakti.

1982 Anayasasinda cumhurbagkanligi se¢imi, ayrintili olarak diizenlenmistir:
Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin iigte iki
cogunlugunun oyu ile segilir. Ilk iki tur oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
ficiincii tur oylamaya gecilir. Uciincii tur oylamada iiye tamsayismin salt
cogunlugunun oyu aranir. Uglincii tur oylamada iiye tamsayismin salt
cogunlugu saglanamadigi takdirde, iiclincii oylamada en ¢cok oy almis bulunan
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iki aday arasinda dordiincii tur oylama yapilir. Dordiincii tur oylamada da iiye
tamsayisinin salt c¢ogunlugu saglanamadigi takdirde, Cumhurbagkani
secilememis sayilir ve derhal Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi segimleri
yenilenir.” (m. 102/3).

Gorildigi gibi Anayasada, cumhurbagkaninin meclis liye tam sayisinin ligte
iki cogunlugu ile ve gizli oyla se¢ilmesi dngdriilmiis, iiclincii tur oylamada
secim icin salt cogunlugun yeterli olacagi belirtilmistir. Anayasanin bu
hiikmiiyle, farkli partilerce de kabul edilebilir bir adayin se¢ilmesini tesvik
etmek oldugu sdylenebilir.

1982 Anayasasi, Cumhurbagkanmin tarafsizligin1 saglamak amaciyla,
Cumbhurbaskani secilen kisinin, varsa partisi ile ilisiginin kesilecegini ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginin sona erecegini de belirtmistir. (m.
101/son)

1982 Anayasasi doneminin ilk cumhurbagkani olan Kenan Evren, 1982'de
yapilan yeni Anayasanin onaylanmasina iliskin halkoyu sonucu
cumhurbagkan: se¢ilmis kabul edilmis ve bu gorevi yedi yil siirdiirmistiir.
1989'da, zamanin bagbakani olan Turgut Ozal, meclisteki parti gogunluguna
dayanarak aday olmus ve 3. turda sec¢ilmistir. Bu sec¢imle Tiirkiye'de 1960
sonrasinda ilk kez bir sivil siyasetcinin, ordunun hi¢bir kurumsal miidahalesi
olmadan cumhurbagkani secildigi genel kabul gérmektedir (Akgiin, 2006: 4).
Benzer sekilde, 1993 cumhurbaskanligi secimleri de normal seyrinde
tamamlanmig ve yine hiikiimet bagkani olan Demirel bu makama se¢ilmistir.
2000 yilindaki 10. Cumhurbagkanligi se¢cimlerinde ise, meclisin pargali yapisi
meclis i¢inden bir siyasetci iizerinde uzlasmaya imkan vermediginden ordunun
dolayli bir sekilde de olsa segim siirecine miidahil olmasiyla, meclisteki tiim
siyasi partiler uzlagarak Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer'i
ortak aday gostermisler ve Sezer, 3. turda cumhurbaskani se¢ilmistir.

CUMHURBASKANLIGI SECIMi TARTISMALARI

Tiirkiye'de, bugiline kadar 17 kez TBMM'de cumhurbagkanligi sec¢imi
yapilmistir (Bkz. Tablo: 1). 1982'de 7. Cumhurbagkani olan Kenan Evren'in
cumhurbagskan1 olmasi bir istisna teskil etmekte olup, yukarida da belirttigimiz
gibi, Evren'in cumhurbaskanligi Anayasa'nin halkoyuna sunulmasi ile birlikte
gerceklesmistir.

Tiirkiye'de 1923'ten bu yana on Cumhurbagkani goérev yapmistir. Bunlarin
mesleki gecmisleri ve egitimleri incelendiginde, altistnin Harp Akademisi
mezunu (Mustafa Kemal Atatiirk, Ismet indnii, Cemal Giirsel, Cevdet Sunay,
Fahri Korutiirk ve Kenan Evren), yani asker olduklar1 goriilmektedir. Diger
cumhurbaskanlarindan ikisi (Turgut Ozal ve Siileyman Demirel) miihendis
kokenli ve bagbakanlik yapmig aktif politikacilardir. Bagbakanlik yapmis diger

155




Mehmet KAHRAMAN

bir siyasi kokenli Cumhurbagkani olan Celal Bayar ise, yliksekokul mezunu
olmayan tek cumhurbagkanidir. Ahmet Necdet Sezer, Hukuk Fakiiltesi mezunu
olup Anayasa Mahkemesi baskaniyken bu goéreve secilmistir. Halen gérevde
olan son cumhurbaskani Abdullah Giil, Bagbakanlik ve Disisleri
Bakanligindan sonra bu géreve secilmistir.

Cumhurbasgkanligi segimleri, tarihimizde hep yogun tartigmalarin yaganmasina
neden olmustur (Mangirci, 1999). Her seyden once belirtmek gerekir ki,
Atatiirk'iin cumhurbagkanligina seg¢ilmesi de dahil olmak {izere,
cumhurbagkanligi se¢imleri hi¢bir donemde “normal” gegmemis; siirekli
krizlere neden olmustur. Demokratik siireci kesintiye ugratan 12 Eylil 1980
ihtilalinin ana nedenlerinden birinin de, TBMM'nin yiizlerce kez oylama
yapmasina ragmen yeni cumhurbaskaninin se¢ilememesi ve cumhurbaskanligi
makaminin alti ay siireyle vekaleten idare edilmesi oldugu bilinmektedir.
Hatta, ¢ok partili donemde Tiirkiye'nin yasadigi her askeri darbenin ana
nedenleri arasinda “Cankaya krizi” bulundugu sdylenebilir. Peki Cankaya'da
oturacak kisinin kimligine neden bu kadar 6nem veriliyor?

Cumhurbaskanlig1 segimine iligkin tartismalarda dikkat ¢eken en nemli nokta,
bu konuda negatif bir dilin kullanilmig olmasidir. Dolayisiyla, “kimin
cumhurbagkan1 olabilecegi” degil de, “kimin cumhurbagkani olamayacag1”
seklinde bir hipotez iizerinden fikir yiiriitiilmiistiir. Tartismalarin bu nitelikte
olmasi, giicii olanlarin yaptiklarini ve yapabileceklerini sdylemelerine karsin,
mubhalefette bulunup da yasal iktidar ilisiklerini belirleme giiciinden yoksun
olanlarin olumsuzlama silahindan medet umduklar1 seklinde
algilanabilmektedir (Bostanci, 2006). Dolayistyla, bu konudaki tartigmalarin,
muhalefet odakli oldugu sdylenebilir. Nitekim, Ana muhalefet partisinin bu
konudaki tavri, Genel Baskan Yardimcisi Mustafa Ozyiirek tarafindan,
“Cumhurbagkani bir partinin temsilcisi degil, devletin birlik ve biitiinligiiniin
temsilcisidir. Ama Erdogan, sadece AKP'nin temsilcisi olarak ortaya ¢ikiyor ve
ayrica Cumbhuriyetin kurucu temel ilkelerine karsi takindigi tavirla ortaya
¢ikiyor. Boyle birisinin Cumhurbagskani olmasi, toplumda biiyiik gerilimlere yol
acar. Onun i¢in Sayin Erdogan'in Cumhurbagkani olmasi diisiiniilemez ve kabul
edilemez” seklinde dile getirilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imi tartismalarinin 6nemli nedenlerinden birinin, 1982
Anayasastyla cumhurbagkanina, klasik parlamenter sistemlerde devlet
bagkanma tanman yetkilerin ¢ok &tesinde yetkilerin taninmasi oldugu
sOylenebilir. 1980 6ncesinde iilkemizde yasanan siyasi ve sosyal krizlere bir
care olarak yiiriitmeyi giiclendirmeyi amaglayan 1982 Anayasasi, yiiriitme
organi i¢inde Ozellikle cumhurbagkanini giiclendirmis ve onu ¢ok 6nemli
yetkilerle donatarak “anayasal-siyasal sistemin merkezine” yerlestirmistir
(Atar, 2003). Hiikiimet sekli olarak Tiirkiye'nin siyasi rejiminin, yiiriitme
yetkisinin hiikiimetle cuamhurbagkani arasinda boliinmesi ve cumhurbaskanina
taninan yetkiler bakimindan Fransiz yari-bagkanlik sistemine (Erdogan, 2001;
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Oytan, 1982; Grote, 2003; Yazici, 2002) benzemekle birlikte, kendine 6zgii (sui
generis) bir hiikiimet sistemi oldugu sdylenebilir. Nitekim, ¢cagdas parlamenter
sistemlerde devlet baskani, siyasi a¢idan sorumsuz olup, siyasi sorumluluk
Bakanlar Kuruluna aittir. Bu nedenle de yetki paylasiminda Bakanlar
Kurulunun cumhurbagkanina gore f{istiin oldugu goriiliir. Dolayisiyla,
parlamenter sistemlerde devlet bagkanimin rolii semboliktir. Bu gerceklik,
koklii bir Ingiliz 6zdeyisiyle “Kral saltanat siirer ama idare etmez” seklinde
ifade edilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 secimlerinin Tiirkiye'de bilyiik gerilimlere yol agmasinin
nedenlerinden biri de, bu makamin bir "kale" gibi goriilmesiyle ilgilidir.
Nitekim, Tiirkiye'de cumhurbaskanligi, "sorumsuz devlet iktidari"nin
kalelerinden biri sayilmaktadir (Akyol, 2006). Parlamenter sistemlerdeki
yetki-sorumluluk dengesine aykiri olarak, 1982 Anayasasmin sorumsuz
cumhurbaskanina tanidig1 yetkiler ve bu yetkilerle yapilan atamalarin
olusturdugu biirokratik kurumlar; Anayasa Mahkemesi'ne parlamentonun iiye
secme yetkisinin kaldirilmasi ve bu yetkinin sadece yargi biirokrasisine ve
sorumsuz cumhurbagkanina verilmesi, Anayasanin kurdugu bu yapinin
temelinde, devletin koklii bir hassasiyeti oldugu izlenimi uyandirabilmektedir.
Halkin temsilini, secilmislerin yetkilerini olabildigince kisitlayarak,
secilmisleri, parlamentoyu ve hiikiimetleri boyle "kaleler"den denetim altinda
tutmak ve gerektiginde hizaya getirmek isi, 1961 Anayasasinda "Ozerk
kurumlar"la yapiliyor iken, 1982 Anayasasinda bu misyonun cumhurbagkanina
verildigi goriilmektedir. Anayasanin kurdugu bu yapi, “.. Meclis'e karsi
sorumlu siyasi iktidarin iistiinde sorumsuz bir devlet iktidari ortaya
cikarmaktadir ki, bu da temsili rejimle bagdasmadigi gibi, Anayasa'nin
baslangicindaki ilkelere ve egemenligin kullanilisina iliskin 6., 7. ve 8.
maddelere ters diismektedir” (Tanér ve Yiizbasioglu, 2001). Her darbe
sonrasinda, mutlaka bir askerin cumhurbaskani olmasinin bu fikri destekledigi
sOylenebilir.

Tiirkiye'de devlet giicliniin, cumhurbagkani, hiikiimet ve ordu ii¢liisii tarafindan
temsil edildigi sOylenebilir. Gliciinil, rejiminin koruyuculugundan alan ordu ile
mesrulugunu ve iktidar olma hakkini se¢imler yoluyla halkin destegini
saglayarak kazanan siyasi iktidar arasindaki iligkiler, cumhurbaskaninin
arabuluculugu ile sirdiirilmektedir. Cumhurbaskani, bu arabuluculuk
fonksiyonu disinda, devletin basi ve Milli Giivenlik Kurulu'nun (MGK) bagkani
oldugu gibi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu gibi yiiksek yargr organlarmin iiyeleriyle YOK baskanini ve
Universite Rektorlerini de atama yetkisine sahiptir. Bu nedenle
cumhurbagkanligi makami, Duverger'in ifadesiyle “secilmis bir krala”
doniismekte, hiikiimet politikalarinin yiiriitilmesi de cumhurbagkaninin
iradesine birakilmis olmaktadir (Tirkéne, 2006). Baska bir deyisle,
Cumbhurbagkani siyaseten sorumsuz olmasina ragmen, “hem saltanat siiren hem
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de idare eden” bir konumdadir. Tiim bu nedenlerle de her Cumhurbaskani
secimi yaklastiginda Cankaya'ya kimin aday olacagi veya olamayacagi
sorununun, tartisma konusu yapildigi goriilmektedir.

Tirkiye'de devlet iktidari, segilmisler ve atanmiglar tarafindan, adeta “denge ve
fren mekanizmalar1” ile kullanilmaktadir. Anayasada agik¢a yer almayan bu
mekanizmalar, "kuvvetler ayrilig1" ilkesinden daha islevsel gorlinmektedir.
Buna bagli olarak, halkin oyu ile iktidara gelen yiiriitme veya yasama organinin
demokrasi ile agiklanamayacak simnirlari ve yasak bolgeleri olugmaktadir.
Gegmise baktigimizda, bu sinirlarin ve yasaklarin ilk defa 1961 Anayasasi ile
cizildigi gorilecektir. 1950-1960 yillar1 arasindaki sorunlarin tekrar
yasanmamasli i¢in, 1961 Anayasasi ile gii¢siiz bir yliriitme ve yasama organt
olusturulmustur. 1961 Anayasasinin kurdugu sistem sonucu, yonetilemeyen bir
demokrasi olugmustur. Yiiriitme organini frenlemek adina iilkenin yonetilemez
hale geldigi goriilince de, 12 Mart 1971'den sonra yapilan anayasa
degisiklikleriyle, ozellikle yiiriitme organi, kanun hiikmiinde kararname
cikarma gibi yetkilerle kismen giiclendirilmistir. 1982 Anayasasi ile de,
demokratik kurumlari islemez hale getirmek yerine, bunlarin kargisina
dengeleyici, denetleyici ve frenleyici iki stratejik kurum olusturulmustur. Bu
kurumlardan biri cumhurbaskanligi, digeri de Milli Glivenlik Kurulu'dur. AB
uyum paketleri ile MGK'nin islevleri, olmasi gereken simirlara g¢ekilince,
devletin elinde demokratik kurumlari dengeleyen tek gii¢ olarak
cumhurbaskanligi kalmis bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin 104. maddesi ile cumhurbagkanina tanman yetkilerin,
gercekte icrai nitelikte yetkiler olmayip, hiikiimetin kullandig1 icrai yetkileri
frenleyen ve dengeleyen yetkiler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
cumhurbagkani, bu yetkileri kullanarak herhangi bir icrada bulunmamakta;
hiikiimetin icrai giiciinii frenlemekte veya dengelemektedir. Hatta, Anayasa
yargist lizerindeki iiye atama yetkisi ile, Anayasa Mahkemesi'ni de bu frene
dahil etmektedir (Tiirkone, 2006). Cumhurbagkanliginin devletin elinden ¢ikip,
secilmis iktidarin eline ge¢mesi, devlet iktidarinin tam anlamiyla
demokratiklesmesini saglarken, "fiili anayasal sistem"in de degigsmesine neden
olabilecektir. Dolayisiyla, tartisilan konu, kimin cumhurbagkani olacagi degil,
mevcut anayasal sistemin degisip degismeyecegidir.

Cumhurbagkanlig1 se¢imi tartismalarinda bu makama segcilecek kisinin sosyo-
psikolojik 6zellikleri, mesleki kariyeri ve siyaset anlayisinin sistemin isleyisi
bakimindan arz ettigi oneme de sik¢a vurgu yapilmaktadir. Bilindigi gibi,
Tiirklerin Orta Asya'daki atalarindan miras aldiklar1 “Bilge Kagan” tipi erdemli,
bilgili ve giiclii bir lider etrafinda toplanma gelenegi, Selcuklu ve Osmanli
donemlerinde de siirdiiriilmistiir (Taneri, 1993). Bu gelenegin, milli miicadele
sirasindaki basarilartyla kahramanlagsan Atatiirk'iin, ilk devlet baskan
olmasiyla, cumhuriyet doneminde de yasatildigini soyleyebiliriz. Atatiirk'iin
1938'de 6liimiinden sonra Ismet Inénii, asker-sivil siyasi elitlerin ittifakiyla,
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cumhurbaskanligia secilmistir. Dolayisiyla, Inénii'niin cumhurbaskani
secilmesinde de, milli miicadele ve devrimler sirasindaki “ikinci adamlik™ rolii
ve her zaman Atatiirk'iin yaninda olmasinin etkili oldugu sdylenebilir (Akgiin,
2006: 4).

1982 Anayasasinin Cumhurbagkan1 secimiyle ilgili 102. maddesinin
miizakereleri sirasinda, Cumhurbagkaninin TBMM yerine halk tarafindan
secilmesi yoniinde nerge veren Danisma Meclisi iiyesi Ertugrul Zekai Okte'nin
gortsleri de, bu gelenege isaret etmektedir. “Tiirk devletlerinin tamamu tetkik
edildiginde, devletin basi, lideri ayr1 bir 6zellik gosterir, ona ayr1 bir 6nem
verilir. Birligin, beraberligin, giiciin, meseleleri ¢oziimlemedeki en son
kaynagin temsilcisi odur. Hatta Tiirk devletlerinde devletin basi, devletle
0zdeslestirilmistir. Kiiltiiriimiiziin ve tarihimizin bu gercegini ihmal edemeyiz
(Ozdemir, 1994).” Her ne kadar Cumhurbaskaninin halk tarafindan secimine
iligkin oneriler, yerlesmis siyasi gelenekler ve iilkede boliiciiliigiin artabilecegi
gibi gerekgelerle reddedilmisse de, tarihten gelen Tiirk yonetim anlayisi1 ruhu
1982 Anayasasina yansimis ve cumhurbaskanina devletin isleyisinde klasik
parlamenter sistemin ¢ok Otesinde olaganiistii yetkiler tanmnmistir (Ozdemir,
1994). Mevcut anayasal yetkileriyle Cumhurbaskanligi, adeta siyasal rejimin
odak noktasi haline getirilmistir.

Cumhurbagkanliglr se¢imi tartigmalarinin, Tiirk modernlesme siireciyle
baglantili oldugu da savunulmaktadir (Akgiin, 2006: 2). Gergekten de, tarihsel
ve sosyolojik olarak incelendiginde, Tirklerde siirekli bir giliclii devlet
geleneginin mevcut oldugu goriilmektedir. “Ya devlet basa, ya kuzgun lese”
diye ifade edilen ve devletin birligi ugruna kardes katlini dahi mesru goéren bir
giic ve iktidar miicadelesi anlayisi, siyasi tarihimizde hep olagelmistir.
Dolayisiyla, ittihat ve Terakki i¢indeki miicadeleleri, Cumhuriyet dsnemdeki i¢
hesaplagmalar1 ve ¢ok partili demokratik siirecte yasadigimiz darbeleri ve
idamlar1 da kismen bu gelenekle agiklamak miimkiindiir (Akgiin, 2006: 4;
Karatepe, 1999).

Siyaseti yonlendirecek sivil toplum orgiitlerinin olmadigi, siyasal hosgdriiye
dayali bir demokratik kiiltiiriin zay1f oldugu iilkemizde, Tanzimat'tan bu yana
yasadigimiz modernlesme siireci, daha ¢ok dar bir asker-sivil ilerlemeci elit
eliyle ve “yukaridan devrim” seklinde gerceklestirilmistir (Karatepe, 1999).
Bu anlamda ozellikle ordunun Tirk modernlesme siirecinde oynadigi
ilerlemeci rol, eskiden beri vurgulanmaktadir. Asker ve sivil biirokrasi,
kendilerini devletin ve Atatiirk devrimleriyle olusturulan yeni siyasi degerlerin
(6zellikle laikligin) bekgileri olarak gormektedirler. Dolayisiyla, devlet
giicliniin simgesi olarak goriilen cumhurbaskaninin da, ancak bu kesimlerin
icinde yetigmis ve aydinlanmaci-modernist misyonu ictenlikle devam ettirecek
bir inanca ve bununla uyumlu bir yagam tarzina sahip olmasi beklenmektedir.
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Celal Bayar disinda, ilk alt1 cumhurbaskanindan besinin asker kokenli olmasi
ve hatta bazilarinin Genelkurmay Bagkanligindan Cumhurbagkanligina
geemeleri, ancak bu tarihsel siirecin analiziyle agiklanabilir (Akgiin, 2006: 4;
Karatepe, 1999).

Tiirk demokrasisinin igleyisinde ordunun kendine 6zgii, ¢ok 6zel bir konumu
oldugu bilinmektedir (Yavuz, 2000). Askerler, Cankaya'da ya kendilerinden
birinin ya da en azindan askerin hassasiyetini tasiyan birinin oturmasini,
rejimin korunmasi ve devletin bekasi adina bir giivence olarak goérme
egilimindedirler (Cemal, 2006; Yilmaz, 2006). Bu nedenle de
cumhurbaskanlig1 segimlerinde ordu, 1961 ve 1982'de oldugu gibi, ya kendi
adaymi belirleyerek dogrudan se¢ime miidahil olmakta; ya da kendisiyle
uyumlu olabilecek bir isim iizerinde asgari bir uzlagmay1 gerekli gormektedir
(Ozdemir, 1994).

Tiirkiye'de 1989 ve 1993 Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin askerlerin dogrudan
ve dolayli olarak baskisi ve etkisi olmaksizin yapildigina bakarak, ordunun artik
Cumhurbaskanligi secimlerine karigsmayacagi yoniinde gelisen kanaatin de her
zaman gegerli olmayacagini belirtmek gerekir. Bunun en énemli delillerinden
biri, 10. Cumhurbagkanlig1 se¢imi siirecinde yasananlardir. Bilindigi gibi, 2000
yilinda yapilan cumhurbaskanligi se¢imi dncesinde, zamanin Genelkurmay
Baskani Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu'nun Basbakan Ecevit'e ordunun
Cumhurbaskanlig1 secimine karigmayacagini ima eden “Biz bu iste yokuz”
icerikli bir mesaj gdnderdigine iligkin haberlerin medyada yer almasi sonucu,
Genelkurmay Genel Sekreterligi olduk¢a anlamli bir bildiri yayinlamistir
(Cemal, 2006). Bildiride, ilgili haberlerin “Silahli Kuvvetler'in {ilke
sorunlarinin tamamen diginda oldugu gibi, kamuoyunu yanlis bilgilendirici ve
yonlendirici bir igerik tagimakta oldugu...” vurgulandiktan sonra, "Silahli
Kuvvetler, Anayasa ve kanunlarimiz c¢ergevesinde, iilkenin yiiksek
menfaatlerini ve gelecegini ilgilendiren konularla yakindan ilgilenmekte,
gelismeleri degerlendirmekte, goriis ve Onerilerini, yasal zeminlerde ve
dogrudan ilgili kisi ve makamlara ifade etmektedir. Bu kapsamda giindemde
bulunan cumhurbaskani secimleri ile ilgili olarak, Silahli Kuvvetlerin bu
konuda higbir fikrinin veya degerlendirmesinin olmamasi diisiiniilemez. Tiirk
Silahli1 Kuvvetleri'nin de, 6rnegin cumhurbaskani olacak zat hakkinda, ilkeler
ve arzu edilen nitelikler bazinda degerlendirmeleri mevcuttur" denilmekteydi.
Bu agiklamanin hemen ardindan Genelkurmay baskani Orgeneral Hiiseyin
Kivrikoglu, Bagbakan Biilent Ecevit'i ve Meclis baskan1 Yildirirm Akbulut'u
ziyaret ederek 6zel goriismeler yapmustir.

Basgbakan Ecevit, Genelkurmay Baskanligi aciklamasma iligkin olarak,

"Cumhurbaskan1 se¢imiyle Tiirk Sildhli Kuvvetleri arasinda ¢ok 6énemli bir
iligki vardir. O bakimdan Cumhurbagkani se¢imiyle yakindan ilgilenmeleri son
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derecede dogaldir" seklinde bir agiklama yaparak, muhtemel bir rejim krizini
onlemek igin siyasi parti liderleriyle temasa gegmis, kisa bir siire sonra da
mecliste temsil edilen tiim partilerin mutabakatiyla zamanin Anayasa
Mahkemesi baskant Ahmet Necdet Sezer ortak aday olarak gdsterilmistir.
Genelkurmay Baskanliginin "biz bu isin disinda degiliz" demesi,
milletvekillerinin iradeleri iizerinde bir bask1 unsuru olarak degerlendirilebilir.
Nitekim A. Necdet Sezer, bu gelismeler sonunda Cumhurbagkani segilmistir.

Tik Silahli Kuvvetlerinin cumhurbaskanligi se¢imlerine dogrudan
miidahalesinin, 1938 yilinda Ismet indnii'niin cumhurbaskanligina secilmesi ile
basladig1 goriilmektedir. Nitekim, o tarihte yapilan cumhurbaskanligi
se¢iminde kullanilan 348 oyun tamami Ismet Inénii lehine kullanilmis ve Ismet
Inénii oybirligi ile cumhurbaskani secilmistir (Bkz. Tablol). Bu segim,
donemin Genelkurmay 2. Bagkani olan Asim Giindiiz'iin anilarinda sdyle
anlatilmaktadir. "Devrin Bagbakani Celal Bayar Genelkurmay Bagkanligi'na
gelmis ve kararimizi 6grenmek istemisti... Basbakan'a Genelkurmay'in fikrini
anlattim. Meclis'in izerinde bir kuvvet tanimadigimizi, ... Meclis'in en isabetli
secimi yapacagini sdyledim. Celal Bayar ferahlamisti. O, Ismet Pasa'dan
cekiniyor ve Ismet Pasa igin karar aldigimizi santyordu... Aradan bir iki giin
gecmisti. Birinci Ordu Kumandani olan Fahrettin Altay geldi... 'Birinci Ordu'da
kolordu ve tiimen komutanlariyla toplant: yaptik ve Inénii {izerinde karara
vardik' dedi... Maresal (Fevzi Cakmak, Fahrettin Pasa'y1 dinledikten sonra)
sOyle dedi: 'Bizim kararimiz demokrasi prensipleri bakimindan dogru ve
yerindedir. Ancak diinyanin karigtk durumu, nazilerin, fagistlerin ve
komiinistlerin sahlanmig ihtiraslar1 karsisinda Fahrettin Paga'ya hak vermemek
miimkiin degil.' iste Atatiirk'iin 6liimiinden sonra Ismet Indnii bu sekilde
Cumhurbaskan1 olmustur” (Giindiiz, 1973).

Bu olayla ilgili ilging bir an1 da, Velidedeoglu tarafindan bir gazete yazisinda
aciklanmigtir. “Bir askeri lisenin tarih 6gretmeni, 1938 Cumhurbagkani
secimlerinden sonra Ogrencilerine su sozleri soyler: 'Cocuklar, askeri
serefinizin kiymetini biliniz. Cumhurbaskani'n1 secen basta Maresal (Fevzi
Cakmak) olmak {izere birka¢ kumandandir.! Ogrencilerden birinin,
'Cumhurbagkani'm1 Meclis se¢medi mi?' sorusu iizerine verdigi cevap da
ilgingtir: 'O, isin formalitesidir. Kumandanlar raz1 olmasaydi, o bagibozuklarin
cumhurreisi segmek hadlerine mi diigmiisti” (Velidedeoglu, 1988).

Ismet Inénii'niin cumhurbaskanligma segilmesini farkli sekilde yorumlayan
goriislere de rastlanmaktadir. Atilla ilhan, konuya iliskin bir yazisinda, "Babiali
baskini neyse, Ismet inénii'niin cumhurbaskan1 olmas da odur. Ordu agirligimni
koymus ve tamamiyla iktidardan tasfiye edilmis bulunan inénii cumhurbaskani
secilmistir." degerlendirmesini yapmustir (ilhan, 1989).
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Nihayet, cuamhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi talepleri de, bu
konudaki tartismalarda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bilindigi gibi, parlamenter
sistemin dogdugu iilke olan Ingiltere'de devlet baskan1 monarktir ve secimle is
basma gelmemektedir. Devlet Bagkaninin (Kral/Kralice) secimle is basina
gelmemesi, onun parlamento ile hiikiimet karsisinda tarafsizligini saglamaya
yonelik bir islev de gormektedir. Cumbhuriyetle yonetilen parlamenter
sistemlerde Devlet Bagkaninin secilmesi konusunda farkli yontemlere (Tanor
ve Ylizbasioglu, 2001) basvurulmakta olup, en ¢ok uygulanan yontem,
cumhurbaskaninin parlamento ya da halk tarafindan sec¢ilmesidir.
Cumhurbaskaninin sec¢imle belirlenmesi zorunlulugu nedeniyle, onun
tarafsizlig1 da anayasaya konulan hiikiimlerle saglanmaktadir. Bu hiikiimlerden
basinda cumhurbaskani se¢iminde 0Ozel yoOntemler uygulanmasi ve
cumhurbagkaninin sorumsuzlugu gelmektedir (Tanér ve Yiizbasioglu, 2001).

Cumbhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi, cumhurbagkaninin
tarafsizligini ortadan kaldirabilecegi gibi, ona siyasal mesruiyet de
kazandirabilecektir (Gozler, 2000). Dolayisiyla tarafsiz, yetkisiz ve sorumsuz
olmas1 gereken cumhurbaskanina siyasal mesruiyet kazandirmak, sitemin
isleyisinde biiyiik sorunlarin dogmasina neden olabilecektir. Ayrica, bu sayede
sistem, Fransa'da oldugu gibi, yari-bagkanlik sistemine doniisebilecektir. Bu
nedenlerle, cumhurbaskaninin Meclis tarafindan secilmesinin daha uygun
oldugunu diisiinmekteyiz.

SONUC

11. Cumhurbagkanligi se¢imi siirecindeki tartigmalar ve buna bagli olarak
Nisan 2007 tarihinden itibaren yasananlar, bu siirecin daha 6nceki se¢cimlerde
oldugu gibi, birtakim siyasal ve ekonomik krizler ¢ikarma potansiyeli
tagidigin1 gostermektedir. Se¢im sonuglarinin, tilkemizin i¢inde bulundugu
jeopolitik konumu geregi, uluslararast alanda da yansimalari olmustur. Bu
baglamda, 11. Cumhurbaskanin siyasal vizyonu ve AB'ye bakis acisi,
uluslararast dengeler agisindan 6nemli olarak degerlendirilmis, Tirkiye'nin
son yillarda giristi§i ekonomik ve siyasi reformlar1 kesintiye ugratacak
demokrasi dig1 miidahalelere agikga kars1 ¢ikilmistir.

Parlamenter sistemin temel 6zelliklerine aykiri olarak, cumhurbaskaninin giiclii
yetkilerle donatilmasi ve onun “fren mekanizmasi” olarak sistemin merkezine
yerlestirilmesinin, bu tartigmalarin temel nedenini olusturdugu gortilmektedir.
Gergekte, cumhurbagkaninin kim olacagindan ¢ok, yetkilerinin neler olacag:
konusu tartigilmalidir. Dolayisiyla, asir1 yetki sahibi, ancak sorumsuz
cumhurbaskaninin konumunun, demokrasi ve parlamenter sistemin gerekleri
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dogrultusunda tartisilmasi gerektigi inancindayiz.

Cumhurbagkanligi se¢imleri konusunda yapilan tartigmalar1 azaltmanin ve
dolayistyla siyasi krizleri 6nlemenin yolunun, kapsamli bir Anayasa degisikligi
yaparak, cumhurbaskanin siyasal rejim i¢indeki roliiniin klasik parlamenter
sistemin gerekleri dogrultusunda yeniden tanimlamaktan gecmekte oldugu
sOylenebilir. Bdylece, hem yiiriitmedeki ikili otorite yerine, Bakanlar
Kurulunun {stlinliigiine dayali bir sistem kurulmus olacak, hem de
cumhurbagkanligi  devletin birligini temsil eden sembolik bir makama
doniisebilecektir.
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TABLO: 1

Cumhurbaskanlari

M. Kemal ATATURK

ismet INONU

Celal BAYAR

Cemal GURSEL
Cevdet SUNAY
Fahri KORUTURK
Kenan EVREN
Turgut OZAL
Siilleyman DEMIREL
A. Necdet SEZER

Abdullah GUL
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Secildigi
Tarih

29.10.1923

01.11.1927
04.05.1931
01.03.1935
11.11.1938
03.04.1939
08.03.1943

05.01.1946
22.05.1950

14.05.1954

01.11.1957
26.10.1961

28.03.1966
06.04.1973
09.11.1982
31.10.1989
16.05.1993
05.05.2000

28.08.2007

TBMM Oylamaya

Uye "Katllan
Tamsayisi | Uye Sayisi
287 158
316 288
317 289
399 386
399 348
429 413
455 435
465 451
487 453
541 513
610 413
638 607
636 532
635 557
450 285
450 431
550 533
550 448

Kag¢ Oyla
Secildigi

158
288
289
286
348
413
435
388

387
486

413
434
461

365 (15.Tur)

263 (3.Tur)
244 (3.Tur)
330 (3.Tur)

339 (3.Tur)
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