OSMANLI DEVLETINDE PLANLAMAYA YAKLASIM

Dr. ERGUN GURPINAR

Osmanli Devleti Tanzimat ile toprak kaybinm sona emmesi sonucu ordunun
her yonii ile diizeltilmesi, batililagtiriimas: galigmalarina hiz vermigtir. 19, yiiz-
yilin baglarina kadar sarayda veya yonetimde s6z sahibi olan kimselerin yaptir-
diklan binalarda degisikliklerin ¢ofunun batili sekillerinde olup Osmanh kalibi-
na parelelligi saglanmigtir. Ancak bu yenileme sadece mimari yonde degil Ka-
nun Tiiziik ve batili kurumlarda oldupu gibi kokten degigikliklere gitmekti. Bi-
lindigi gibi Giithane hattin ilanina kadar Devletin hukuk diizeni ve iglerligi ge-
riata yakin bir gekilde idare edilmekteydi, sonradan Osmanlh Devleti'nin eski
diizen ve sisteminden yeni bir sisteme gegmenin sart oldufu gériiliiyordu.

Omegin: Fransiz Devrimi'nden sonra Evrensel Hukuk Kurallan yaygmlag-
rs, sahislarn mahkemesiz 6lim veya mallannin alinmasiyla cezalandilabilen
seriat hilkiimlerinin bu yenilesme kargisinda celigki yaratmig oldufuda agik¢a
goriilmekteydi. :

1839'da Giilhane hattinin ilam ile sorunlarm bir kismimn géziime kavugtu-
gu (satuslarin dogal haklarini igeren) bir sistemin agirlikl oldufu gorilmigtiir,
Ancak Tanzimat doneminde banlilasmaya gecisin iyi bir gekilde uygulanmasi
bizzat Istanbul'da yabanct uyruklu mimarlara yaptirilan binlanm etkisi ile goriil-
miistiir. Hatta gevreyi sekillendirmede de etki paylart bir hayli fazladur.

Gergekten de diizentemelerde belirli bir plan ve yon gizilmemigti. Tanzimat
1856 Islahat Ferman:'yla ortaya ¢ikarilan yenilik formtilleri ¢ok gii¢ gartlarla
karsilagmustL. .

Osmanli Imparatorlufunda Baymdirhk iglerinin gereksinimleri ¢ok genigti
ama Vakiflar bunun icinde gok siurlt bir béliimi ele alabilmisti. Bu tarihlerde
ikinci islahat Rahatsizlig1 (1858) Arazi Kanunu (1858)

Vilayetlerle ilgili Kanunlar ve yabancilara toprak miilkiyeti hakkl (1862)

Ticaret Mahkemeleri 1864

87




Deniz Ticaret Kanunu 1864-1865

Ebniye Nizamname ve Kanunu 1870-1876

Medeni Kanun Taslag olugturulmustur.

Istahat Fermani'nda bankalann kurufacagi ve yabanct yatinmlann tegvik
edileceini belirtilmigtir. Bu hiikiimlerin uygulanmas ile imparatorlugun 1855-
1875 yillani arasinda iflasa gittigi goriilmektedir. 1863-1864 yili Osmanlt biitce-
sine bakildifinda biitge giderleri igin

- Evkaf Nezaretine 4.628.000 Fr.

- Maarif ve Nafia Nezaretine 1.084.000 Fr.

- Padigahin namina 27.712,000 Fr.

Padigahin nammna verilenin begte biri kadar bir yer tuttugu icin ingaat ve
planlamayla ne kadar ilgilenildigi agikga goriilmektedir.

Yalmz - Saraylar

- Kdgkler

- Bahgeler yapimi hep devam etmistir. 1856'dan sonraki yillarda
ingaatla planlamayla ilgili ¢ikartilan Nizamnameler ve 6 dairenin kurulugu ile
igin ciddiyeti anlasitmigts,

- Karakdy Meydan

- Kdprii baginin agilmast

- Sokaklann genigletilmesi

- Kuyularin agilmasi

_ Sularta ilgili calismalar genclde ingaat ve planlama alanlarinda Paris mode-
linin alinmasi, kanunlann Fransizcadan ¢evrilmesi devietin iginde sorumluluk
alan gahuslann bat etkisinde olmalar veya yetigtirilmeleri agikga goriilmekte-
dir. Tanzimat ilamindan sonra kesin planlama ve sistemlere baglanmak istenmig
tir, hatta yazilt hitkkiimlere uyulma girisimleri daha 6nem kazanmaya baslamig-
trr. Eski Istanbul'da sik sik meydana gelen yangmiar da dokuda tehlikeleri olug-
turmakta idi. (Edimekap, Fatih, Aksaray, Eski Ayasofya, Balat, Fener gibi)

19. yiizy1l basinda Sehreminligi ve Mimar bagihin birbirinden ayrilmasi di-
stiniilmiistir. Zaten o tarihlerde sehremini genellikle saraylann yiyecek, giye-
cek, masraflar, maag iglerine bakar, mimar bagida teknik konulart diizenlerdi.
11k belediye &rgiitlenmesi 1T Mahmut déneminde yenigeriligin kaldinlmasini iz-
leyen reformlar sirasinda yapilmigtir, 1926'da kurulan Ihtisab Nezareti ilk bag-
larda esnafi denetlemis daha senra Maliye Nezareti sekline getirilmigtir. O ta-
rihlerde kdy kethudasinm bulunmasi ve her mahalleye bir muhtar tayini ve ma-
hallerin, gehir iginde bir birim olarak tanmmasi. Ydnetim igin 3-5 kigilik bir da-
nigma sisteminin kurulmasi gehir ve kdy sistemleri {izerinde Grgiitsel bir calig-
manin olugtugunu géstermektedir.

Ozellikle Fransiz sistemini gostercn bu Orglit sekilleri Belediye Meclisine
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tiye olabilmek ve gehir yerel yonetiminde stz gegirebilmek i¢in yilda 5000 kurug
vergi verecek mala sahip olmak gerekirmis., Ancak bu sistem ve arzularla pek
fazla bir ig yapilamannigtir.

1854 izleyen yillarda yol yapimi ve onarmmi imar iglerinin belediyeye ve-
rilen gbrevler arasinda sayilmasina ragmen parasizliktan dolay: birgok iglerin
Nafia Nezareti tarafindan yiiklenildigi ifade edilmektedir ve 1876 yiina kadar
etkin bir ¢alisma goriillmemigtir,

Mesgrutiyetin ilani ve ilk Mebusan Meclisi'nin toplanmasiyla biri Istanbul'da
digeri Osmanh sehir ve kasabalarmda uygulanmak tlizere iki ayn Belediye kanu-
nu ¢ikarilmigtir,

Osman Nuri'nin ¢aligma Snerisi Paris'teki belediye diizenine benzerik sag-
lamustir.

1857'de kurulan "Beyoglu ve Galata Altie Daire-i Belediye” si gehrin glizel-
ligtirilmesi, sehrin temizligi, diizeni (kolluk kuvveti ile) gibi ¢aligmalar yofun-
lastinimis, 1876 dan sonra gikanlacak Istanbul'u ve diger vilayetleri i¢ine ala-
cak belediye kanunlarma 6rnek olmugtur, Bu arada bazi imar faaliyetlerinin ya-
pllmam i¢in 6n ¢aligmalar yap:lmlsnr

Omegin:

- Kadastro haritalanmn ¢le alinmasi

- Yol onarimlart

- Mezarlik alanlarinin onarunt ve taginmast

- Tepebagi ve Taksim parklarmin agilmasi

“- Hastane ve saglik faaliyetlerinin hizlandinlmast ve yer segimleri

- 1876'dan sonra gikarilan fstanbul'u ve difer vilayetleri kapsaya-
cak olan belediye kanunlari ve bunlarin uygulama yerinin Istan-
bul clmas: istenmigtir.

Ornegin. Divan yolu-Bab1 Ali civart gibi ve o tarihlerde sehrin en iglek
merkezlerinin ¢ckirdefi sayilan yol geniglikleri 3-4 argindan 8 arsina ¢ikarilmig-
tir, (2,25 m - 8 m) degisim gostermiy yollarin genigletilmesi Sirkeci-Hocapasga
yanguundan sonra baglamigar,

Hocapaga yangmundan sonra gu rapor verilmis

- Yoliar ¢cok dar ve cfri bligri

- Cok yokuglar var girip ¢itkmak ¢ok zor

- Can ve mal emniyetini kontrol etmek yangin esnasinda ¢ok zor

- Temizlik, asayis ve diizeni saglamak da zor

- Bolgede ahsap yapi ¢ok oldugu igin yangin ¢ok gabuk yayllma ghstermek

tedir.

- Bu bolgede su temini zordur.

Yukaridaki ifadelerde anlagildign gibi Istanbul'un geligtirilmesi ve giizelles-
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tirilmesi gérevi 1869'da Belediyeye verilmigtir.

Yapilan ¢aligmalar tatmin edici olmasa da mimari-bahge tanzimi, yahlilar,
késkler, parklann diizenlenmesinde doga elemanlannm agirliklt oldugu hisse-
dilmekiedir. Kagithane'de baglatilan imar hareketierinden dolayr osmanli mi-
marisine yeni anfayislar getirilmis, bu yenilik 6zellikle dig mekanlarin tasari-
munda goriilmiistir. Doga clemanlan bahge diizeninde ve agik mekam planla-
mada kullarulmugtir. Agaclar ve bitki gruplan ile birlegtirerek mekanlan tanim-
layan clemanlar olugturulmugtur. Osmanl mimarisindeki insan olgegl daha zen-
gin goriintimler ile 6ne ¢tkmaya baglamigtir.

Su elemanlarimin gesitli gekillerde kullanimi da Onem kazanmigtir. (Su
oyunlan ile harcket saglanmigtir). Havuzlar, akan sular, fiskiyeler cigekler ve
canli tiirlerin yetigmesi {mikro seviyede bir dogal park tanzimi baglatilmigtir)

Su hareketlerinde - cami ¢egmeleri

- semt gesmeleri
- meydan gesmeleri
- sebil sular

dig mekanlara ii¢ boyutluluk kazandirmigtir, (Insan + gevre + yap1 boyutlan
+ suyun kullanimu iginde kuglann + kelebeklerin) dolagmasi insan ¢lgeginde lo-
kal parkiar, birden deger kazandifiy goriiliir.

Fakat bu olaylanin felsefesinin tam anfamiyla kamu yararma oldugu style
nemez ama ilk adimlan atilmistir, Osmanl: toplumu gevre ile yabanci sayilmaz
doga ile devaml i¢ i¢e olmustur. Toplumun akisi iginde bu incelifi gérmek
miimkiindiir,

Ornegin: Lale devrinde Kagithane'nin bilinen gérkemli batii yagami batihy
iligkileri sergilese de ana tema gene Osmanh yagami ve sanatidir. Fakat bat et-
kileriyle sekillendirilmigtir, diyebiliriz ve yOnetim kadrolanndakiler ¢egmeleri,
kasirlan, kanallan, promenat yerlerini olusturarak bir dizi fonksiyon kazanmasi-
na yardimei olmuglards,

Ornegin: Topkapr Sarayi'ndaki III. Ahmet'in yemis odasinda odanun ig
hacmini genigletmek i¢in perspektif oyunlan ile zengin genig gistermek bigimi-
ne gidilmigtir. i¢ mekanlarda sofalar, ¢icekli kabartmalar, islemeli tavanlar ve
defisik motiflerle stislenmigtir. Bir bagka deyigle dogay: i¢ mekana kii¢iik 61-
cekte tagmmuglardi, I Ahmet'in zamaninda onanm ve yapum ¢aligmalan yani s1-
ra su ile ilgili faaliyetler de bir hayli gelismigtir. 1730'larda sehir planlarmm dii-
ledigi bir diislince tarz1 geligtirilmig, ancak gehir dokusu i¢inde yapilan kdgkler,
konaklar zamanla yangin sebebiyle ¢ok ¢abuk yok olurken Bogaz'in iki tarafin-

“da yapilmig olan kogkler, yalilar daha saglikli kalmay: bagarabilmigler dolay1-
styla sahil saraylannin tarihi degerleri artarak amtsallagmigtir. Kiigiik su Kasn,
Beylerbeyi, Dolmabahge, Kanlica'daki tarihi yalilar, yapihig gekilleri, pencere,
kapt detaylart dégeme ve tavan kaplamalan zamanimiza kadar taginmigtir, Bu
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yapilarda deniz kabuju bigimleri, barok, neortinesans tslubu dizaynlan ¢izim-
fer, planlar gbrmekteyiz.

Zamanmn sehirleri iginde niifus dagilimina bakacak olursak tanzimat ferma-
nt idari, siyasi, mali diizenlemeleri getirirken bagka bir sorunla da kargilagiimig-
tir. Herkesin aym tebanin nimetlerinden esitlik Sliisii iginde pay almasi gerekir.
Tanzimattan evvel korunan azinliklar artik tebanm getirmig olacafi haklardan
istifade edebilecek ayr bir muameleye tabii tutulmayacakiz.

Osmanl: zamaninda toplum genillikle dini gruplar seklinde belirli yerlerde
ve belirli amaglar icin toplanmigiardi, Bu arada azinhik gurubunun niifusunda
bir artig goriilmstii. Dolayisiyla sik sik olan yanginlar ve niifus ¢ofalmasi kar-
stsinda konut sorunu kendilifinden ortaya ¢ikmugtl.

- Arsa fiyatiant artmaktaydi.

- Konut alanlan sturli oldugu igin yayilma miimkiin olamamaktaydi.

- Sik stk yangmlann olmasi ¢evreyi hem tahrip ediyor hem de sik yagami
tehlikeli hale sokmaktaydi.

- Eski Osmanhi yasaminda gehir dokusunda evlerin diziligleri yani cephe
modiillerinin dar olduBu goriilir.

Ve bu sistemle de ayn bir estetik goriiniim simgelenmis oluyor. Istanbul'un
cesitli semtleri igin hatta ¢ dort kata varan yikseklikler, malzeme (tag, tgla),
pencercler demir parmaklikli, cumbalt veya ahgap kafesli, ufak doframalar, ka-
. re camlar ve dar yollar, Arnavut kaldinmiar1.

Ornegin: Balat, Fener, Cibali ve Karagtimriik 7

Sehir yayilmasinda goze batan olgulardan biri de Istanbul'da 18. yiizyila
kadar sehir ciddi deffigiklige pek ugramamigtir. Ancak yanginiann gok sik ol-
mas: ile bos arsalar ve viranelliklerin haricinde bog arsaya rastlamak zordur ve
ulagim modeli iizerinde de pek deBigim gorilmemigtir. Semtler arast pek uzak
olmadig igin yiiriiyerek 15-20 dakikada yakin semtlere gidilirdi.

Omegin Fatih déneminde Istanbul yogunlugu 182 mahalle iizerinde toplan-
migh. 16.yiizyilda 292 mahaile 17. yiizytlda 277 mahalle (253 musliiman 24
gayri miisliim olmak tizere ) 18. yiizyilda yaytlma ve yogunlagmada belirli fark-
lar gorilmiistiir ve sur igi bélgelerinde giderek yogunluk artig gostermig ve 19.
yiizyilda Galata-Beyoglu mezarlik alanlart da igine alarak yaylma gorillr, an-
cak Istanbul goriintiisiiniinde eski bina ve camilerin digina sarkug hissedilir.
Ayni zamanda ulagimi saglayan kaytk ve kayiker sayisinda da artig vardir ve de-
niz ulagimi 6nem kazanmigtir, 18. yiizyihn ikinci yansinda (13 yil iginde) Gala-
ta, Uskiidar, Eytip semtlerindeki finin sayilannda ok artig gorulur. Ancak Gala-
- ta-Uskiidar semtlerinde yakinlagma baglamig 1878'de eski koprtiden Azapkapi-
Unkapam arastnin baglanmasiyla da Karakdy kopriisii civarinda ticarethaneler
olusmus, 1869'da alti tramvay sirketlerinin girigi sonucu yol daha resmi hiivvi-
yet kazanmighir.
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Haydarpaga nhtimi ve liman yapimi Sirkeci'ye kadar sahilin kullanimdan
kalkmasiyla gehrin belirli yerlerinde denize olan yakinlik kaldirdmigtir, 19, yiiz-
yilda dncelikle karayolu onun arkasindan demir yolu Istanbul'un yakin gevrele-
riyle ve Anadolu Avrupa diigiim noktasini olugturmugtur. Ayrica sahillerin dii-
zeltilmesi rthtim yapimi konulanmn nizamname ve kanunlarla denetlenmeye
¢aligilmast gehrin i¢ ve dig baglantdarini da bir statilye sokmusgtur.

18. yiizyilda yabanct elgilerin yazlik konutlar: biiyiik dereye kadar uzanmig
ve her iki tarafta yegil ortii ile yalitar bir uyum iginde goriilmektedir. Bu yayil-
ma i¢inde etnik gruplanin da yayilma gosterdigi fark edilmektedir,

19. ylizyilda gelindigi zaman fstanbul'da belli bagh konut tiirlerini s6yle sa-
yabiliriz,

- Saray ve Kasilar

- Koskler, yalilar, saraya mensup kimseler ait evler devlet adamlanna, var-
Lkl ailelere ait ahgap yal: ve konaklar

- Avlulu veya bahgeli kiigiik evler

- Mahalle evleri

- O tarihlerde gehir icinde bekar odalan varliginda bir defisim goriilmernis-
tir.

Galata ve Pera ise gencllikle yabanci kékenli halkin barindig bir bélge ol-
mugtur.

-Yagam daha ziyade kisitl alanlara sigdinlms,

- Tanzimat déneminden sonra degisimler belirgin hal almigtir.

Avrupa ile temasin hizlanmasi sonucu yapilann diginda defisim gorildiigi
gibi i¢ motif ve siislemelerde de yenilikler olmugtur. Bithassa yanginlardan son-
ra kat yikseklikleri de artmigtir. Ulagimda Karakdy-Beyoglu konut ve ig alanla-
n artinca Avrupamn ilk metrolarindan olan 1869 Timel igletmeye aglmustir. Bii-
rofar, I hanlari, depolama alanlan Asmali mescit, Tepebagt gibi semtlerde ge-
ligmigtir ve hizmetler artinca lokanta, eglence yerleri, pansiyon, otel gibi olgu-
larda da artig kaydedilmigtir. Yanginlar ile Istanbul'a géi¢'de artig kaydedilmistir
ve 14 gevval [858 tarihli meclis mazbatasinda 6. daire belediye smurlart igindeki
taginmazlann yazilmas: harita kadastrosunun ¢ikartilmasina karar verilmigtir.

"O tarihlerde gevre incelendifi zaman panaromik giizellik, perspekiif var
sehir bakimi ve temizligi eksik ifadesi” kullanilmigtir,

19. yiizyilda yenilesme ve yogunlukta bir hayli artig gériilmistiir ve bir Av-
rupake gizlemciye gire kigla ve fabrika aras: bir gbriinlime sahip oldugu ifade
edilmektedir. Ancak konut sorununa yardimcs olabilmek igin bati anlayigs igin-
de vakif miilkleri olarak en belirgin olan akaretler dizileri insa edilmigtir. 19,
ylizy1lda ¢ikanlan nizamname maddelerinden faydalanarak ortaya ¢ikan kat irti-
falan iki veya ii¢ katli mekanlar olarak goriiliiyor, ancak i¢ mekanlann iki veya
¢ basamakla inig veya ¢ikig gekliyle diizenlendii gérilmektedir.
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