"KENTLILESEMEYEN KENT" ORNEGI BiR SORUNLAR
YUMAGI KENT ISTANBUL

Arg. Gir. Sevim BUDAK

Azgeligmiglifin egiffine ig bulma kaygisiyla kirdan kopup gelen insanlann
‘toplandiffr bu kent, artik Yahya Kemal Beyatli'nin bir semtinden dierine geger-
ken bir yildizdan bir yildiza ge¢miy kadar bagskahk duydufu kent degildir. Ve
Istanbul, tarihsel kimligini kaybederek &zgiin bir kent olmaktan gikarilmakta,
kirletilmekte, yagmalanmakta ve yok olmaya yiiz tutmaktadir. Bu yash kentin
apagik duran sorunlart her an, her kesimden insann gikayet odagin da olugtur-
maktadir, Oysa bir kentli bilinciyle sahiplenemedigimiz bu kent, biitiin ¢evresel
zorbaltklara mukavemet giistermekte, herseye ragmen eski ihtigaminin kinntila-
riyla dahi olsa "mihrabini” yerinde tutmaya gayret etmektedir.

Istanbul, Ahmet Hamdi Tanpinarin, kendisine yeni kiymetler yaratacak ve
yeni zamanlarin pesinde kosacak Istanbul'u da degildir, Mehtabi ve musikisi,
yalilari, kdskleri ve bahgeleri ile iinli Istanbul, massedemeyecegi kadar ¢ok so-
runla kargt kargiyadur, Tlgingtir ki yirminci yiizyilin baglarinda Istanbul'u ziyaret
eden pek ¢ok yabanci sanat adamlan onun giizelligini §verlerken bir yandan da
geleceke Istanbul'un ne tip sorunlarla karsilagacaf hakkinda nemli varsayim-
larda bulunmuglardir. Istanbul ® adl: seyahatnamesinde Edmondo De Amicis
gelecekteki Istanbul'v gyle anlatmigtir @

*Istanbul'u Galata kopriisiinden seyrettifim zaman, su diigiince zihnime taki-
liyordu... Gelecekteki Istanbul'u, korkung ve gamli hagmetiyle dinyann en gii-
ler yiizhii gehrinin harabeleri tizerinde yiikselecek Sark'in Londra'sim: goriir gibi
oluyorum. Tepeler diizlestirilecek, 'korular yerle bir edilecek, rengarenk kiigiik
evler yikilacak; ufuk, koynundan binlerce kocaman fabrika bacasimin ve ehram
seklindeki kule gatisinin yiikseldigi, saray, igyeri, imalathane dizileriyle her ta-

1) Edmondo De Amicis: Istanbul, Cev. Prof. Dr. Beynun Akyavag, Kitltiir ve Turizm Bakanligi Yay. 382,
Ankara, 1986
2} lbid., s. 124
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raftan kesilecek; uzun, diimdiiz, birbirine benzer sokaklar Istanbul'u birbirine
muvazi kocaman yollara ayiracak; telgraf telleri giriiltiilii sehrin damlannin
iizerinde biiyiik bir ¢riimcek ag1 gibi i¢ ice gegecek; Galata koprisiiniin tistiinde
bir silindir sapka ve bere selinden bagka bir gey gériilmeyecek; esrarlt Saraybur-
nu bir hayvanat bahgesi, Yedikule bir hapishane, Hebdomon (Bakirkdy) bir ta-
biat miizesi olarak goriilecek; hersey saglam, hendesi, faydali, kurguni, kasvet
verici olacak ve artik ne yana yakila dualarin, ne sarkilarin yikseldigi, ne sevda-
It gozlerin dikildigi giizel Trakya semasint kocaman kara bir bulut durmadan
kaplayacak..."”

Yazarm ylizytlimizin baginda tesbit ettifi karanlik noktlarin giintimiiz Istan-
bul'unun sorunlan oldugunu anlamak igin fazla diigiinmek gerekmez. Ancak yi-
ne de Istanbul'un ylizyilimizin hemen baglarinda tim ozelliklerini koramaya
muktedirken nasil olup da simdiki hfline biirlindtigiini anlamak igin sorunlar
nin tek tek ele alinmasi ve kisaca deferlendiriimesi gerekir.

Giiniimiiz Istanbul'unun ¢6ziim bekleyen sorunlannin bir siralamasini yapar-
sak sOyle bir tablo ile karsilagirz:

1. Kent-igi Niifus Artist ve fg Goglerin Getirdigi Yitkselmeler,
2. Konut Yetersizligi, Diizensiz Yerlegim, Gecekondu Agmazi

3. fgme Suyu Temini ve Igme Suyu Havzalarin Kargi Kargiya Oldufu So-
runiar

4, Trafik-Ulaghrma Karmagasi
5. Kati Atiklarin Toplanmass ve Yok Edilmesinde Kargilagilan Sorunlar
6. Kanalizasyon ve Antma Sorunu

7. Kiiltiirel Agidan Onem Tastyan Yapi ve Yapi Gruplannin Ortadan Kalk-
masi Sorunu

8. Temiz Hava Sorunu

9. Giiriiltii Sorunu

10, Yesil Alan Yetersizlifi

11. Bogazlar ve Marmara Denizi'nin Kirlenmesi Sorunu
12. Istanbul'un Planlama ve Bolgeleme Sorunlart

Bu tablonun pek de i¢ agict oldufu séylencmez, her bir sorun igin ayn ¢6-
ziim tiretmek de soruniann tiimiiniin i¢ ige ge¢migliginden dolay: rasyonel olma

yacaktir, C6ziim oncelikle sorunlann kaynagu bilmek, sorunu tammlamak ve
global olarak ¢oziim iiretmekten geger. Asafida yapmak istedifim de sorunlar
tek tek okuyucunun 6niine sermek ve bu sorunlarn ¢8ziimii tzerinde tartigmak-
tan ibaret olacaktir,
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ISTANBUL'UN BELLI BASLI SORUNLARI
1. Kent-ici Niifus Artis1 ve Ig Goglerin Getirdigi Yiikselmeler

Tiirkiye'de 1950-60 aras1 donemde Oncelikle kir ntifusunda gézlenen hizh
art1g, niifusun genig dlgtide topraktan koparak kentlere yonelmesine, hizli ve
carpik kentlesmeye yol agmugtir. Bu arada tarimsal yapinin $zelliklerindeki de-
gisme (Makinelesme ve biiylik ¢iftliklerde yapilmaya baglanan tiretimin, kiiglik
toprakli kayliiyd rekabetin disina itmesi) ve de kentlerde yeni yeni filizlenmeye
baglayan sanayi faaliyetinin tannmdan kopmak {izere olan bu niifusa kucak ag-
masi, olaymn boyutunu ve giddetini artirmigtir. Igte 1950%erden giiniimiize, kir-
sal kesimin itici giiciiniin etkisiyle gittikge devlesen bu gog dalgalannmn ilk "dal-
gakiran®t fstanbul kenti olmugtur.

Daha gerilere baktifimizda Istanbul'un Osmanti déneminde de goglere sah-
ne oldugunu gérmekteyiz. SOyle ki 16. ylizyilda baglamakla birlikte 18. ylizyil-
da yopunlagan toprakian kopma egilimi, [stanbul'u bir tahliye sandah haline ge-
tirmig, ancak bu kentin ig iligkileri ve geleneksel caligsma diizeni (Loncalar ve
Ahilik Tegkilats), kirdan gelen bu ucuz iggiiciiniin istihdam edilmesini engelle-
mis, bdylece Istanbul, hanlarda, bekar odalarinda, bahge ve bostaniardaki kuld-
belerde yagayan issizlerle yeni bir toplumsal kateoriye sahip olmugtur. Gyle ki
buna gare bulmak i¢in bu igsiz kigilerin geldikleri yerlere génderilmeleri konu-
sunda fermanlar ¢itkanlmig, bu olaya kesinlikle miisamaha edilmemesi buyurul-
mustur. Ancak gi¢ olayimmmn engelicnmesi miimkiin olamamistir. Bunun baghica
nedeni ise, 0 zaman, tmar sistemindeki yani toprak rejimindeki bozulma idi.

Oysa 19501 yillar hem kirin itici dzelliklerinin yogunlagtig, hem de kentin
cekici yaninin afir bastifn bir dnemdir. Buna ulagim afindaki gelismeleri de
eklersek Istanbul'a ydnelen gégiin boyutunun ve niteliginin, Osmanl dénemin-
de gosterdigi seyrin ¢ok tizerinde ve farkl: bicimde geligtigini sGyleyebiliriz.

1965 yih verilerine gore Tiirkiye'de niifusunun belli bir kesimini digan gon-
dermis olan illerden 32'si birinci dereceden Istanbul'a yonelmigtir @, 1970 y1-
linda dogdugu ilin diginda yasayan 5.789.126 kisilik bir niifusun yaklasik olarak
yarist (yiizde 50.6) g bilyiik ilde yani... niifusu 500 binin iizerinde olan istan-
bul, Ankara ve Izmir'de toplanmigtir @,

Istanbul'daki yabanct dofumlularm paylarina bakiifimizda, bu nifusun yiiz-
de 11.47'sinin az geligmis, yiizde 29.22'sinin geligmis bolgelerden (Marmara
Bdlgesi icinden), yiizde 59.3l'inin ise orta derecede gelismis bolgelerden (Kara-
deniz Bolgesi) kaynaklandifn anlagilmigtir €,

Bu gé¢ dalgasimin dogrudan Istanbul'a yonelmesinde birinci derecede etkili

(3) Yakut Sencer: Tiirkiye'de Kentlegme, Kiiltiir Bakaalegi Yaymlar, Ankara, 1979, 5. 91
(4) Ibid., 5. 89 :
(5) Ibid., 5. 108
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olan unsur tilkemizin biiyiik endiistriyel igyerlerinin yiizde 40'imn tek bir ilde,
Istanbul'da toplanmig olmasidir. Ayrica bakildifinda Istanbul'daki toplam igyer-
lerinin % 64'd 1950 yilindan sonra kurulmustur @, Gdclin hizlanma gasterdigi
dénem de bu donemdir. Daha sonraki yillarda gog hareketi yavaglamig ve Istan-
bul'u kesen iller, 6zellikle Bursa, Adapazan ve Izmit illeri Snem kazanmustir,
Ancak her ne kadar yavaglama egilimi g&stermig olsa da Istanbul'un her yil kii-
ciik bir kenti blinyesine katmaya devam ettigi (her yil yaklagik 400.000 kigi ve
dakikada 1 kist) gériilmektedir.

Sabahaddin Zaim 1971 yilinda yaymladifa kitabinda "Istanbul'un bugiinki
yerlesme yeri 2.4 milyon niifus barindirabilir, Bu duruma gore 1980'e kadar da-
ha 32 milyon kilometre kare yer lazimdir. Yani meskun sahanin yiizde 35 art-
masi lazimdir” @ demekteydi. Oysa giiniimiiz Istanbul'unun yaklagik 7.5 milyon
(7.433.585) insam barindirabilmesi i¢in gerekli olan alanlar, dofu ve bati yo-
niinde, lineer bir gekilde, hizla ve yasa dig1 yayildiktan bagka, kent i¢i yegillik
sahalarmn tahrip edilmesiyle, kiiltiir varliktanmin yok olmaya terk edilmesi ve-
ya ortadan kaldinimasiyla, kiyr doldurulmastyla, topografik ve jeolojik yap: he-
saba katilmaksizin irtifa verilmesiyle, birinci simf tarim alanlaninm yesrlegime
acilmasiyla saglanmaya ¢ahigifacafim ve biiyiik rantlar olugturulacafini tahay-
yiil bile edemezdi.

2. Konut Yetersizlikleri, Diizensiz Yerlesimn, Gecekondu A¢mazi

1982 Anayasasi'mn 57'nci maddesi "Konut Hakki"ni diizenlemektedir. Mad-
de hilkmiine gére, Devlet, gehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlanm gzeten
planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alacak ve toplu
konut tegebbiislerini destekleyecektir. Ancak 1950'den bu yana ortaya ¢ikan ge-
ligmelere baknFimizda hali hazirda konut probleminin ¢fziillemedigini gérmek-
teyiz.

Soyle ki 1950 yilinda niifusu 100.000'i agmig bulunan biiyiik sehirlerin kent-
li niifustan aldikian pay gittik¢e bliylimesine ragmen, konut sayisi ayni oranda
artirlamamigtir, Tablo 1'de de goriildiigii gibi kentli niifusta asin bir artig gbz-
lemlenirken, konut agifit gecekondu denilen imar mevzuatina aykin yapilarla

Sehirlerin Kentli Nifustan

Yillar Aldiklan Paylar
(Tablo T) 1950, crerrrnerererenesnenennenen T 43.8

1960 .vveerremmr e cereneeeesesgreses e %453

T970 ot senemeenene % 58.5

1985 . %0 66.7

(6) Aynnuls bilgi igin bkz. Sebahaddin Zaim: Balge ve Sehir Planlamas: Yéniinden Istanbul Sanayi Bolgeleri,
tstanbul, 1971, 5. 100-123
(7 tbid., 5. 94
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Yullar Toplam Gecekondu Igindeki Paylar

(Tablo IT) Istanbul Ankara tzmir
1962 .reevcrerrnne 0 21 % 45 % 18
3 112 5 T % 55 % 72 % 45

takviye edilmistir. (Bkz. Tablo 1)

1960 yili sonu itibariyle Ankara, fzmir ve Istanbul'da 240.000 gecckonduda
1.200.000 kisi otururken, bu say1 1985 yiida 1.5 milyon gecekondu ve 7.5
milyon insana ¢ikmugtir. Kentlesme egilimlerinin devam etmesi halinde 2000
yiinda kentte yagayacak olan niifusun 36.380.000 olacagi hesaplanmigtir ®,

"Yine 2000 yilinda gecekondu sayisiun 2.5 milyona, gecekonduda yasayan nd-
fusun ise 12.5 milyona gikmasi beklenmektedir®.

Konut ihtiyacindaki artig ise agagidaki gibi bir seyir izlemektedir: 09

Yil Konut Ihtiyact
1972 -175.000
1975 213.000
1980 750.000
1985 1.700.000
1990 2.103.000

DiE'nin tahminlerine gére 2000 yilinda Istanbul'un nifusu 13 milyonu bula-
caktir. Istanbul'da 1980-85 arasi niifus artig uzi binde 41.76 olduBuna gore ko-
nut ihtiyacimin ne kadar artacag ortadadir. Bu artg karstlanamazsa gecekondu
sayisindaki artig da onu izleyecekdtir.

istanbul'da 19507 yillardan bu yana gecekondu geligiminin alacag seyir ko-
nusunda detayli agiklamalar yapilmistir. Sebahaddin Zaim'e gore "Istanbul'da
1950'de 7000 civarinda gecekondu miktart 1960'da 80 bine grkmustir. Yilda or- -
talama 10 bin gecekondu yapitmigtir. Toplam mesken sayistnin % 401 gecekon-
dudur. Gecekondu sahalar sehir arazisinin 1/4'tnii kaplamaktadir. Sehir niifusu-
nun ytizde 40't gecekonduda yagamaktadur... Istanbul ayn: kesafette devam eder-
se 1980'e kadar artacak 1.5 milyon niifus igin daha 360 bin meskene ihtiyag ola-
caktir, Bu arada eskiyenlerin yenilenmesi de dikkate alinissa ihtiyag 400 bini
bulacaktir™ 49,

istanbul'daki birbagka sorun gecekondu sahalarindaki geniglemenin kentin
lineer geniglemesine paralel bir seyir izlemesidir. $0yle ki ortaya ilk ¢iktiklarin-

(8) Ergon Higyrlmaz, Hakan Tirkkugu, "2000 Yilina Dofu Tiirkiye" Cevre Sorunlan Vakfl- Yaym, Anka-
ra, 1947., 5. 101
(9) Rogen Keleg: Kentlegme Politikast, Ankara, 1990, s. 260
(10) Ayrmtd bilgl igin bkz, Muliddin N. Giiven: Imar ve Iskan Yéniinden Tirkiye Meseleleri (Rapor 1), 1s-
tanbul 1984-1985, s. 60,
(11} Zaim, op. cit., 5. 93

121



da mekan olarak kendilerine fabrika ve igyerleri civanni segen gecekondu sa-
hipleri -ki bu semtler Zeytinbumu, Sagmalcilar, Kagithane, Giiltepe, Ortakdy,
Kurugegme, Uskiidar, Umraniye, Beykoz, Cubukluk ve Fikirtepe'dir- gimdi,
Bogaz sirtlart (Sanyer, Istinye, Armutlu, Anadolu Kavag) ile igme suyu havza-
larun bulundufu mekanlan (Elmali Bendi civan, Sultanbeyli, Dudullu, Kar-
tal'in kdyleri, Riva deresi civarn) se¢gmektedirler. Onceleri barinma ihtiyacint
kargilayan gecekondu olgusu, niceligini artirdig gibi niteligini de deigtirmigtir.
Birden fazla gecckonduya sahip olanlar, gecekondusunu kiraya verenler, gece-
kondu arazisi zaptedip satanlar, gecekondularina iki ya da i kata kadar miisaa-
de alanlar yahut bu umutla bekleyenler tiiremigtir ve bu marjinal bir is sahas1
yaratmigtir (Gecekonduculuk). Kent 6zeginden uzak yasayan, kentle sosyal
iligkileri zayif olan, kendilerine hizmet gotiirecek kurumlara ihtiyac duyan
ama siyasal partiler igin ¢ok uygun oy potansiyelini clusturan da bu gece-
kondu mekanlandr. Bundan dolayidir ki yikilmalari, islah edilmeleri zorlag-
makta, istisnai bir durum olan imarsiz ve iskansiz yerlesim, asli bir hal almak-
tadur.

Istanbul igin yerlesim sorunlarmm bir digerini de sanayi igletmelerinin kap-
ladig: alan olugturmaktadir, Dogu ile Batt arasinda kdprit olugturan fstanbul'un,
sanayi igletmelerinin yerlesmesi i¢in en uygun topraklara sahip oldufu ortada-
dir; ancak ortada bagka bir durum daha vardir ki o da Istanbul'un Marmara ve
Ergene Havzasi ile bir biitiin olarak birinci simf tarim topraklarimn tizerinde
kurulmus olmasidir,

Istanbul biiyiik sanayi grubuna dahil bulunan 1367 igyerinin kapladig saha
1961'de 811.1 hektar (1968'de 745 hektar) civarindaydi 42, Glintimiizde ise bu
deffer oldukea yiiksclmistir. Igyeri sayis: ise toplam 6,265 firmaya ulagmigiir 49,

Istanbul'da toprak islemeye elverisli araziler 150.632 hektar, elverigsiz ara-
ziler ise 19. 159 hektardir. Istanbul ilinde Toprak-Su Genel Miidiirliigi Toprak
Etiid ve Haritalama Dairesi'nin etiidlerine gre, 1969 yilindan itibaren gehir gev-
resinde toplam 167.000 dekar arazi yerlesim alam haline getirilmigtir. 1979 y1-
linda bu miktann 435.000 dckar oldugu belirlenmistir, 1969-79 yillan arasinda
ortaya ¢ikan artigin 148.000 dekari, ilk dért siuftaki verimli tarim alanlarim
kapsamaktadir... Istanbul-Edime arasindaki Londra Asfalti boyunca yer alan
¢ok verimli tarim alanlan, Kirklareli-Istanbul arasindaki eski Istanbul Yolu bo-
yunca ¢ok elverigli alternatif alanlanin bulunmasina kargin, endiistri kurulugla-
ninca iggal edilmektedir. Bu sebeple Istanbul il stirlan iginde yerlesim ve en-
diistriyel kullammlar sebebiyle yok olan iyi tarim .alanlanm'n toplami 100.000
dekan bulmaktadir ve bu kayip sadece son 7 yilda meydana gelmigtir @9,

(12) Ibid., 5. 135
(13) {staistiklede Istanbul Sanayi Odasina Bagli Kuruluglarda Degierlendinneler, fstanbul, 1990, «. 54
(24) Tiirkiye'nin Cevre Somnlan 89, Tirkiye Cevre Sorunlan Vakii Yaymi, Ankara, 1989, s, 277-78
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3. Icme Suyu Temini ve i¢me Suyu Havzalarimin Kargt Kargiya
Oldugu Sorunlar

Istanbul ilinin giinlik su ihtiyact 1.5 milyon metrekUptur. Kisi bagina glin-
lik su ihtiyact 1990 yilinda 260 lt/glindiir 0. Bu ihtiyacin kargilanmas igin
DSl ve ISKI tarafindan galigmalar yapilmaktadir. Istanbul'a su saglayan kay-
naklarin kapasitesi 478.200.000 m3/y1l miktarina yiikselmigtir. (Darlik ve Sazli
Dere Barajlan harig). Istanbul'a verilen su miktart 1967 yilinda 110 milyon
m3/yil iken, 1979 yilinda 370 milyon m3/yil deferine ulagmigtir, Su sisteminde
eklemeler ve yenilemeler ile birlikte gehre 500 milyon m3/yil miktarinda su ve-
rilebilmektedir 49,

Ancak tek sorun yeterti miktarda suyun saglanmast degildir. Ulagtintacak
olan suyun igme suyu standartlarina uygun (WHO'nun standartlanina gore O ko-
1i basili) olmasi da gereklidir. Suyu ihtiyag sahiplerine temiz bir gekilde ulagtir-
manin iki yolu vardir. Birincisi su kaynagmi temiz tutmak; ikincisi kaynakla
ulagtirilacak mahal arasmdaki sizintilari Onlemektir, '

Istanbul igin her ikisinin de sajlandifin stylemek miimkiin defildir. Once-
likle igme suyu havzalan "iggal altintaki topraklar"s olugturmaktadir. Aynca si-
zintilarin tespiti ve onarnimi zamaninda yapilamadifindan halk saghgt agisindan
tehlike devam etmektedir.

Istanbul'un su ihtiyacini kargilayan toplam alti adet igme suyu havzasi bu-
Iunmaktadir 47, -

Dogu Yakasimnda Drenaj Alam
Elmah Havzass 81 km2
Omerli Havzast 621 k2
Darlik Havzast 207 km2
Bat1 Yakasinda Drenaj Alam
Alibey Havzasi 160 km2
B. Cekmece Havzast 620 km2
Terkos Havzasi 619 km2
Sazhidere Havzast 165 km2

Kentin biiyiimesinden en fazla etkilenen havzalar Uskiidar-Sile yol baglanti-
sinin ve Dudullu Organize §anayi Alani'nun bulundufu Elmali ve yine ayni fak-
tSrlerin etkisi altinda olan Omerli ile Halig-Alibeyksy sanayi alanlarinin yer al-

(15) Derin Orhon: lstanbul'un Cevre Sorunlan ve Céziim Yollan, {TO yaymi, Istanbul, 1991, s. 50-52

(16) Dogan Kantarce: "Catalea ve Kocaeli Yanmadalannda Anakaya-Toprak Ozetlikleri ile Cop ve Auk Sa
Sommlan Uzerine Bir Inceleme”, Ulustararasi Cevre Sownlar Sempozyumu Tebligleri, {stanbul Mammna-
¢a Rotary Kuliibd, Istanbul, 1991, . 182

(17) Hiilya Déger: "Sehiclegme Stireci Iginde lstanbul lgme Suyu Havzalannia Ekolojik Durumu”, Uluslarara-
s1 Cevre Sorunlan Sempozyumu Teblijiteri, Istanbul Mamara Rotary Kuliibii, |Jstzmbul 1991, s, 243,
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dif1 Alibey havzalandir. Sehrin oldukga uzagmda bulunan Terkos ve Darlik
havzalarinin ise heniiz kentlesme baskisinda maruz kalmadiklarindan sadece
ikinci konut problemi ile karsi kargiya olduklan izlenmektedir.

Su havzalarinda ekolojik bozulmaya neden olan baglica faktorler;
1. Konut Alanlan

2. Endiistri Tesisleri

3. Ulagim Af, 6zeltikle Otoyollar

4. Tannmsal Faaliyetler'dir.

1985 yilinda yedi havza alaminda toplam 151.172 kigi yagamakta iken, bu
giin bu deger yaklagik 580.000 olarak saptanmigtir 9, Omerli ve Elmali Havza-
larr'nda 2020 yili igin niifusun 950.000'% ulagacagt hesaplanmigtir @9, En fazla
niifus kent merkezine digerlerine gére daha yakin mesafede bulunan hav-
zalarda yogunlagmistir. 1SKI Havza Koruma Ydnetmeliginde gl koruma mesa-
feleri kademelendirilmistir (0-300, 300-1000, 1000-2000, 2000-Havza Swintri),
Mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlarinda kalica higbir yapiya ve kullanima
izin verilmemis olmasina ragmen bu alantarda toplam 67.250 dolayinda niifus
barinmaktadir,

Ayrica, Elmali ve Omerli Havzalan icin yapitan planlarda gelismesi sakin-
cali bulunan yerlesmelere niifus ve yoguntuk similandiriimas getirilmigken, bu
yerlesmelerden Asagi ve Yukart Dudullu, Sultan Ciftligi, Yenidofan ve Alem-
dag yerlegmelerinde niifus ve yogunluk degerleri simdiden yipranmsgtr bir Ali-
bey Havzas: i¢in de durum aymdir.

Izinsiz yerlegimlerin yaninda havzalan tehdit eden bir bagka faktér endistri
kuruluglandir, Tiim havza alanlarinda bugiin toplam 848 kurulugun faaliyette
oldugu bilinmektedir. Havza koruma yénetmeligine gore bu giin mutlak koruma
alanlarinda yer alan toplam 84 kurulusun da havza digma taginmalart gerckmek-
tedir @0,

Yine 22. 5. 1990 tarih ve 398 sayih Havza Koruma Ydnetmeligine gore
mutlak ve kisa mesafeli koruma alanlannda higbir tarimsal faaliyete izin veril-
memektedir. Buna ilaveten orta ve uzun mesafeli koruma alanlannda suni giibre
ve zirai miicadele ilaci kullanilmamasi sartiyla kuru tarim yapilmasma miisaade

edilmektedir. Bu hiikimlere ragmen sulu tanm yéntemi uygulanmakta, giibre
ve zirai miicadele ilaci yogun sekilde kullanilmaktadir,

(18) Ibid., 5. 245

(19) Orhon, op. cit., s, 58; Fukat ne yauzk ki 2020 yilina gelmeden b rakam goktan agilnugtir. Yalmzea Sul-
tanbeyli'de 500,000 niifus icin ptan yapilmasi {ler Bankas/'ndan istenmigtir, Diger yerlegimlerin niifusn
da dikkate alindrginda 1.000.000'en Gzervine gikitmaktadir. :

(20) Ibid., 5. 249
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4. Trafik-Ulagtirma karmagas

Sehir iginde iisan ve mal hareketlerini yaratan etkenler arasinda en 6nemli-
Ieri niifus yogunlugunun dagilimi ve yerlesik ntifusun toplumsal-ekonomik ya-
pisidir, Her gehirsel bilgede meslek ve gelir gruplarimn kompozisyonu o bilge
icin degisik seyahat talepleri ortaya gikarmaktadir. Bu gruplann mekanda degi-
sik yofunluklarda yeralmas: aym gekilde trafik yogunlugunu etkilemektedir.

Istanbul metropolii de niifus yogunlugunun dagilimi bakimindan degisik bir
kompozisyon arz ettiginden insan ve mat hareketlerinin uyum ig¢inde saglanmas
miimkiin olamamaktadir. Sonugta yofun bir trafik sikigiklir ve buna bagh ola-
rak bir'ulagim karmagas: yaganmaktadir.

Istanbul'da tarihsel gehir dokusu 17. ylizyila kadar insan ve yiik tagiyan hay-
van hareketlerine uygun ¢lgiilerde yapilmigti. Daha sonra "Istanbul yanginla-
ri"m dnlemek amaciyla bir mahallede birbirini dik olarak kesen sokaklar yapil-
mig, ¢tkmaz sokaklar agilmig ve organik doku yerini geometrik dokuya birak-
mgtir®, II. Mahmut zamaninda da 20 argin genigliginde yollar agilmasi giinde-
me gelmigtir. Ancak en genig kapsamli yol agma faaliyetleri 1955-60 yillar ara-
sinda gerceklesmistir, SGyle ki gehrin gesitli kesimlerinde imar hareketlerine
girigilmig ve bliyilk kamulagtirmalar yapilarak genig caddeler agilmigtir (Vatan
ve Millet Caddeleri). Aym: yillarda schirsel gelisimi dogu ve bat1 eksenine kay-
dirmak i¢in ¢evre yollan projesi glindeme gelmigtir. Bu tasart Bogaz'mn iki yaka-
smun bir k6priiyle birlegtirilmesi Snerisiyle destekleninci "Bogaz Képriileri” (bi-
rinci, ikinci ve hatta tiglincii Bofaz kopriileri projeleri) enflasyonu yaganur hale
gelmistir.

Biitiin bu ¢aligmalar gstermigtir ki 1950'li yrllardan giintimiize kent ulagimi
karayolu baglantis: ile saglanacaktir. Bu da daha genig yollar demektir, Ancak
Istanbul'da yapilan kavgak galismalannda, bu tarihsel kentin genig yollar agma-
ya elverigli olmadifi saptanmighir. Kentin tarihi dokusu ortadan kaldinlmadikga
bu miimkiin degildir. Iste bu sebeple, gevre yollari ve sehir dis1 otoyol yapimi
projeleri giindemdedir.

Sehir ici vlaghirmanin karayoluna ve daha genig caddelere dayali olmasinn
pek tabii arag sahipligini tegvik edici bir yan da vardir.

Ulke genelinde 19 kisiye bir tagit diigerken, ilimizde 12 kisiye bir tagit diig-
mekiedir, 1987 rakamiyla motordu tagit sahiplifi agisindan istanbul ili 544.644
sayistyla Turkiye'deki toplam tagit sahipliginin % 18.2'sini elinde tutmaktadir,
Buna ilave olarak otomobil sahipligi agisindan da 388.623 sayisiyla Tiirkiye'de-
ki toplam otomobil sayisinin % 31.36'siu barindirmaktadir. Ve ayrnica, Istan-
bul'da son beg y1l iginde 220 bin tagit trafife ¢ikmakta, halen giinde ortalama

(21) Tillay Kilingastan: Biiyik Istanbul $ehirsel Alaninda Konut-Igyeri Arast Ulagim ve Seyahat Talebi Ana-
Tizi, ITU- Mith, Mim. Fakiiltesi, Istanbul 1978, s, 11
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200 tagit trafige katilmaktadir ve 1988 yili Agustos ay itibariyle ilde 591.699
motorlu tasit bulunmaktadir. 1988 yili ABustos ay: sonu itibariyle, istanbul'da
trafife kayithh bu motorlu tagitfardan 402.320'si ¢zel otomobildir. Bunun % 74'l
trafife katilmaktadir@2,

Oysa 2500 kilometrelik yol ag1 ve 20 bin civarinda cadde ve sokag: bulunan
Istanbul'da tiim gehir yiikiinii, lizerinde kamu tagimaciligr da yapilan Ordu Cad-
desi;, Millet Caddesi, Vatan Caddesi, Kennedy Caddesi, Biiylikdere Caddesi,
Barbaros Bulvan, Bagdat Caddesi gibi genig caddeler Uistlenmigtir ve trafik siki-
siklifimin yagandifi caddeler de bunlardur,

Iste bu ylizden karayolu ulagiminin yerine toplu tagimaya dnem venlmekte
ve metro, tip gegit gibi yatinm projelerine girigilmektedir.

S. Kati Atklann Toplanmas: ve Yok Edilmesinde Kargilagilan Sorunlar

Halihazirda Istanbul Biiyliksehir Belediyesi hudutlan icerisinde evsel ve ti-
cari ¢op iiretimi 4350 ton civarindadir, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Birlesmis
Milletler ve gesitli Gniversitelerle yiriitiilen degigik ¢aligmalarin sonucuna gire,
fstanbul'un evsel kat: atik Gretimi 1995 yilinda 5000 tor/giin dolayina gikacak-
tir. Baska bir kaynafa gore ise 1995 yilinda bu rakam yilda 1.394.000'¢ ulaga-
cakur. Istanbul'da toplanan belediye ¢Oplerinin biiyiik bir kismi 1953 yilina ka-
dar denize dokiilmekte idi. Kati atiklar halihazirda Asya ve Avrupa yakalarninda
toplam 4 degisik "imha sahasinda" (Yakacik ¢opligi 1991 yihinda kapatildi)
diizensiz depolama yontemi ile bertaraf edilmektedir, Daha dnce depolama sa-
hasi olarak kullamlan Merter, Kagithane, Ferik0y ve Cebeci K&yli gibi depola-
ma sahalar tamamen doldurulmus; sehir biiytimesi ile birlikte bu bélgelerde ye-
ni yerlegim alanlan agitmigtir. S6z konusu bolgelerin bazilarinda ¢0p gazi patla-
malart meydana gelmigtir. Halen kullamlan Kemerburgaz, Umraniye, Halkals,
Pendik Aydinli  depolama sahalarinin ise aksayan pek ¢ok yonii vardir. Bunlar-
dan Umraniye Hekimbagi ¢opliiginde 28 Nisan 1993'de meydana gelen patlama
sonucu kayan ¢p daglar, asagidaki gecekondularin lizerine yiilmig ve 28 va-
tandasimiz hayatimt kaybetmistir. (Ozellikle Halkalr'ya yapilan doldurmalar, Is-
" tanbul'a igme suyu saflayan Biiyiikgekmece Baraji su toplama havzasi igin teh-
like olugturmaktadir). Istanbul Metropolitan B&lgesi'nde kurulu gesitli sanayi te-
sislerinin 1990 w1l itibariyle 2000 ton/giin dolayinda endiistriyel kati atik diretti-
gi tahmin edilmektedir... Istanbul'daki endistriyel kat atik dretim hizinin 1995
yilinda 5000 ton/giin degerine ulagmasi beklenmektedir @9,

(22) Istanbuun Trafik Sorunlan ve Cozimleri, T.C. [stanbul {li Trafik Sube Mudirligd, Istanbul 1988, 5.2-
3,11

(23) Turklyc nin Cevre Sorunlan 91, Tirkiye Cevre Somunlan Vakfi yayin, Ankara, 1991, s. 402
{24) Tiirkiye'nin Cevre Soruntan 91, op. cit., 5.404
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Istanbul i¢in Endiistriyel Kat: Atk Tahminleri (ton/yil)

Atk Tiri 1990 1995

Toplam £.318.000 1.394.000
Kati Auk 716,000 758.000
Zararl: Abik 37.000 39.000
Zararh Siv1 Atik 52.000 55.000

Kaynak: Derin Orhon; Istanbut'un Cevre Sorunlart ve Coziim Yollar, Is-
tanbul, 1991, 5. 218'den dzet

6. Kanalizasyon ve Aritma Sorunu

Istanbul'da atik sularin yol agtifi kirlenmenin baglica iki kaynag vardir; ev-
sel atiklar ve endiistriyel atiklar. 2000 yilt igin Istanbul niifusunun 12 milyonu
bulmasi ve atik su debisinin de 32 m3/sn'yi agmas: beklenmektedir. Buna gore
de Istanbul igin kanalizasyon sebekesinin toplam uzunlugunun 800 km'yi geg-
mesi gerekmektedir. Halihazirda bunun 600 km'lik bolimii inga edilmis durum-
dadir. Bu ise toplamin % 75'i demektir.

ISKI kayittarina gore Istanbul'un % 80'inde saflikli bir kanalizasyon yapisi
bulunmamaktadir, Bu ylizden de atik sularin igme sularina kangmasi ihtimali
ylksektir. -

Yapilan aragttrmalar Istanbul'un atik sulannin evsel kokenli olantarinm
1990 yili i¢in niifus bagina birim atiksu debilerinin 160 1t/N-giin, 2020 yili i¢in
250 1t/N-glin deferine ulagacafini tespif etmistir, @9

Yine aym ¢aligmada igyeri bagina endiistriyel birim atiksu debisi 0.5 lt/sn-ha
olarak saptanmugtir. Istanbul'da 2000'den fazla kirletici 6zelligi olan endiistri
kurulugunun bulundugu ve faaliyet siirdiirdiigi bilinmektedir. 1986 yiinda an-
cak 5 ila 10 endistri kurulugunda ¢n antma varken, bu sayi, 1991 yilinda 430'a
ylikselmigtir. Bu saymin 800 ila 1000'e yiikselmesi bekienmektedir. Halen
50.000-60.000 m3/gtin'liik bir endiistriyel atiksu debisi denetlenmektedir @9,

1990 yili esas alindifinda atiksu antma ve uzaklagtimma sistemlerine ulagan
toplam atiksu debisi 1.330.000 m3/giin ya da 15.5 m3/sn'dir. Bu atiksu miktar1
cevreye, BOI5 (biyolojik oksijen ihtiyaci) parametresiyle simgelenen 335
ton/giin organik madde bosalmaktadir. Attksularin toplam azot ve fosfor yiikleri

sirasiyla 54 ton/giin ve 9 ton/giin'diir @9,

Bu rakamlann 2020 yili i¢in 52 m3/sn yahut 4.600.000 m3/giin'e yiikselmesi
beklenmektedir. BOIS yiikii yaklagik 3 misli artarak 1000 ton/giin'e, toplam azot
yiikd 160 ton/glin'e ve toplam fosfor yiiki 32 ton/giin'e yiikselecektir. Bunun

{25) Orhon, op. cit.,, 5. 84
(26) Ibid., 5. 112
(27 Ibid,, 5. 89
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anlamt mevcut atiksu antma tesislerinin kapasitelerinin ve saytlarinin artmast-
dir.

Istanbul'da antma sorunlanna iligskin galigmalann baslangict 1920 yili 6nce-
sine kadar gitmektedir, Ancak buna ragmen attksu sorununun ¢8ziimlendigini
soylemek giictiir, En son ¢aligma ISKI tarafindan siirdiriilmektedir. Buna gore
belirli desarj sahalaninda (Tuzla, Baltaliman:, Adalar, Biylik Cekmece, Kiigiik
Cekmece, Terkos gibi) biyolojik antma ¢alismalarmun yapilacagl, Kadikoy de-

__sarjimn yerinin degigtirilip Riva Deresi civarinda kurulacak biyolojik artma te-
- sisinden gegirilerek Karadeniz'e verilecegi, Dragos'un batisinda kalan kesimin
atiksularinin Kadikdy havzasindan gikanlarak Tuzla Biyolojik Aritma Tesisle-
ri'ne baglanmas: karariagtinlnug ve ¢ahigmalara baglanmagtir,

7. Kiiltirel Agdan Onem Tagiyan Yapi ve Yapi Gruplarimin
Ortadan Kalkmasi Sorunu

“Ister kuliibe gibi miitevazi, ister saray gibi gosterisli olsun, insan yapisi bi-
nalar ve bunlarin olugturdugu sehirler, fonksiyon ve sembolizm ikilisinin ortak
temelleri zerine otururlar, Herhangi bir binanmin hergeyden &nce bir iglevi var-
dir; bir amaca hizmet eder. Fakat bu bina, ayni zamanda, onu meydana getiren
kiiltiire ve yapildi1 dneme 151k tutan bir belgedir de. Bu nedenledir ki tarihi bir
schirde gegmigle baglanuli, o ge¢migi sergileyen binalar ve o binalanin yarattif
sehirsel ¢evre aracihif ile kurulur. Nasu ileri bir toplumun olgunlugu yagh va-
tandaglarina gosterdigi ilgi ile Sl¢iillir ise, sehirsel gevrenin yok olmasi, ya da
yok edilmesine kargi ilgisizlik bir toplumun olgunluk derecesiyle ters orantili-
dir. Tarihi mimari, ¢evrenin bozulmamasmi saglamak kiiltlir mirasina sahip gik-
manin en agtk gostergesidir" @8, ' '

Iste bu bozulmay: nlemek ve tarihi mirasina sahip ¢tkmamiz igin Istanbul
kentinin tahrip edilmesine dur demek gerekmektedir. Biz iginde yagayanlar ha-
ri¢ diinyanin her yerinden gelen ziyaretgiler Istanbul'a hayran kalmiglar ve adina
kitaplar, siirler yazmmglardir. Peki bu kentle bizim alip veremedigimiz nedir so-
rusu akla gelmektedir, Sorun [stanbul'un tagimn yahut topraginn altin olmasin-
da degil, kent topragimn rantinn yiksek olmasmdadir, Igte bu nedenle kiiltir
varliklanmn yiizyillardwr durdugu mekanlan ele ge¢irmek igin kent planlar tah-
rip edilmekte, bu yaplamiyorsa ktltlir varliklan kaderlerine terk edilerek ¢urii-
meleri beklenmekte, bu kadar dahi sabri olmayaniar igin ise yangm, olay1 ¢d-
zlimlemektedir.

Oysa Osmanii'dan bu yana‘ Tiirkiye'nin gecirdigi agamalan en iyi gisteren
kiiltiir varlikiandir. Bogazi¢i kiyillannda inci gibi dizili duran yalilanmiz, Os-

{28) Abdullah Kuran: "Kiiltiirel Mirasin Koranmas) Agisindan Hizh §ehirlegmenin Sonuglan” Hizh $ehidey-
menin Yaratuigi Ekonomik ve Sosyal Sorunlar, Siyasi ve Sosyal Aragtimalar Yakfi, tstanbul 1986, s.
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manli'nin gelisme devrinin tiriinleridir. 19. yiizyll mimarisi Bati'ya benzeme ¢a-
balanimizt anlatir, fstanbul'un her semti bir sosyal tabakalagmanun triintidir,
Kiiglik Ayasofya, Zeyrek, Siileymaniye, Uskiidar ve Amavutkdy, 2-3 kath ah-
sap evleriyle orta gelirli ve kentsoylu miisliiman ailelerin oturdufu mekantardir.
Beyazit, Laleli ve Sigli'nin konaklarinda biirokrat, aristokrat biiyiik Istanbul ai-
lelerinin yagadifr bilinir. Fenerbahge, Erenkéy, Camlica, Yesilk0y ve Begik-
tag'in kGsklerinde tiicear, asker ve y@netici aileleri iskan eder,

1950 yillara gelindiginde bu yap: heniiz bozulmamigtir. Ancak 1950-60
yillart arasinda yer alan imar harcketleri ile, bu yillarda baglayip 19701 yillarin
sonuna kadar Istanbul'u zorlayan i¢ gb¢ akimlarn, geleneksel mimari dokunun
korunmas! agisindan da sorunlar yaratmustir, Tarihi schrin i¢inde genis caddele-
rin ve meydanlarn agilmast trafik stkinnismi hafifletmistir ama bir yandan da
eski eser kaybina neden olmugtur, Daha kotiisti yenilesme ugruna kiiltiir mirasi-
nin feda edilebileccfi zihniyeti belirmeye baglanustr. igte o zihniyettir ki halen
Istanbul kentini tehdit ctmeye devam ctmektedir,

Is bu agamaya geldigine gore korumanin bir yolunu bulmak gerekir. Sorun
bu yapilann tek tek korunmasi degildir; tarihi sehre 6zelligini veren bu yapt ya
da yap gruplarinm gevresiyle beraber korunmasidir. stanbul her seyden Once
pek ¢ok kugagin mimari izlerini tagiyan bir yapilar toplulugudur. Iste bu sebeple
kiilttir varhiklarm mizelik esya yva da turizmi cezbedecek bir olgu gibi gbrmek-
ten bir an dnce kurtulmak ve hakkini vererek korumak gerekmektedir,

Devlet statistik Enstitiisii Kiiltiir {statistikleri'nde (1989) Istanbul'da miize-
lere bagli taginmaz kiiltir varliklan sayilmistir, Buna gore tek yapilar toplam
145 tanedir. Bunlardan 3' asker, 100'u kiiltiirel ve dinsel, 2'si idari, 30'u sivil
mimari émekleridir, Istanbul'da kiltiirel sit alanlan da arkeolojik ve dogal sit
olmak iizere 2 tanedir, Oysa istanbul gibi tarihi bir kentin bu kadar az sayida
kiiltiir varligina sahip olmast miimkiin degildir. Bu sorunun iki cephesi vardir.,
Birincisi Abduliah Kuran'in da beliritigi gibi Istanbul'un tarihi énemi haiz bina-
larinin bir envanterinin bulunmamasidir @ ikincisi ise kent topragindan azami
(1) olgiide faydalanabilmek igin eski escrlerin (ahrip edilmis olmasidur, Yapil-
mast gercken bellidir; is buna efiilmekle ve kaynak ayirmakta yatmaktadir,

8. Temiz Hava Sorunu

Hava kirliligi, atmosferde toz, gaz, duman, koku, su buhari geklinde buluna-
bilecek olan kirleticilerin insan ve diger canhilar ile esyaya zarar verici miktara
yiikselmesi olarak tarif edilebilir. :

Hava kirliligi yaratan kaynaklarin baginda evsel 1stnmadan kaynaklanan kir-
lilikler, enddstriyel kullammdan kaynaklanan kirlilikler gelmektedir.

(29) Ibid., 5. 173
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fstanbul'da hava kirtiligi araliklarla da olsa 1967-68 yillanindan beri &lgiil-
mektedir. Istanbul'da hakim yénii kuzey kuzeydogu olan ve gehrin tizerinde Kir-
leticilerin birikmesini énleyen riizgar sistemi olmasma ragmen, ¢lgim yapilma-
ya baglandii yillardan itibaren fstanbul'da 6lgiilen kirletici konsantrasyonlar si-
rekli olarak artmigtir. 1989-90 ki d6neminde DIE tarafindan yapilan ¢aligmada
fstanbul'da olgiilmiis olan Kiikiirdioksit (SO2) ve duman deferlerinin kig ortala-
malarinin SO2 igin 356 mikrogram/m3, duman igin ise 161 mikrogram/m3 ol-
dugu ve bu degerlerle Istanbul'un SO2 agisindan en kirli dérdiincd, duman agi-
sindan ise en kirli beginci sehir olduBu gosterilmigtir 69, WHO tarafindan belir-
lenen oranlara gore, 24 saat i¢inde 1 metrekdp havada bulunmasina izin verilen
kiikiirtdioksit ve partikiil miktarmn 150, duman miktariun da 75 mikrogrami
agmamasi gerekmekteyken fstanbul'un duman alt: oldugu ortadadur.

fstanbul'da tasitlardan gikan egzost gazlan da hava kirlenmesinde dnemli rol
oynarlar. Bu gaz iginde CO (karbonmonoksit), CO2 (karbondioksit), su buhari,
yanmarmg hidrokarbon atiklari, azot oksitleri (NO) ve kursun bilesikleri bulun-
maktadir. Karbonmonoksit emisyonu tagit hizintn diigiik oldugu anlarda daha
fazla olmaktadir,

istanbul'da hava kirlenmesinin son birkag y1l i¢inde hissedilir derecede artt1-
#1 saptanmugtir. 1985 yilinda Makine Miihendisleri Odasi'nca yapilan bir aragtir-
maya gore, toplam tagitlarm % 78'inin benzinli, % 22'sinin de dizel motorlu ta-
sit olduffu ve tiim bu araglardan giinde 150 ton CO ve 5 ton NO ve 5 ton hidro-
karbon agiffa giktiga hesaplanmigtir. Yapilan bagka bir aragtirmaya gire meyda-
na gikan hava kirliliginin % 60 ulasim, % 18'i endustri, % 14'i enerji ve % 9'u
1sinma arttklarindan kaynaklamyor @V,

Ulastirma sektoriine baktigimizda ise hava kirlilifinde karayolunun pay1 %

85'e vanirken, hava yolu % 7, demiryolu % 3' ve rayli sistemlerin payt % 5 olu-
yor. Istanbul'da ise tagimactlifin % 86's1 karayolu ile yapilmaktadir.

istanbul'da hava ile taginan kurgun kirliligi ayn bir aragtirmaya konu edil-
mis, ortalama kursun konsantrasyonu, gehir icinde gehire yakin ve gehir digi ola-
rak {i¢ bolgede ele almmg ve en yiiksek 995 ppm ve en diiglik 65 ppm olarak
tespit edilmigtir @2, ‘

AT (Avrupa Toplulugu) normlanna gore benzindeki kurgun miktan litre ba-
sma 0.12 miligramdir. Tiirkiye'de ise bu oran normal benzinde 0.83'¢ yiikselir
ken 91 oktanl: benzinde ancak 0.64'e kadar inebildifinden yukarida saptanan
kursun kirliliginin nedeni anlagilmaktadir.

fstanbul'da endiistriden kaynaklanan hava kirlili#i konusunda ise bugiine ka-
dar bir aragtirma yapiimamugtir,

30) Tiirkiye'nin Cevre Sorunlan 91, op. cit., 5. 42
(31) Istanbulun Trafik Soranlan, op. cit., 5. 22-23
(32) Tiirkiye'nin Cevre Sorunlari 89, op. cit,, s. 40
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9. Giiriilti Sorunu
Giriiltli; insanlann isitme saghifini ve algilamasint olumsuz gekilde etkile- -
yen, fizyolojik ve psikolojik dengelerini bozabilen, ig performansim azaltan,
gevrenin hoglugunu ve sakinligini yok ederek nitelifini degistiren 6nemli bir
cevre kirliligidir.
Giiriiltiiniin kaynaklari ikiye ayrifir;
1. Yapr i¢i girtiltiiler
2. Yapi dis1 cevre giiriiltileri
a. Ulagimm giirtilttleri
b. Endiistri giiriiltiileri
¢. Yapim g¢aligmalanna ait giirdltiiler
d. Eglence alanlarindan kaynaklanan giiriiltiiler
f. Ticari amacli giiriltiiler.

Istanbul'da yap i¢i giiriiltiileri konusunda yapilan aragtirmalar; bazi banka,
biiro ve hatta konut yapilanimn bilgisayar merkezleri, klima santralleri, jenerator
daireleri ve diger tesisat merkezlerinde genellikle 6zel giiriiltii yalitims yapilma-
mug oldufundan, ayni yapuun difer bolimleri ile bitigik yapilarda buytik giiril-
tii rahatsizliklarimn ortaya ¢iktifim ortaya koymustur.

Istanbul'da 1979 yilinda gesitli endistri igyerlerinde yapifan giirtiltii 6lglim-
lerin de ise standartlarn cok istiinde giiriiltiye rastlanmigtir, Omnegin zincir ve
iplik fabrikasinda 106, 5 dBA (desibel giiritlti diizeyi 6l¢lim birimidir.), kereste
fabrikasinda 102,5 dBA, dokiim ve emaye fabrikalannda 114 dBA, otomobil
fabrikalarinda 97,5 dBA giirtitii diizeyi saptanmisgtir ©9,

Istanbul'da ulasimdan kaynaklanan giriiltiiler konusunda da detayli aragtir-
malar vardir.

Havaalam giiriiltiisii konusunda Atatlirk Havalimani ¢evresinde digiimler
yapiimug (1984) ve oldukea yiiksek degerler bulunmustur, Ugak giiriiltiisi kont-
roliinde yerlesme kriterini veren NEF 30 ve NEF 40 olgtitleri havalimaninin
¢evresinde agilmigtir. Buna gére agimnma noktalarinda yerlegime izin verilmeme-
8i gerekirken, tam tersi bir de yiikselti artirimi yoluna gidilerek Atakdy bloklari
insa edilmigtir. Bu bdlgede giirGltiden rahatsiz olanlar % 80'lere ulagmigtir.

Demiryolu giiriiltiisii konusunda ise 1979 ve 1982'de Sirkeci-Halkalt ve
Haydarpasa-Pendik hattindaki bazi yerlesmeler igin giirtilti dlgiimleri yapilmis-
tir. Bu tarihler arasinda 36 ile 50 dBA olan demiryolu giiriiltiisii, 1984'te yapilan
bagka bir arastirmada 66 ila 80 dBA'a yilikselmigtir, Her iki sonug kargilagtinldi-

(33) Tiirkiye'nin Cevre Sorunlan 91, op.cit., s. 459
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ginda Istanbul'da rayli sistemlerin giiriiltiilerinde biiyiik artiglanin oldugunu gés-
termektedir. Bunda biliyiik pay yipranmg raylarda ve demiryolu araglan ile ar-
tan ulagim hacmindedir.

1981 ve 1984 yillannda Istanbul'da kara ulagimu giiriiltiistinden etkilenen ba-
21 gehirdigi ve sehir yerlesmelerinde gliriilti kogullan ve giiriiltiiniin olumsuz et-
kilerini ortaya koymak, glrilti miktari/etkilenme yiizdesi iligkisini belirfemek
amaciyla alan ¢aligmalan yaplmisur. Bu ¢aligmalarin sonucunda ¢ikan tablo
gOyledir:

MecidiyekBy i nririceeceeseicresesee e, 80.0 dBA
Barbaros Bulvait......vceennesinnesnniesonn 76.2 dBA
Baddal Caddesi . emmcemerens 69.8 dBA
Millet Caddesin..mmimrmrviesmreivesrenmseerns 75.1 dBA
Halaskargazi Caddesi...ocvicsncnicnn.. 75.4 dBA

Kaynai: Tiirkiye'nin Cevee Sorustars 91, s. 472'den dzet,

Tablodan da anlagilacagi f.izefe, istanbul'da kara vlagimi giiriiltl diizeyleri
gok yiksektir. Gurtiltii Kontrol Yénetmeligine gdre gehir iginde 65 dBA'in agil-
mamast gerekirken, ozellikle otoyollann hakim oldugu semtlerde 80 dBA'e ka-

dar ylikselmektedir; ve bu defer Avrupa'nin Londra dahil gegitli gehirlerinde
ki giiriilti deferinden 3-4 dBA daha ylikseklir,

10. Yesil Alan Yetersizlikleri

Yesil alanlar degisik bigimde sinllandirlabilir, kamusal-5zel, kentigi-kent
gevresi, aktif-pasif gibi. Bunlarn ulagtlabilirlik derecesi, nitel yapilari, kentli
bagina diigen nicel biliyliklikleri, dinlence islevinin yerine getiriliesinin 6nemli
degerlendirme Glgiitleridir.

Buna gére dinlence iglevini yerine getirebilen bir kentte, kisi bagina, kent
Jiginde 7 m2, kentin yakin ¢evresinde ise, 20 m2 yesil alan diigmesi gerekir.

1970'li yillarda Istanbul'da kigi bagina diigen yesil alan miktan, degisik kay-
naklara gore, 1, 2, 4 m2, kent ¢evresinde ise 5-6 m2 olarak belirlenmigtir. Istan-
bul'da 519 bin hektar tarm alani bulunmaktadir ve bunun 3435 bin hektan orman
ve fundaliklar, 130 bin hektan ise bitkisel dirctim alardir. Ne var ki, 1980lere
gelindiginde bu sayr dismius, iskan alanlari 40.000 hektara ylkselmigtir.
1980'de metropolitan alan iginde 157 bin hektar, kent iginde 37 bin hektar olan
yesil alanlann biiytik bSliimiini ise Macgka Parkr (180 hektar), Emirgan Parki
(4750 hektar), Giithane Parka (1630 hektar) ve Yildiz Parkr (5000 hektar) olug-
turmaktadir. Geri kalanlar ise mahalie parklan ve ¢ocuk bahgeleridir. Bu sahala-
nn da yetkililerce ifade edildigi gibi yesil alan nitclifi tagimadii ve mahalle
parklarinin bog birer toprak parcast olmaktan ileri gidemedigi aciktir. (Mesela
Yildiz Park: yahut Emirgan Korusu yesil alandir, fakat FatihBelediyesi Sehre-
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mini Cobuk Parki ve hatta Hali¢'in iki yakasinda siralanan "pafta pafta yesillik-
ler ve sira sira banklar” yesil alan degildir.)

Kent ¢evresinde ise 97.860 hektarlik orman, ¢ayir-mera alaminin ancak
28.860 hektan kamuya agik, gerisi ise kapalidir. Gitlikge azalma egilimi goste-
ren Bogazigi Korulan ise 19 bin hektardir €9,

Sayilardan da anlagilacagi gibi yaklagik 7.5 milyonluk Istanbul niifusunu 37
bin hektara sikigtirmamn imkani yoktur. Yesil alanlarin tahribi Onlenmeli ve ye-
ni yesil alanlar inga cdilmelidir. Istanbul'da 32,300 hektar mezarlik sahast var-

dir. Oliimiize bu kadar yesil alan ayrilmigken, dirimize aynimamast hem tarihi
bir kente, hem de bu kentin insanlarma biiyiik saygsizhikur,

" 11. Marmara Denizi, Istanbul Bogaz ve Derelerinin Kirlenmesi Sorunu

Marmara'min {stanbul kiyilant ve kesimi, Istanbul'un sorunlannmm énemli ve
ayriimaz bir pargasinm olugturmaktadir. Marmara Denizi 11.500 km?2'ik yilizey
alani ve 3378 km3'liik toplam hacmi ile Istanbul ve Canakkale Bogazlari yoluy-
1a komgu denizlere baglanan yan kapal, kii¢tik bir i¢ deniz konumundadir @9,
Marmara Denizi'nin topografik ve hidrogralik ¢zellikleri, bu denizin dinamigi
ve safhign tizerinde Gnemli rol oynamaktadir. Marmara Denizi'ni Ege ve Kara-
deniz'e baglayan iki Snemli su yolundan birisi {stanbul Bogazi, digeri Canakka-
le Bogazi'dir. Istanbul Bofazi'nin her iki afzinda bulunan esikler, bogazin ve
dolayisiyla Marmara Denizi'nin hidrodinamigi {izerinde kontrol edici tzelliklere
sahiptir. Daha uzun ve genig olan Canakkale Bogazi, Marmara Denizi'nin kom-
su denizlerle olan su ahg-verisi tizerinde Istanbul Bu3azi'na oranla daha az sinir-
lamalar getirmektedir.

Bolgesel sosyo-ckonomik gelismelerin gercktirecegi deniz ulagimi, sanayi
ve evsel attksu desarajlan gibi arfan ihtiyaclar g6z 6ntine alindiginda, Marmara
ve Bogazlarnn meveut saglik durumlanmn ve dinamik 6zelliklerinin bilinmesi
onem kazanmaktadir.

Kirlenme agisindan Marmara, Tiirkiye'nin cn yogun niilus ve endiistri yerle-
gimlerini kiyilarinda barindiran, bogazlarm mevcudiyeti ve tabakali su yapisi
nedeniyle kirlilikten kisa stirede kurtulamayan bir denizdir, Marmara Denizi'nin
atiklarda seyrelmeyi ve dofial antmayt saglamaya yetecek olgide su alig-verigi-
ne sahip olmamasi ve meveut akimt karrgim harcketlerinin yeterli temiziemeyi
saflayamamasi, onun biyolojik alaninin daralmasina ve ekolojisinin zarar gor-
mesine neden olmaktadir.

Iste bu sayitan nedenlerden dolayidir ki Marmara Denizi'nin kirlenmesi Is-
tanbul igin bir sorun olusturdufu gibi, Istanbul'un biiyiimesi de Marmara Deni-

(349 Yurt Ansiklopedisi, Istanbul Maddesi, s. 4024
{35) Orhon, op. cit., s, 180
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zi'nin ekolojik hayatiyetini devam eftirmesi igin bir sorun tegkil etmektedir.
Marmara'y1 kirleten pek ¢ok kaynak vardir (Izmit Kérfezi, Bandirma Korfezi
gibi). Ancak Istanbul bu kaynaklar iginde birinci strada yer almaktadir. istanbul
Metropoliten alamindan kaynaklanan atiksulann Marmara Denizi'ne olan etkileri
degerlendirildiginde, en fazla Marmara/Bogaz kangimi bdlgesi énem kazan-
maktadir. Bunun nedeni ise Gerin deniz desarjlarimin bu bilgeye verilmesidir.
Bu bolgede alt tabaka sularinda oksijen seviyesi yaz déneminde 1-2 mg/lt ara-
sinda defigmektedir. kig déneminde ise biraz daha zenginleserek 2-3 mg/lt'yi
bulmaktadir. (Deniz alt1 ekolojik hayatiyetinin dengede kalmas: igin gerekli ok-
sijen miktar1 6 mg/lt oldufundan sorunun boyutu bilytimektedir.)

Atksulardaki zararh girdilerin fosfor, azot ve organik karbon agisindan so-
nuglar incelenmisg ve 1990 y1li igin baz1 sonuglara ulagiimigtir. Bu aragtirmaya
gire Istanbul Metropolii'nden 1990 yili i¢in hesaplanmig atiksu kaynakli fosfor
girdisinin -ki bu 9.133 ton/giindiir- Marmara Denizi icin hesaplanan toplam fos-
for miktar: ile kargilagtinlmasi halinde, Marmmara Denizi tist tabaka sularinda
mevceut fosforun, Istanbul'un 281 giin, alt tabaka sularinda ise 10695 giin'lik
fosfor ylikiine esdeger oldugu saptanmugtir, Istanbul'un 1990 yili igin hesapla-
nan 54 ton/giin'liik toplam azot yiikii ile Marmara'daki mevcut azot miktarimn
kargilagtirilmas: sonucunda, Marmara Decnizi list tabakalarinda mevcut olan
azotun, Istanbul tarafindan verilen 130 giin'liik, alt tabakada ise 7665 giin'Tiik
azot ytikline esdeger oldugiu hesaplanmaktadir, Aynca Istanbul'dan kaynaklanan
334.3 ton/giin'liik BOI5 ylkiiniin toplam organik karbon esdeferi 243.52
ton/giin tespit edilmistir, Bu deger ise iist tabaka sulannda mevcut toplam orga-
nik karbon yikii ile kargilastinildifinda, Istanbul'dan kaynaklanan organik kar-
bon yiikiiniin 2620.7 giin ve alt tabaka sularinda mevcut organik karbon yiki-
niin 7665 glin'liik organik karbon ylikline esdeger oldufu bulunmugtur £,

Bu kirlilikten Istanbul'un en estetik mekani Istanbul Bogazi da payint almig-
tir. Bir zamanlar tizerinde "mehtaba ¢ikilan" Istanbul Bogazi, atiksu desarjlan
nedeniyle yiiziilemeyecek kadar kidi bir gériiniimdedir. Oysa Istanbul halkimin
yaklagik yiizde 701 tatil glinlerinde eflenmek ve dinlenmek i¢in bogazin serin
kiyilarini ve bir zamanlar berrak olan sularmi tercih etmektedirler. Iste bu ne-
denledir ki halk sahig1 agisindan Istanbul Bogazi'nin kirlilik saptamalar: yapil-
makta ve derinsu degarilarinin bogaz sulan iizerinde dogfuracag sonuglarm tar-
usiimast 6nem kazanmaktadir. Yapilan aragtirmalar, istanbul Metropolii'nden
yapilan desarjlarla, Karadeniz'den gelen kirliliklerin karsilagtinimas: halinde il-
ging sonuglarin alinacafini gostermigtir. Bu galigmalann sonuglarna gore Is-
tanbul Bogazi'na gelen aitksu kaynakh fosfor yiikii, Karadeniz'den gelen yiikiin
1.03 kan, azot yiikii ise 1.6 kaudir, Istanbul anksulariyla yogun bir sekilde yik-
lenmis olan Bogaz ve Bogaz-Marmara baglanu bdlgesinde son yillarda kargila-

(36) Ibvid., 5. 179-213
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silan yogun bozulmann ana nedeni ortaya ¢ikmaktadir. Bu ana neden "Istanbul
atiksulan”dir. Fakat Karadeniz'den gelen kirlilikleri de g6z ardr etmemek gere-
kir. S6yle ki Istanbul Bogazi'nda organik kékenli kirleticilerin-diginda kimyasal
kirlenmeye de rastlanmigtir. Marmara Denizi'ne bogaz kanaliyla olan yilhk top-
lam civa akigt yaklagik 10 ton bulunmugtur. Bu miktar kara kaynakli desarjlar-
dan kaynaklanan toplam civa desarjinin (y1lda 2 ton) oldukca {izerindedir. Istan-
bul Bopazi kanaliyla Marmara Denizi'ne olan toplam yiilik metal girdileri kara-
sal kaynakli kirletici miktarlarina oranla ¢nemli boyutlardadir®. Igte bu neden-
ledir ki Karadeniz'in kirlilige kargi korunmasi konusunda uluslararast bir proto-
kol giindeme getirilmelidir. Halihazirda Karadeniz Ekonomik Igbirligi yolunda
anlagma saglanmisken, bu konunun da islenmesi yerinde olacakuir.

fstanbul'un derelerindeki kirflenmeye geldigimizde ise pek de ig agict bir tab-
1o ile kargilasmamaktayiz. Istanbul dereleri biyik kollekttrler ve deniz degarj-
lan tamamlanmadigindan birer agtk kanal gibi galigmaktadur. Toplam 42 dere-
nin, ekolojik dengesi yerinde olanina rastlamak miimkiin degildir. Bir zamania-
nn mesire yerlerini olugturan Kégithane, Kurbagalidere ve Goksii Dereleri civa-
n, derelerde meydana gelen bozulmalar nedeniyle terkedilmigtir. Bircok dere
@istii kapatilarak kanalizasyona doniistiirilmugtir (Ortakdy Deresi).

iSK1 bu derelerin 1slah projelerini tamamlamig ve ¢aligmalari baglatmigtir.
Bunlann baginda Ayamama (Atakdy), Baruthane, Baltalimam, Tarabya, Bekar
ve Istavroz, Ayvacik dereleri geimektedir @, KadikOy Belediyesi ise Kurbaga-
lidere 1slah galismatarmi baglatmigtir. Ancak 1slaha muhtag pek ¢ok dere vardir.
Bu dereler hakkinda derinlemesine aragtirma yapmak gerekmektedir, Marmara
ve Hali¢'e oksijenli su girdisi saglayan bu derelerin ekolojik 6nemi biiylik
thir.

12. istanbul'un Planlama ve Bolgeleme (Zonning) Sorunlar

Sehir planlari, sehirsel yerlesmelerin, mevcut ve gelecekteki tabii, kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal sartlarla bir diizen iginde bafdagtiriimast icin gereken iglem
ve eylemlerle, drgiitlenme cabalarimin tiimil olarak tanimlanmaktadir 8%,

Istanbul igin yapilan cahigmalarda da bu yaklagim benimsenmesine ragmen,
bagart saglanamamigtir. Istanbui, 1932-1988 yillan arasinda sirekli planlanma-
ya galisgtimigtir. Istanbul'u planlamaya cahganlar arasinda Elig6z, Lambert,
Wagner, Hogg, Kessler, Piccinato gibi tnli plancilar da yer almaktadir o,
1950 yillarda Sir Patrick Abercombie, ProfL. Hogg ve Prof. Piccinato'nun ha-
zifladif sehir plami ve uygulama plan, tarihi ve dogal 6zelligi olan sahalann

(37) Tiirkiye'nin Cevre Sorunlan 91, op. cit., 5. 202 - 203

(38) Orhon, op. cit., s. 81

(39) Yildizhao Yayla: Sehir Planlamasinn Baglica Hukuki Meseleleri ve Istanbul Omegi, tstanbul, 1975, 5. 9

(40) Aynntili bilgt igin bkz. Litfi Duran: "Camhuriyetten bu yana lstanbul Planlamast”, Mimarlik, 1972, sayn:
105, ., 65-108
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korunmasi ve gelistirilmesi konusunda avantajlar getirmigken, difer yandan ise
Hali¢ civaninin ve Istinye yerlesiminin sanayie agilmasina imkan verdiginden
olumsuz etkilere yol agmigtur v,

1960t yillara gelindiginde Biyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu kurutmustur,
Bu biiro etkin uzman kadrosu ile uzun bir ¢alisma doneminden sonra 1972 yi1-
linda Baywndirlik ve Iskan Bakanligi'na Istanbul Schri Planing sunmustur. Bi-
yiik Istanbul Nazim Plam su ilkeler altinda haziflanmstir:

- 1950-60 ve 1960-70 donemlerinde baslaytp devam eden olgu gecici degil
siireklidir;
- Biiyiime gehirsel alani agmaktadir:

- Biiylimenin, ekonomik verimlilik ve sehrin olaganisti tarihi ve fiziki de-
Eerlerinin titizlikle korunmasi seklinde diizenlenmesi gerekir;

- 1990'a dogru, bélgenin Dogu yakast daha hizli geligecektir;

- Boige olgiisiinde Izmit, Bursa gibi schirlerin gelismesi desteklenmeli, biy-
Iece Istanbul'a yoncime bir suzgecten gegirilmelidir;

- Niifus yifilmalari, sanayi ile bidikte diizenlenmelidir:

- Gelencksel radyo-konsantrik sehir formuna bogaz kdpriisii ve ¢evre yollant
sisteminden yararlanilarak agik ve esnck bir lineer yam kazandinlacaktir;

- Yeni ikinci devrede yonetici merkezler gereklidir,

- Bu yap1 degisikligi sonucu, istenilen diizenin yaratilmasi yatirun ve uygu-
lama sorunudur. Idari, dolayisiyla kanuni gergevede ¢ok bilylik Snemde gerekli
degigiklikler yapilmalidir. Istanbul Belediyesi ile diger kiigiik belediyeleri kap-
sayan bir metropoliten idare ve yan Srgiitler kuralugu bu konuda baslica ilke ol-
malidir ¢4,

Bu plan bakanlik¢a revizyondan gegirildikien sonra onaylanmig ve ancak
1980'de yiirirliige girchilmistir. fstanbul Nazim plani, mesken ve is merkezleri
baglaminda fonksiyoncl alanlarin genel bir analizini yaparak istikrarlt bir niifus
dagilimi konusunda 6zel kararlar GngGrmiigtiir. Plan ayrica mavi ve yesil alanla-
nn, Bogazigi ve Halig'in korunmasi gibi, gelistirilmesini iceren bazi kararlar
hakkinda bilgi de sunmaktadir. Fakat hergeye ragmen, bu planin gerceklesmesi
uzun bir déneme ihtiya¢ géstermekiedir. Uygulama plamiyla ana plan (Nazim
Imar Plani) arasindaki uyumsuzluk, merkezi idarenin, planin varhiina ramen,
ondan bagimstz olarak karar alabilme yctileri (3194 sayilt Imar Kanunu'nun 9.
maddesi) ve ozellikle bir segim politikasi olarak geeckondu yerlegimlerinden

(41) Semra Alabay: "The Metropolitan City of Istanbul in Terms of Planning With Regard ta the Environt-
ment”, Uluslararasi Cevie Sorunlars Sempozyumu, Marmara Rotary Kuliip, tstanbul, 1991, 5. 326,
{42) Yayla, op. cit., s, 58-59
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fayda beklentisi 1960-80 arasinda fstanbul'un dnemli bir blimiinde plansizl:-
gin (buna planlarm uygulanmak istenmemesi demek daha dogrudur) bagini cek-
migtirt,

3030 sayih Biiylikgehir Belediyeleri'nin Yénetimi Hakkindaki Kanun, plan
yapma yetkisini halihazirda Biiyiiksehir Belediyeleri'nin yonetimine vermisken,
ana plandan ayn olarak yapilan mevzi imar planlan hem Biiyiiksehir Belediye-
leri'nin hem de Belde Belediycleri'nin bagini agrnitmaktadir. Ana plana "yapisti-
rilan® bu plantar nedeniyle daha énce ongoriilmeyen geligmeler ile karsilagil-
maktadir. Ornegin, Pendik Belediyesi'ne bagh Dolayoba, Sthhi, Tepetren, Kurt-
kdy gibi kirsal yerlesimlerin ana plandan ziyade, mevzi imar planlariyla endiist-
riyel aktivitelere agilmasi, bu bdlgede niifus artigini baglatacaktir. Bu da o yire-
ye sosyal ve ckonomik alt yapuun gétiiriilmesini gerektireceginden belediyeler
i¢in yeni yatinmlara girigmek gerekecektir. Oysa kaynaklar kittir ve bu gevresel
problemierin baglangicimi olusturacaktir,

Istanbul igin plantamanin zorluklar yaninda bir diger sorun bélgeleme so-
runudur. Bolgeleme diger adiyla zonlama, "kent topraklarimin kullanihigine ve
gelismesini denetim altina almak ve ydnlendirmek amaciyla, kenti bu toprakla-
rin buglinkii ve gelecekteki kullanma bigimlerine gore bolgelere, semtlere ayir-
mak"tr #9, Tiirkiye'de bilgeleme prensipleri tek bir kanunda degil, gesitli kay-
naklarda (Medeni Kanun, Umumi Hifzisthha Kanunu, Cevre Kanunu, Gayn
Sihhi Miessescler Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrol Y&netmeligi, Tip Imar Y-
netmeligi gibi) daginik olarak yer aldifmdan basta Istanbul olmak iizere, diger
pek gok biiyiik kentimizde ciddi bélgeleme ¢alismalan yapilamamaktadir, Bu-
nun sonucunda sanayi ile konut alanlan igige gegebilmekte, igme suyu havzala-
nnda yerlegsim sahalart agilmakta, ticaret alanlariyla egglence sahalar cakigmak-
ta, yogunluk artmakta ve kentsel sorunlar belirmekledir. Bir 8mek vermek aci-
sindan New York Kenti Zonlama Yonetmeligi daha 1916 yilinda yiiriirtige
konmugtur. Schir bolgeleri konut, sanayi ve ticarct olarak ti¢ ana béliimde top-
lanmugtir ve her bliim yiikscklik, arazi kullanma oraru ve bahge, 15tklik mesafe-
leri gibi kriterlere gore ¢esitlere de ayrilnugtir 49,

Istanbul'da ise iilke genelinde oldugu gibi bir bélgcleme ¢aligmasi mevcut
degildir, Istanbul Belediyesi halen kent merkezinden kiictik ve orta 6lgekli sana-
yiyl ¢ikarmaya (Gebze'deki organize sanayi blgesinde deri imalatgilaring topla-
ma gibi) ¢aligmaktadir; ancak biiytik bir direngle karsilagmaktadir. Sayet daha
Once bir bolgeleme caligmasi olmug olsayd:, bu hig sorun teskil etmeyecekti.
Her ¢aligma sahasimin yerini bilmesi ve gevre ile uyumlu bir igleyis gOstermesi
i¢in bolgeleme kanunun bir an 6nce gikartilmasi gerckmektedir.

(43) Atabay, op. cil., 5. 328
(44) Keleg, op, cit, s, 115 .
(45) Giindiiz Ozdey: Schir Balgeler, 1T Mimaclk Fakiliesi Yayun, Istanbul, 1974, s, 4
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Sonug:

istanbul'un biiyiimesi devam edecektir; niifusu artacaktir; gecekondusu gige-
cektir; sanayi ve ticaret sahalan genigleyecek, yesil alanlar ve kiiltiire] varlikla-
n tahrip edilecektir; havasi, suyu, toprag kirlenecek ve giiriiltiisii artacaktir. Co-
ziimi tiretecek olan ise kentimizin beledi ihtiyaglarim kargilamakla yiikiimlen-
dirilmig Istanbul Belediyesi'dir.

'Halen Istanbul'un sorunlanm ¢6zmeyi bagarmig degildir, Bagarisizhifmin ise
bazi nedenteri vardir. Oncelikle kentimize ayirdigimiz kaynak, bu kentin sorun-
larim ¢izmeye yetmeyecektir. Fransa'min Strasbourg kentinin 1986 yilindaki ge-
liri 50 milyon Sterlin'dir (bu giinlin kargilagtinimasiyla 5 trilyon TL}) ve bu kent-
te sadece 247.068 kisi (Ana Brittannica 1986 yili Kargilagtrmali Utusat Istatis-
tikleri) yasamaktadir. Oysa [stanbul Belediyesi'nin geliri, 0 da 1983 "Belediye’
Reformu"ndan bu yana (Bu tarihte 3030 sayih Kanun ile birlikte Biiyiiksehir
Belediyeleri'ne verilen dnem artmis ve Belediye Gelirleri Kanunu'ndaki degi-
sikliklerle, devlet kesesinden verilen paylar yiksellilmigtir.) 4 trilyon TL (1992
biitgesi 5.5 trilyon TL'dir) civarindadir ve bu gelirin % 60't da cari harcamalara
gitmekte, yatirmlar igin gereken miktara ulagilamamaktadir. Bu kaynagin arti-
nlmas: ve enflasyonist etkilere karg1 da tatminkar bir diizeyde korunabilmesi la-
zimdir. Yabana tilkelerden bir Gmek vermek gerekirse bu sorun Kanada'nin To-
ronto kenti i¢in gelistirilmig bir otomatik ayarlama mekainzmas: ile ¢Oziimiene-
bilmigtir 9. '

ikincisi, biiylik kentlerden pek ¢ogunda olduBu gibi, Istanbul'da da kent y&-
netimi konularinda uzman personel sayisi ya yetersiz ya da yetenekleri simnuri-
dir. Buna ilave olarak Istanbul Belediyesi'nin yatirim/istihdam politikasi heniiz
olgunlagmadigndan yeterli nitelikleri tagimayan bu personelin istihdam beledi-
yeye yiikien bagka bir sey getirmemektedir. Istanbul Belediyeleri'nin 1930'u
yillardan beri uygulayageldikleri partizanca bir tstum olan agirt istihdam politi-
kasint bir an énce terk etmesi ve yukarida sayilan sorunlara egilmesi gerekmek-
tedir. '

Uglinciisii belediyenin konut ve arsa spekiillasyonunu cazip hale getirecek
kararlar almaktan kaginmasi ve mevzi imar planlanyla niifusu ve sorunlar arta
cak yeni yerlesim sahalar1 yaratmamaya 0zen gdstermesi gerekmektedir. Yap-
mast gereken, Ana Plamn uygulamaya konmast olmalidir yoksa onun tahrip
edilmesi degil. '

Dérdiinciisii yatinm kararlar olan belediyeler, biitgelerinin zaten ancak %
30'unu yatinm harcamalanina ayirdiklanim da hatirlayarak, gerekli yannimlara

(46) Bkz. Sevim (Kinig) Budak: Metropoliten Yonetimler ve Qevre, Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Is-
tanbul, 1988 (Bu otomatik mekanizma Kanada'nim Toronto kentinde kurulmogtur. Buna gdre kent niifu-
suna kayith her bir kigi igin merkezi idare, Toronto Metropol Idaresine belirli bir 6denck tabsis etmigtir.
Niifustaki her bir kigilik artig, belediyenin gelirerinde o nispetteki artigla dengelenmektedir.)
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girismelidirder; yoksa belediye yatnmlari, kaldinm tamirinden teye gidemez.
Bu da zaten kit olan kaynagm israft anlamina gelir. Istanbul halki beledi yetki-
lerini devrederken, belediyelerinin sorunlarna gare bulacafuu diglinmigtir,
yoksa kaldirim miiteahhitlerinin zengin edilmesini degil.

Istanbul Belediyesinin diginda sorunlarin daha global olarak ¢ziimlenmesi
hususunda yetkili ve sorumlu olan merkezi idaredir.

Tiirkiye'nin Istanbul da dahil olmak iizere, iktisadi kaynaklarina ve uzun va-
deli niifus kestirimlerine dayali ciddi bir "Ana Kentlesme Politikast” saptamast
gerekir. Geligmeler, Istanbul Metropolii'niin ¢evresiyle birlikte daha da biiyilime
egiliminde oldugunu gostermektedir. Kaynaklarin bu béigeye yigiimasi, difer
yorelerde yagayan 45 milyonluk bir ntifusun kalkinma taleplerinin gozardi edil-
mesini gerektirir ki bu sosyal adalet agisindan saglikli sonuglar vermeyecekdtir.

Burada sanayicimize de gérevler diigmektedir. Yatrmm kararlarin: alirken ki-
sa vadeli degil, uzun vadeli diigiinmeli ve dogunun kalkinmasinda pay sahibi ol-
malidiriar. GAP Projesi'ni desteklemeli ve Istanbul gibi biiyiik sehirlere olan
gdi¢ii durdurmada hem merkezi idareye hem de yerel idarelere destek olmalidir-
lar, : '

Son olarak kent sorunlarina iliskin mevzuat olugturulmali, varolanlar ise re-
habilite edilmelidir. Bunda da en biiylik pay kanunkoyucuya dligmektedir.

Istanbul, 9.1.1992
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