Fransa'da Siyasetile Yonetim Arasindaki Kavsakta Bir
Kurum: Bakanlik Kabinesi

Ramazar§ENGUL’

Ozet: Fransa'da siyaset ile yonetim arasindakgkilerin
salikh sekilde degerlendirilmesi bakanlik kabinelerinin
incelenmesini gerekli kilar. Bakanlhk kabinesi, sigt ile
ybnetim arasinda araci bir kurum olarak yonetskdyise
katilir. Bakanlk tgkilatinin yonetilmesinde bakan tarafindan
atanan ve onun yakin ¢evresinde bulunan kabine ldmem
oynar. Yonetim usul ve tekniklerine sahipsilar olarak
kabine personeli, siyasi program ile ydnetimin gkmeni
uyumlastirma misyonuyla yiklidur. Kabine faaliyetleri
bakanin siyasi barisini dgrudan etkileyecek niteliktedir.
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Abstract: The healthy evaluation of the relations between
politics and administration in France necessitatbg
examination of the ministry cabinets. The ministapinet as
an instrumental institution participates to admninaitve
function. in administration of the ministry organization, the
cabinet which is assigned by the minister and takases
just near the ministry plays a crucial role. Thebioat
personnel as having methods and procedures argethar
with the mission of harmonization of political pragn and
the requirements of administration. The actionthefcabinet
have direct effect on the success of the minister.
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GIRiS

Siyasi iktidar ile kamu yonetimi arasindaki skinin

sekillenmesinde Ulkelerin  kendi anlglari  belirleyici

olmaktadir. Siyasal rejim, siyasal-yonetsel aladdétr

deneyimler, toplumsal yapi gibi faktorler siyadetyonetim
arasindaki ikki modelini belirlemektedir. Siyasal kurumlar
ile yonetimin etkilgimine olanak veren sistemlerin yani sira,
siyasal kurumlar ile y®netim arasinda yangelidayal
mesafeli ilgkiyi esas alan sistemler mevcuttur. Genel olarak
yonetimin yansizfii kabul edilmekle beraber g#i tlkelerde
siyasi organlarin ydnetsekléyise mudahalesini mimkin
kilan mekanizmalar galiriimekte ve uygulanmaktadir.

Fransa'da yonetsel sistemin pargasi olan ve kendagg
nitelik tagiyan bakanlik kabinesi tarihsel sire¢ icerisinde
kurumsallamistir. Rejim ve hiikiimet dgsikliklerinin sik¢a
yasandgl Fransiz siyasal yaminda yonetime duyulan
guvensizlik bakanlk kabinesinin ortaya gikve yerlgik
hale gelmesinde belirleyici olngiwr. Bu kurum, siyasi bir
kisilik olan bakaninin tgilatini teknik anlamda kontrol etme
ve yonlendirme vasitasidir. Bangigta yapisi vesleyisinde
siyasi yonun grhk kazandg bakanlk kabinelerinin
yonetsel nitelikleri zaman icinde giclentn. Bakanlik
kabinesi Fransiz sisteminde yonetimin siyasai@sini
Onleme araci olarakslev goérmektedir. Siyaset ile yonetim
arasinda ara diizey olarak kabul edilen bakanliknlkeddri
(Dreyfus, 2007:252) sayesinde bakanlik birimlerirgalt
ybnetsel konularda yanlasmasi amaclanir. Bakanlarin
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siyasal programlarinin yonetsgleyisle uyumun sglanmasi

kabine vasitasiyla gergekigilir. Bu anlamda siyasi

kurumlarla ilgki kurma goérevi kabine personeline
birakilmstir. Bakanlik kabinesi bakana, yonetsgleyise

bilingli sekilde etki etme imkani gmyan aygit olarak
Fransiz yonetsel sisteminde etkin bir konuma sahipt

BAKANLIK KAB INESININ YONETSEL SISTEMDE
YERALMASI

Fransa’da bakanlk kabinesinin ortaya gkl imparatorluk
doénemine kadar gitmektedir. Bu dénemde kabineniméui
cekirdegsini olusturan bakanlik  6zel kalemsécrétariat
intimég birimi bulunmaktaydi (Debbasch, 1989:167). Ozel
kalem, glinimiz bakanlik kabinesinin bazi gérevigrmine
getirmekteydi (Gournay ve ghrleri, 1967:241). Kabinenin
Fransiz ybnetim sistemi icinde resmgiteesi Restorasyon
doéneminde olmgtur. Yeni rejim ve hiikimetlerin bir dnceki
dénemin personeliyle ¢aimak zorunda kalmasi kasinda
hiyeragik yonetsel yapi dinda bir kuruma ihtiyac
duyulmaktaydi. Kabinenin ortaya ¢ki ve otoritesinin
guclenmesinde iki faktér dnemlidir. Birinci faktoiktidara
gelenlerin eski secilrglierin biraktgl kadrolari kontrol etme
istegidir. ikinci faktor siyasi olarak duyarli ve teknik olarak
hassas kabul edilen kimi konularin bakanin bizzakiry
cevresinin sorumlulguna verilmesi geg@dir. Bakanin yakin
cevresini olgturan ve kamusalslerde gorev alan kiler
bakanin  takdirine gére belirlenmekteydi (Burdeau,
1989:258).

Bakanlik kabinesinin mevcyeklini almasi 3.Cumhuriyet’in
basindan itibaren olmgtur. Kabinenin  glglenmesi
parlamento tarafindan sorumsuz bir kurumun siyasi v
yobnetsel siurece dahil olmasindan dolayistelenekteydi
(Gournay, vd.,1967:241). 3. Cumhuriyet dénemindeirk@b
personeli girlikli olarak siyasi kilikler arasindan segilirken
4.Cumhuriyet  déneminde  kabine  kompozisyonunda
siyasallama e&iliminin azaldgi go6rulmektedir. Mevcut
egilim korunarak daha sonraki sirecgte kabine personel
atamalarinda memurlarin giaigi  artmstir.  Memurlar
arasindan atamada tercih prestijli meslek sinmftagrands
corpy® yonelmitir. Bu yondeki &ilim, 5.Cumhuriyet ile
birlikte daha belirginlgmistir (Debbasch, 1989:167; Rouban,
1998:27). Bakanlk kabinelerine yapilan atamalardasgk
kamu gorevlilerinin artan bigekilde tercih edilmesi onlarin
farkli alanlarda uzmananasi ve iktidara kgaulig ile
aciklanmaktadir (Bodiguel ve Quermonne, 1983:200).

BAKANLIK KAB INESININ ORGANIZYASYONU

Bakanlk kabinesinin vagh, yonetimi ilgilendiren ikili bir
yapliya garet etmektedir. Bir yandan geleneksel olarak belli
bir statl icerisinde faaliyet gosteren sirekli lilteki
bakanlik birimleri bulunmaktadir. Bér yandan gorevleri ve
yapisi dgisiklik gosteren kabineler yonetsel yapinin
parcasidir. Bu anlamda bakanlik birimleri suregililiemsil
ederken kabine geciclii temsil etmektedir (Vallet, 1995:63-
64).

! Fransa’dagrands corpsile kastedilen Dastay, Saystay,
Maliye Teftis gibi kurumlardir. Bu kurumlarda kariyer
yapmak mensuplar icin prestij olarak kabul edilir.
Sozkonusu  kurumlarin  personeli gdir  kurumlarda
gorevlendirme yoluyla cafiklarindan yoénetsel hayatta
onemli &irliklari bulunur. Prestijlerini glclendiren gdir bir
faktér, bu kurumlarin segimlik gérevler icin kaynatevi
goérmesidir. Fransa’da  bakanlik, sbakanlik ve
cumhurbakanligi  yapms sahsiyetler arasindagrands
corpslarda mesleki kariyer yapanlara siklikla rastlanir



Bakanlik kabinesi, yonetim ile siyaset arasinda tikn
noktas1” olarak goérilmektedir (Bodiguel ve Quermanne
1983:60). Bakanlik kabinesinin glumundaki ayirici 6zellik,
atamalarin tamamen bakanin takdirindesadlur. Kabinede
gorev alacak kiler bakan tarafindan serbestce atgndjibi
gorevden alinabilir. Ortaya ckkisirecindeki duzensigji
gidermek Uzere 28 Temmuz 1948'de yonetmdhiécret)
cikariimstir. Kabine olgumunda standar§enay! sglamak
lizere yonetmelik, kabineye yapilacak atamalarinablak
islemiyle yapilmasini ve Resmi Gazete'de yayinlanmasi
ongdérmektedir. Bakanlik sleminde kabine personelinin

Unvanlart ve gorevlerinin  belirtiimesi gerekmektedi
(Gournay ve dierleri, 1967:242).
Bakanlik  kabinesinde c¢ahcak personel sayisinin

sinirlanmasi 20.yuzyilin blarinda c¢eitli dizenlemelere
konu olmytur. 4.Cumhuriyet déneminde kabine personel
sayisinin 100-200 arasindagttigi gorilmektedir (Gournay
ve digerleri, 1967:242-243). 1948 Yo&netmgli kabine
personel sayisini bakanliklar i¢in 10, devlet sekteri igin 7
kisiyle sinirlamaktadir. Maliye Bakagl, Disisleri Bakanlgi

ve Icisleri Bakanlginda daha fazla kabine personeli atamak
mumkindudr. Uygulamada bu sayilarglégi gorilmektedir.
Yonetmelik hikimlerinde belirtilen kabine persosalisina
uyulup uyulmadiini denetimi bgbakanin sorumlulgundadir
(http://fr.wikipedia.org/wiki/Cabinet_minist%C3%A9rigl

Yiksek @renim gorenlerin ve hukuk ggimi alanlarin
sayisinin artgl bakanlk kabinesinin kompozisyonu sitk
gorevlilerden olgur. Direktor, kabinenin en 6nemli gigi
olarak kabineninsieyisinden sorumludur. Kabine personeli
arasinda sbolimi yapma ve kabinesléyisinin denetimi
direktor tarafindan yapilr. Gerek gorilmesi hadineéndisine
yardimci atanabilir (Gournay ve gdirleri, 1967:245-246).
Direktor, kabinenin birfiini saslamakla gorevli olup
bakanhk genel direktorlik rolini oynar (Debbasch,
1989:169). Direktor, bakan ile bakanlik birimleraainda en
Ust duzeyde koordinasyonu gtar. Bakanlarin karar alma
asamalarinda bulunurlar. Bu nedenle kimi direktérler
bakanlk ve dolayisiyla  hikimet  politikalarinin
belirlenmesinde belirleyici rol oynarlar (Gournag digerleri,
1967:247).

Kabine sefi, bakanin siyasi temsiliyle sorumlu personeldir.
Bakanin siyasi nitelikteki bdtiinslerinin  koordinasyonu
kabine sefine birakilmgtir. Bu cercevede parlamento ve
basinla ilgkiler, bakanin sec¢im c¢evresindeki sorunlar,
bakanin kongma metinlerinin yazilmasi kabingefinin
sorumluluk alanindadir (Gournay vegdileri, 1967:246).
Protokol kleriyle ugrasan kabinesefi, bakanin seyahatlerini
organize eder (Debbasch, 1989:169). Kabigefinin
baslangicta sahip oldiu baskin pozisyonunu kaybgiti
konusunda hakim bir kani vardir (Gournay vesedieri,
1967:246).

Bakanlk kabinesine farkli teknik goérevleri yerinetigmek
Uzere danmanlar atanir. Teknik dagmanlar, bakanhk
birimlerinin klasik muhatabi olarak gorulirler (Dmdsch,
1989:169). Bakanin faaliyet alani sektér bazinda
bélimlendirilerek herbirinin sorumlugu teknik
dansmanlara verilir. Teknik dagmanlar gorevlendirildikleri
sektérlerde bakanin emirlerini yerine getirmek ver b
emirlerle bakanlik faaliyetleri arasinda uyumuslaeakla
yukamltdurler. Bu anlamda teknik daman, bakanin gosi
ve projeleri Uzerinde c¢ahrak uygulama imkanini
degerlendirir. Teknik damman ayni zamanda, bakanlik
birimlerince bakana iletilen projelerin ilk incelemyeridir.
Birimlerce  onerilen projelere  #kin bakana kendi
kanaatlerini aktararak projenin muhtemel siyasiydeetsel

sonuglari hakkinda bakani bilgilendirir (Gournaydigerleri,
1967:246).

Kabinenin organizasyonunda yeralan 6zel kalengruttan
bakana bgidir. Bakanin kabilleri, randevu sléri,
telefonlarin cevaplandiriimasi, bakana gdnderilagiséd
mektuplarin takibi 6zel kalem tarafindan gercetidiir
(Gournay ve dierleri, 1967:246; Debbasch, 1989:169).

Kabinenin sleyisinde bakan, mevcut kabine
organizasyonunda goérev alan personellgradan cakmayi
tercih edebilir. Bakanlikslerini direktorle gorgebilecei gibi
konu hakkinda ilgili sektdérden sorumlu teknik damanla
iletisime gecebilir. Kabine personelinden herbiri resmi
yetkileri olmadgl halde bakan adinasgori Kabine
personelinin  s6zkonusu konumlari bakanlik birinmee
benimsenmitir. Gerek gérmesi durumunda bakan, direktore
veya kabinesefine imza yetkisi verebilir (Gournay ve
digerleri, 1967:247).

Memurlarin  kabine (yesi olarak atanmasi Kkariyarmieri
olumlu sekilde etkilemektedir. Kabine personeli olarak
atanmak memur icin prestij kabul edilir. Bakanin iypak
cevresi icerisinde yer almak memura “hizlandiglyinetsel
kariyer” imkani sglar (Rouban, 1998:99). Normal kariyer
surecinin  hizlandiriimasi kabinede gah memurlarin
hukumetin takdirine h#&i memuriyetlere atanmasiyla
gerceklatirilir (Gournay ve dgerleri, 1967:244). Memur
ayrica, siyasilerle kurmuoldugu iliskiler nedeniyle siyasi
hayati tanima firsati bulur. Kabinede gegcirilenestirsiyasi
kariyer yapmayi dg§iinen memur i¢cin dnemli deneyimler
kazandirir. Nitekim sonradan siyasi goreviere gelgiegok
memur “politika virlstiind” kabinedeki kariyerlerirasinda
kapmeslardir (Wright, 1997:110).

BAKANLIK KAB INESININ FONKSiYONLARI

Birim olarak kabinenin 6zel yetkileri bulunmamaktadi
(Gournay ve dierleri, 1967:247). Kabinenin temel misyonu,
bakanlginin yénetiminde bakana yardimci olmaktir. Kabine,
faaliyetleri kapsaminda bakana,geli bakanlarla ve baski
gruplariyla olan igkilerinde destek olur (Debbasch,
1989:169). Kabinenin ortaya c¢gki ve kurumsallgma
surecinde belirleyici faktor siyasi gkiler olmustur. 3. ve
4.Cumhuriyet déneminde bakanin secim cevresiyleli ilgi
konular kabine faaliyetlerinin  6énemli  bir  kismini
olusturmaktaydi. Sirec¢ icerisinde kabinenin bu rolinde
degisim meydana gelngj parlamento ile olan gkilerin
kabinenin gleyisindeki girligi artmstir. Kabine personeli
arasindan parlamenter gga gorevlendirilerek parlamento
calsmalari hakkinda bakani bilgilendirmekle yikimlu
tutulmustur. Parlamenter aga, kabinenin “klasik sembolU”
olmustur (Gournay ve dierleri, 1967:248).

Bakanlik kabinelerinin gorevlerini personelin
kompozisyonunu dikkate alarak U¢ grupta toplamak
mumkinddr. Birinci gruba giren faaliyetler bakaniigidel
sekreteryasi kapsaminda yerine getirilir. Protdkaliyetleri
bu grubun girhkli bdlimani olgturur. Acilig, tdren, toplant
gibi aktivitelere bakan bizzat katilabilegeyibi kendisi adina
kabine Uyelerinden birisini gdnderebilir. Bu tir iakelerin
onemi, bakanlik politikalarinin hedef kitlesiyle lbgma
imkani  vermesidir. Bakanlik politikalarina gkin
degerlendirmelerinin ilk gizdan @renilmesini sgladigindan
sbzkonusu faaliyetler bakaninin programinin beliir b
bélumiini olgturur. ikinci gruba giren faaliyetlerin ortak
niteligi diger siyasi kurumlarla olan gkileri kapsamasidir.
Parlamenter kokenli bakanlar, secim c¢evreleriyleanol
iliskilerini kabine vasitasiyla yuritirler. Politik gderi
kapsaminda kabine, parlamentoyla olagkileri dizenler.



Medya olan ilgkiler de politik gorevlerin parcasi olarak kabul
edilir. Kabine, hergiin dizenli olarak basini taldgerek
bakanlikla ilgili haber ve yorumlar konusunda bakan
bilgilendirir. Kabine, ayni zamanda bakanh faaliyetleri
konusunda medyay! bilgilendirmeye 6zen gosteririingg
grupta toplanan faaliyetler teknik konularla ildili. Teknik
konular, kabinelere ve bakanlara gore gigd&lik
gosterebilmektedir. BUtin kabinelerin temel tekniki i
bakanlar ile bakanlik birimleri arasinda araci naillyerine
getirmeleridir. Bakanfin  faaliyetlerinin  sektorlere
bolinmesiyle teknik personelin sorumluluk alankzlirlenir.
Kuguk ve rutin gler kabine tarafindan sonuglandirilirken
karar alinmasini gerektiren konular bakana sunulur.
Kabinenin ¢gu zaman dikkate algh husus bakana dnerilen
¢6zumlerin varolan gigler kasinda denge nitgi tasimasi
ve politik olarak kabul edilebilir olmasidir (Gowyn
1986:97-100).

Kabine lyeleri arasinda yapilan alansarenasina katilan bir
kabinesefi atanmasini takiben kabine personekne3 temel
gorevi hatirlatmytir (Suleiman, 1976:105):

1-Bakanhk faaliyetleriyle ilgili dosyalari bakanaursacak
sekilde hazir bulundurmak

2-Bakanlgin isleyisi konusunda bakani bilgilendirmek
3-Bakanlik ile Cumhurb&anligi Genel Sekretegii, diger
bakanliklarin kabineleri ve iki meclisle olan skiyi
sgglamak.

Kabinenin bakaninin  karar alma surecindeki rolu
tartismalidir. Rouban’a (1998:99) goére kabinenin igtedi
kararlari bakana aldirabilegiee dair mutlak giice sahip
oldugu iddiasi tamamiyla gercekle Ogtiiez. Karar
asamasinda bakan, kendisini kabineyle sinirlamayarak
konunun muhataplarini ve gir faktorleri dikkate almak
durumundadir. Cok gepibir bilgi ve baski giyla kusatilan
bakanin kararini etkileyen gigkenler arasinda siyasetgiler,
baski grubu temsilcileri, komisyonlar, medya versegler
bulunur. Benzer bir saptama Gournay (1986:100) iradtah
yapilmaktadir. Yazar, kabinenin bakanin kararlaerindeki
agirhgint kabul etmekle beraber bakanin sadece kabinenin
gorisl  dagrultusunda karar vergini sdylemenin abarti
olacaini belirtir.

BAKANLIK KAB INESI ILE BAKANLIK B IRIMLERT
ARASINDAK I ILISKiLERIN NiTEL iGi

Kabinenin ortaya c¢iki sirecinin gostergi gibi bakanlik
faaliyet alaniyla ilgili teknik bilgilere vakif olayan
bakanlar, gucli bir bakanlk gdlatina kagi guvensizlik
duymaktaydi (Burdeau, 1989:259). Yo&netimin guclnin
dengelenmesi araci olarak bakaninsidaél yardimcilar
se¢mesi kabinenin kurumsaifaa strecini hizlandiran temel
unsurdur. Kurumsallgna sireci siyasi nitelikten teknik
nitelige dgru bir seyir izlemgtir. Kabinenin teknik ydninin
guclendiriimesi  zorunluluk olarak gorulsti.  Zira,
baslangicta secilen kisel yardimcilarin teknik bilgi
yetersizlgi kabinenin bakanlik birimleri karsinda etkisiz
kalmasina neden olmaktaydi. ger yandan merkezi
yonetimin  yapisi farkli birimlerin  kendi aralariida
mucadelelerine misait bir zemin gurmaktaydi. Bakani
ilgilendiren bir projenin birimlerarasi rekabet keskanclik
nedeniyle sahipsiz kalmasiyla keasiimaktaydi. Dolayisiyla
bakanlik faaliyetlerini bir blttin olarak gerlendirebilecek ve
birimlerarasi ¢elimelerin Ustiinde bir kuruma duyulan
intiyac bakanlk kabinesiyle katanmstir. Kabinenin temel
misyonu bitinlgl sa&lamak ve projeleri sonuc¢landirmak
Uzere direktifler vermektir. Kabinenin yonetsel driggik
yapillanmanin  dinda olmasi nedeniyle direktiflerin
yuritilmesi gorevi bakanhk gkilati tarafindan yerine
getirilir (Gournay ve dierleri, 1967:248). Bu anlamda kabine

mensuplari, yonetsel hiyesar Uzerinde politik otorite
uygulamaktadir (Wright, 1997:110).

Siyaset ve yodnetimin i¢ ice girghiginin Fransiz bakanlik
kabine modelinde gorulgiini séyleyen Drago (1985:51),
bunun kendine 6zgi bir durum olglinun altini cizerek
ingiliz ve Alman anlayindan ayrildgini belirtir. Mevcut
modelde kabinenin roli gi#i arastirmalara konu olmaktadir.
Bir alan aratirmasinda bakanlik kabinesinin roliini tespit
etmeye yodnelik olarak kabine lyelerinekabinedeki
fonksiyonunuz yonetsel mi, politik mi yoksa hesi ikni?”
sorusu yoneltilmitir. Kabine fonksiyonunun yonetsel
oldugunu diinenlerin  orani %11, politik oldwnu
dUstinenlerin orani %23.4, her ikisi olgunu digtunenlerin
orani ise %65.5'dir. Ayni soru kendileriyle yapilamilakat
sirasinda bakanlik yoneticilerine soruktur. Bakanlik
yoneticilerine gore kabinenin roll kéndilerinin yapny
olduklari teknik onerilerin politik boyutunu diklatalmak
seklinde ifade edilngtir (Suleiman, 1976:102).

Debbasch (1989:170), 1958'den itibaren kabinenialigiin
¢esitli faktorlerin etkisiyle ciddisekilde arttg kanisindadir.
Kabinenin guc¢lenmesinin  nedenlerinden birisi olarak
personel atamalarinda memurlagariak verilmesini gosterir.
Kabineye atanan memurlar, siyasi bir tutum takiniyatine
yonetici gibi davranmaktadirlar. Kabineyi glclerfirdger
faktor, istikrarh hikimetlerdir. 3. ve 4. Cumhutiye
donemlerinde istikrarsiz hukumetlerin  varh nedeniyle
bakanlik birimleri bakanin ggsecesini varsayarak kabinenin
isleyisine engelleyici tutum alabilmekteydi. Yazar, kaljine
guclendiren bgka bir faktdr olarak ise merkezi yonetimin
eskimi yapisina dikkat ¢cekmektedir. Kabinenin bu noktada
Ustlendgi islev, birimlerce Ustlenilmeyen yeni fonksiyonlar
ve birimlerin  yerine  getiremegii  fonksiyonlarla
ilgilenmesidir. Debbasch (1989:170), kabinelerinngtsel
acidan gugclenmesini 8akli bir olgu olarak gérmemektedir.
Kabinenin guc¢lenmesi bakanlik birimlerinin inisifagticiint
olumsuz etkilemekte ve kabinenin siyasi njigli tehlikeye
distirmektedir.

Bakanlik faaliyetlerinin icrasinda kabine ile baké&nl
birimleri arasinda cekine/catymalar yaanabilmektedir
(Debbasch, 1989:169)iki kesim arasinda ortaya cikan
catsmalarin yagtirimasinda kabine Uyeleri ile bakanhk
yoneticilerinin ayni formasyondan gelmeleri ve sisypban
homojenlikleri olumlu rol oynar (Suleiman, 1976:90).
Bakanlik yoneticileri, bakanla kendi aralarindakigdalan
iliskiyi kestigi icin bakanlik kabinesini ejirmektedirler.
Elestiriler, bakanhk merkezi birimi ile tma tekilati
arasindaki i§kilerin kabine tarafindan sekteyesratiimasi
nedeniyle daha da ganlssmaktadir. Hiyeragik ili skinin
hasar gormesi bakanlik yoéneticilerini otorite veegij
kaybina gratmaktadir. Bu konuda bir bakanlik ydneticisinin
gozlemi ilgi cekicidir: ‘Tagra yoneticileri bakanliktaki
hiyerarsik Ustleri ile irtibata gecmek yerine artan biekilde
dogrudan kabineyle ikiki kuruyorlar. Cgunlukla Paris'teki
hiyerarsik Ustlerinin hguna gitmekten ziyade kabinenin
hoguna gitmek istiyorlat. Bu cercevede bakanlk
yoneticileri  kabineyi bakanlik faaliyetlerinin  yag
getiriimesinde yardimci bir birim olmaktan ziyadahatsizlik
veren bir birim olarak algiliyorlar (Suleiman, 1996).

Kabinenin gi¢lenme sirecinde sinirlari belirlenmegtirev

ve yetki alanlarina sahip olmalari ve kabine ogsiitin
bakan kaynakli olmasi dikkate alinmasi gereken lteme
unsurlardir. Kabine goérevlerinin kapsaminin betirsalmasi
6nemli bir olgudur. Bakantin her turld faaliyetiyle
ilgilenmelerine firsat verdi icin kabine Uyeleri belirsizgi
kullanmada tereddit etmemektedir (Suleiman, 197%6:95
Kabine uyelerinin sahip olgw gug, bakanlik politikasinin en



iyi sekilde yurdtilmesi icindir. Bu konuda Suleiman
(1976:95), su tespitlerde bulunmaktadirKabineyi kendi
kurumsal 6zel cikarlari olan 6zel bir birim olargdrmemek
gerekir. Cikarlari, bakanin cikarlaridir. Bu ylUzdédkimet
politikalarini ginliik olarak izlemelidirler. Bir taftan
bakanhk politikalarinin hikimetin genel siyasetinggun
goturdlmesini gbzetmelidirler. Ber taraftan bakanfin
kendi 6zel imajini ortaya koyabilmeli ve hikiumet
politikasiyla kargmasini 6nlemelidirler. Oysaki bakanlik
birim yoneticileri hikimet politikalariyla pek ilgi
degillerdir. Temel gorevleri, kurallar ve geleneklerldolu
birimlerini korumak ve gézetlemektir.

Kabine dyelerinin  bakanlik birimlerine kar yaptgi
elestirilerde 6ne c¢ikan hususlardan birisi, birimlerin
reformlara kayitsiz kalmalarina yoneliktir. Uyeleggre,

ybnetimin d@asi gergi muhafazakar olmasi bakanlik
birimlerinin ~ reformlar ~ konusundaki isteksizliklerin
desteklemektedir. Bakanlik yoneticileri kendi sikel

pozisyonlarini koruma gayreti icinde olduklarindeeform
icin gerekli butiincul bakiagisina sahip @élerdir. Butiincul

bir baks acisina sahip olmasi nedeniyle kabine, ytnetime
gore daha az muhafazakardir. Kabine Uyeleri refamml
kabinenin  bgattigini,  yuratilmesinin  ise  bakanhk
birimlerince gercekigirildigi kanisindadirlar (Suleiman,
1976:106-107).

Kamu yararina ilkin rol algilamalarinda bakanlik kabinesi
ile bakanlik yoneticileri arasinda sorunlarsgamaktadir.
Suleiman (1976:109), tarafindan yapilan alarstaraasinin
sonuglarina goére, birim ydneticileri, kendileriniarku
yararinin temsilcisi olarak gérmektedirler. Kabiingeleri ise,
aksi goOrigte olup yoneticilerin kamu yarariyla kendi
birimlerinin yararlarini kastirdiklari inancindadirlar. Kamu
yararinin gercek temsilcisi kabine personelidimaZkabine
personeli, herhangi bir birimin sorumlguna sahip d&ldir.
Dolayisiyla birim yarari ile kamu yararinin kanasi
sbzkonusu olamayacaktir  (Suleiman, 1976:108-109).
Arastirmanin ortaya koydiu ilgin¢ bulgulardan birisi kabine
deneyimi  ygayan personelin  bakanlhktaki  birim
yoneticiligine gectginde tam tersi bir anlaya sahip
olmasidir (Suleiman, 1976:109).

Bakanlik kabineleri konusunda vyapilan tartalarda bu
kurumlarin kaldiriimasi yoniinde ggtér ileri strilmektedir.
Devlet bakanligl veya milletvekili genel secimlerinde bu
yonde sozler verilgini belirten Rouban (1998:25-26), secim
sonrasl sOzlerin unutulmasini ki nedeneglimaktadir.
Birincisi, kabine personelinin atanmasinin siyaditeafindan
tamamen keyfi bir bicimde belirlenmesidirikincisi,
kabinelerin  kaldiriimasinin  ybnetimin  siyasatt@sini
arttirac& olgusudur. Bu agidan bakifginda kabinelerin
kaldinimasinin siyasi-yénetsel sistemin koklu gidemini
gerektirecgi konusundaki kani yaygindir (Bodiguel ve
Quermonne, 1983:202).

SONUC

Fransa'da bakanlik kabinesi tarihsel sire¢ icetisidénem
kosullarinin  ortaya c¢ikargh kurum olarak varfini
surdirmektedir.  Ulkenin devrimle birlikte fayan ve
20.ylzyilin ikinci yarisinin bdarina kadar sliren rejim
degisikliklerinde siyasal kurumlarin  pozisyonlari ve
rollerinde dgisiklikler meydana gelmtir. Siyasal ygamda
meydana gelen dgimlerin aksine, yodnetsel kadrolarin
varligini devam ettirmesi siyaset ile yonetim arasinda
kuskucu bir iliski dogurmustur. Eski dénem kadrolariyla
calsmak zorunda kalan ve bakahhin faaliyetleri
konusunda teknik bilgiden yoksun bakanlarin, bieekrin
gucunl dengelenmesi ggre kabine sistemini ortaya

ctkarmgtir. Bakanlktaki bgarisinin  siyasi kariyerindeki
etkisinin farkinda olan bakanlar, glvendikleri venki
programlarini benimseyen skeri kabine personeli olarak
atamglardir. Onceleri, kabineye yapilan atamalarin siyas
yonl &ir basmakla beraber, bakanliklarin biyumesi ve
teknik hale gelmesiyle beraber bugilenin degistigi
gorulmektedir. Cgtli kamu kurum ve kurulglarinda kariyer
yapan memurlarin kabineye girmesiyle bakanlikkitati
Uzerindeki gbzetimin etkinggiriimesi amaclanmaktadir.

Bakanlgin sorunlarinin bir batin alarak gorilmesi ve
birimler arasi miicadelelerin lstiinde olmasiyla kepen Ust
diizeyde koordinasyonun @andgi kurumdur. Bakanin
siyaseten 6nem vefgiprojelerin sirimcemede kalmaksizin
hizlh  bir sekilde sonuclandirimasinda esas sorumluluk
kabineye dimektedir. Bu anlamda kabine, bakan dizeyinde
karar kilinan kamu politikalarinin karisinda yonetsel beceri
gosterdgi Olgude etkin kabul edilecektir. Dolayisiyla kamu
politikalarinin hayata gecirilmesi siirecini yoneteakanlk
birimleri Gzerinde kuracaklari otorite ile bakamh kamuoyu
nezninde bgaril olarak algillanmasi arasinda yakin ve
dogrudan bir ilgki mevcuttur.

Kabinenin varlgiyla bakanlik yonetim yapisinda ortaya ¢ikan
ikili sistemin cekgmeler getirmesi kaginilmazdir. Surekli
yapilari temsil eden bakanlk birimleriyle gecicapylari
temsil eden kabine arasinda uyumuglaamasi dnemlidir.
Kisa vadede bakanlik kabinelerinin kaldiriimasinpek
mimkun gorinmedi g6z ©6nune alinginda iki kesim
arasinda birlikte ydonetme anlayin s&lam bir zeminde
kurulmasi gereklidir. Bakanlk politikasinin hikuimegenel
siyasetine uygun olarak yurutiilmesi ve kamu yararem iyi
sekilde gercekligtiriimesi bakanlik i¢in temel amag olguna
gore iki yapinin birbirini batunleyickekilde calsmasi bu
anlaysin sonucu olacaktir.
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