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7143 SAYILI MALI AF KANUNUNUN VERGI INCELEMELERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI
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Tirkiye’ de vergi mikellefleri, verginin konusuna giren islem ve gelirlerini; vergi
kanunlar1 ile belirlenmis olan yasalar cercevesinde beyan etmekle ve hesaplanan
vergilerini 6demekle yiikiimlidiirler. Bu ifadeyi 1982 Anayasasi’nin 73. maddesine
dayandirmak miimkiindiir. S6z konusu maddede " Herkes kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidir." hitkmiine yer verilmistir. Ancak
vergi miikellefleri, 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergileri cesitli sebep ve yontemlerle
eksik beyan edebilmekte veya tamamen kayitdisi birakabilmektedirler. Bu durum
neticesinde devlet vergi kayip kagagimi en aza indirmek ve azalan vergi gelirlerini
hazineye intikal ettirmek igin kolay yoldan kaynak saglamak amaciyla donem dénem
mali af kanunlar1 ¢ikarmistir. Bunlardan en son olan1 ise 7143 sayili "Vergi ve Diger
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun” dur. Calismamizin konusunu; matrah ve vergi artiriminda bulunulmasi
durumunda matrah ve vergi artirnrminda bulunulan yillar1 kapsayan vergi incelemeleri ile
mali tatil siirecini 7143 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirmektir.
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ANALYSIS OF LAW NUMBERED 7143 IN CONCERN WITH TAX
INSPECTIONS

ABSTRACT

Taxpayers in Turkey declare their transactions and revenues forming the subject of tax
within the scope of laws established by tax laws and they are obliged to pay their
calculated taxes. This statement may base upon the Article 73 of the 1982 Constitution.
Provision covered by this article is specified in the subsequent sentence: “Everyone is
obliged to pay tax in accordance with his/her financial power to meet the public
expenses"”. However, taxpayers may incompletely declare their taxes, which they are
obliged to pay, due to the various reasons and by using different methods or they may
completely leave these taxes as unrecorded. As a result of this, the state introduces
financial amnesty laws from time to time to provide fund easily, to minimize tax loss
and to transfer decreasing tax revenues into the treasury. Last published law in this
matter is Law Numbered 7143 “on Restructuring of Tax and Other Certain Receivables
and Amendment of Some Laws”. The subject of our study is, in case of increase in tax
assessment and tax, to evaluate tax inspections covering the years when tax assessment
and tax were increased and the fiscal holiday process within the scope of the Law No.
7143.
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Giris

Af kavrami genel itibariyle ceza hukuku ve anayasa hukukunda
diizenlenmesine karsin, dogurdugu sonuglar itibariyle 6zel hukuku da ilgilendiren bir
kavramdir (Yelman, 2017, s.69). Giiniimiizde literatiirde mali af kavramu ile vergi affi
kavrami i¢in ayni tanimlamalar yapilsa da mali af; vergi affini i¢ine alan daha genis bir
kavramdir. Zira genel olarak miikelleflerin vergi borglar1 ve bu borglara iliskin gecikme
zamlari ile verginin ash vergi af kanunlarinin kapsamina girerken, mali af kanunlarinin
kapsamina ise; vergi affinin kapsamina giren degerlerle beraber bir¢cok kamu kurumuna
ait idari ve para cezalari, sosyal giivenlik kurumuna ait pirim borglar1 ve bu borglara
ilisgkin cezalar, 6zel hukuk cercevesinde kurulan iliski sonucunda olusan milk ve
tesebbiis gelirleri, ecrimisil, belediyelere ait bor¢ ve cezalar, il 6zel idareleri ve diger
kamu kurumlarina ait bor¢ ve cezalar, devlet bankalarinin gift¢ilere verdigi krediler ve
gecikme faizleri gibi genis bir alam kapsamaktadir.(Hos, 2015, 5.797-798).

Makalenin konusunu olusturan 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanunun(7143 sayili Kanun) kapsadigi yapilandirma konusuna giren borg tiirleri
dikkate alindiginda vergi affindan ziyade mali af olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu mali affin diizenledigi yapilandirmaya iliskin bir¢ok hiikiimleri
olmakla birlikte; bu makalede, 7143 sayili Kanunun 5' inci maddesinin vergi incelemesi
ile nitelendirebilecegimiz agiklamalarina yer verilmis olup, vergi incelemesine yetkili
olanlarin Kanunun yayimlandig: tarihten dnce baslanildigi halde tamamlanamamis olan
vergi incelemelerinin durumunu, vergi miikelleflerinin matrah veya vergi artiriminda
bulunulmasi durumunda dahi vergi incelemesine yetkili olanlarin yapabilecekleri
incelemeler yazimizin konusunu olusturmaktadir. Ayrica mali affin i¢inde barindirdigi
incelemelere iligkin hiikiimlerden baz1 siirelerin mali tatil ile olan iliskisi irdelenmeye
calisilmustir.

Vergi Incelemesiyle ile Tlgili Genel Aciklamalar

7143 sayih Kanunun Matrah ve Vergi Artirimi baglhikli 5'inci maddesinin
hiikiimleri vergi incelemesine temas etmesinden dolayr vergi incelemesiyle ilgili
acgiklamalara yer verilmistir.

Vergi incelemelerinin amaci Vergi Usul Kanununun (VUK) 134. maddesinde
aciklanmig olup; “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir” geklinde belirtilmigtir (VUK, 1961, mad. 134 ). Bununla birlikte; vergi
bilincinin yerlestirilmesi, hak ve yiikiimliiliikkler konusunda farkindalik olusturulmasi,
vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya calisilmasi, incelemelerin etkinliginin
artirilmas1 ve mikelleflerin inceleme sonrasi goniillii uyumunu saglamaya yonelik
olumlu etkilerin yaratilmasi da vergi incelemelerinin diger amaglar1 arasinda sayilabilir
(Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu, 2017, s.27).

Goriildiigi gibi, vergi incelemesi sadece, vergi kayip ve kagagini tespit etmeye
yonelik degildir. incelemede, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu arastirilip, tespit
edilmekle birlikte, vergi miikellef ve sorumlularinin dogru vergi 6demeleri de saglanir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili elemanlar, inceleme konusu vergiyle ilgili ger¢cek
matrahi; defter, belge, kayit ve hesaplarin incelenmesiyle birlikte, fiili durumlar:
arastirip incelemek suretiyle de yapabilirler.
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Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar

Vergi incelemeleri yiiriitiilmesi esnasinda uyulmasi gereken kurallar1 belirleyen
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (VIUUVEY)
yayimlanmis olup bahse konu yonetmelikte amacin vergi incelemelerinde uyulacak usul
ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir (VIUUVEY, 2011, mad. 1). S6z konusu
yonetmelikte vergi incelemesinin, inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak
amaciyla yapilan faaliyet oldugu, vergi inceleme raporunun da vergi incelemeleri
sonucunda diizenlenen raporlar oldugu belirtilmistir. Ayni yonetmelikte Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 135 inci
maddesinde sayilan yetkililerin oldugunu ifade edilmistir (VIUUVEY, 2011, mad. 3/1).
S6z konusu kanunun 135. maddesinde “Vergi incelemesi; Vergi Miifettigleri, Vergi
Miifettis Yardimecilari, ilin en biiyilk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan yapilir.” hitkmii yer almaktadir.

7143 sayili Kanun getirdigi hikiimler ile vergi incelemesine bir sinir
getirmistir. Kanunun 4'iincii maddesinde, bu Kanunun kapsadigi 31/03/2018 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nceki donemlere iliskin olarak, bu kanunun yayimlandigi (18/05/2018)
tarihten once baslanildigi halde tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh
ve tahakkuk islemlerine bu kanunun matrah veya vergi artirima iliskin hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla devam edilecegi belirtilmigtir. Bu baglamda vergi inceleme tutanagi,
vergi incelemesine baglandig1 tarih ve vergi incelemesinin bittigi tarihler dnem arz
etmektedir.

Inceleme tutanaklari, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme
esnasinda gerekli goriilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar1 ve hesap durumlarini
ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik edebilirler (VIUUVEY,2011,mad.16/1). Bu
tutanaklarin taslaklari, miikelleflerin itiraz ve miilahazalarinin tutanaga gegirilebilmesini
saglamak amaciyla, miikelleflerin talep etmesi durumunda iki giin Onceden
miikelleflerin bilgisine sunulur. Tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten
yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez (VIUUVEY, 2011, mad. 16/2). Diizenlenen
tutanaklarin  birer niishasinin tutanaklart imza edenlere verilmesi zorunludur
(VIUUVEY, 2011, mad. 16/3). Tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari karsisinda
yapilmasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama vasitasi oldugu ve yapilmasi
muhtemel islemlerin neler oldugu miikellefe izah edilir (VIUUVEY, 2011, mad. 16/4).
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgilileri tutanaklari imzalamalari igin
zorlayamazlar. Tlgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahis
konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve belgeler, nezdinde
inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh edilen
vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. llgililer her zaman bu
tutanaklar1 imzalayarak defter ve belgeleri geri alabilirler (VIUUVEY, 2011, mad.
16/5). Sug delili olan defter ve belgeler miikellefin rizasina bakilmaksizin alikonulur
(VIUUVEY, 2011, mad. 16/6). Alikonulan defter ve belgeler yazi ile miikellefin bagh
bulundugu vergi dairesine gonderilerek muhafazasi saglanir. Vergi dairesi, kendisine
gonderilen defter ve belgelerin muhafazasi icin gerekli tedbirleri alir (VIUUVEY 2011,
mad. 16/7).

Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “Incelemeye
Baglama Tutanag1” ile baslanir. Diizenlenen tutanagin bir 6rnegi nezdinde inceleme
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yapilana teslim edilir. Tutanagin bir 6rnegi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin
bagl bulundugu inceleme ve denetim birimine, bir 6rnegi ise miikellefin bagh oldugu
vergi dairesine gonderilir (VIUUVEY, 2011, mad. 9/2). Incelemeye baslama tarihi,
miikellefin tutanagi imzaladig: tarihtir. Tutanakta miikellefin imzasinin bulunmamasi
halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilir; bu durumda incelemeye baslama tutanagmin bir ornegi ayrica
miikellefin bilinen adresine vergi dairesince gonderilir (VIUUVEY, 2011, mad. 9/3).

Vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina intikal
ettirilmek iizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih, incelemenin
tamamlandi1 tarih olarak kabul edilir ( VIUUVEY, 2011, mad. 21).

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginde(VDKY) vergi inceleme raporlarinin,
Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlarina gore yapilan vergi incelemeleri
sonucunda diizenlenen raporlar oldugu ifade edilmistir (VDKY,2011, mad. 57/1).
Inceleme raporlari; miikellef veya vergi sorumlusu, vergi tiirii ve vergilendirme dénemi
itibartyla ayr1 ayr ve yeterli sayida diizenlenir (VDKY, 2011, mad. 57/2). Yiiriitilmekte
olan incelemelerde birden fazla miikellefi veya vergi tiiriinii ya da aym miikellefin
birden fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin
tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla Vergi
Teknigi Raporu diizenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda diizenlenecek vergi inceleme
raporlarmin ekini olusturur (VDKY, 2011, mad. 57/3). Sahte belge diizenleme fiili
dolayisiyla diizenlenen Vergi Teknigi Raporunun baska bir miikellefin sahte belge
kullandigina iligkin tespitler igermesi durumunda, s6z konusu Vergi Teknigi Raporu,
sahte belge kullanan miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme raporlarina ek
yapilmaz. Ancak, sahte belge kullanma fiili nedeniyle diizenlenecek vergi inceleme
raporlarinda, sahte belge diizenleyicisinin bu fiili iglediginin tespitine dair Vergi Teknigi
Raporunda yer alan bilgi, belge ve degerlendirmelere ayrmtili olarak yer verilir (
VDKY, 2011, mad. 57/4 ). 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesi kapsamindaki fiillerin
tespiti durumunda ayni Kanunun 367 nci maddesi uyarinca yeterli sayida vergi sugu
raporu diizenlenir (VDKY, 2011, mad. 58 ).

Dolayistyla kanunun yaymmu tarihinden 6nce inceleme ve tarhiyat safhasinda
bulunan islemler ile matrah ve vergi artirimi durumunda vergi incelemesinin kapsami,
incelemeye baglama tarihi ve incelemenin bittigi kabul edilecek tarih vergi
miikelleflerinin s6z konusu mali aftan faydalanip faydalanamamasi ve sayet
faydalanabiliyorsa hangi maddesinden faydalanabilecegi agisindan 6nem arz edecektir.

Mali Tatilin Defter Ve Belge ibraz islemleri ile Bilgi isteme Ve Tebligat
Islemlerine Etkisi

Meslek mensuplari, miikelleflerin vergiyle ilgili biitlin ig ve islemlerini (Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ozel
Tiketim Vergisi Kanunu, giimriik mevzuatindan kaynaklanan vergiler, diger biitiin
vergiye yonelik mevzuat) Sosyal Sigortalar, is mevzuatindan kaynaklanan ve is ve
islemlerini, kambiyo ve dis ticaret mevzuatindan kaynaklanan islemleri takip ederken,
yogun bir is stresi icerisinde yasamaktadirlar. Devlet, ¢caligma hayatinin standartlarini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek, calisma barisin1 saglamak, c¢alismay1
desteklemek ve c¢aliganlart korumak icin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Ayrica
dinlenmenin her ¢alisanin hakki oldugu da Anayasamizda belirtilmistir. Bu itibarla
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meslek mensuplarii yogun is stresinden uzaklastirarak, daha verimli ve saglikli
caligmalarim saglamaya yonelik olarak diizenlenen “5604 sayili Mali Tatil Thdas
Edilmesi Hakkinda Kanun”( 5604 sayili Kanun) 28 Mart 2007 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Aykar, 2017).

Yapilan diizenlemenin amaci, meslek mensuplarint yogun is stresinden
uzaklagtirarak, daha verimli ve saglikli ¢caligmalarini saglamaya yoneliktir.

Mali Tatil Siiresince Defter Ve Belgelerin ibrazi, Vergi incelemesine Baslama

5604 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (4) numarali fikrasinda, “Mahkeme
karart1 veya Cumhuriyet Savciliklarinin talebi {izerine ya da Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gdre yapilan aramali incelemeler hari¢ olmak iizere, mali tatil siiresince
inceleme amaciyla defter ve belgelerin ibrazi talep edilemez, miikellefin isyerinde
incelemeye baglanilmaz.” (5604 sayili Kanun, 2007) hitkmiine yer verildiginden, mali
tatil siiresince (fikrada yer alan haller disinda) miikellefin isyerinde incelemeye
baglanilmayacak ve inceleme amaciyla defter ve belgelerin bu siire icinde ibrazi
istenilmeyecektir.

Mali tatil siiresinden Once baslanilmis olan bir incelemeye bu siireden once
ibraz edilen defter belge iizerinde devam edilebilecek; ancak, bu siire zarfinda
miikelleften ilave defter, belge ve bilgi talep edilemeyecek, miikellef veya vergi
sorumlusu, inceleme sonucunda yapilacak tespitlerin yer aldigi tutanagi imzalamaya
davet edilemeyecektir.

Ornegin, Vergi Miifettisi tarafindan 15 Haziran 2018 tarihinde miikellef (I)'nin
isyerinde incelemeye baslanilmistir. Bu tarihin mali tatile rastlamamasi nedeniyle,
baglanilmig olan incelemeye mali tatil siiresince (2018 yili i¢in, 03.07.2018 - 20.07.2018
tarihleri itibariyle) devam edilebilecek, ancak miikelleften mali tatil siiresi iginde ilave
defter, belge ve bilgi talep edilemeyecegi gibi, miikellef veya vergi sorumlusu, inceleme
sonucunda yapilacak tespitlerin yer aldigi tutanagi imzalamaya da davet
edilemeyecektir.

Ote yandan, vergi inceleme elemanlar1 tarafindan mali tatil siiresinden once
yapilan tebligat ile miikelleften defter ve belgelerinin ibrazinin talep edilmesi ve s6z
konusu talebe iligskin olarak da miikellefe taninan siirenin son giiniiniin mali tatile
rastlamis olmasi halinde, bu siirenin mali tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren 7
giin uzamig sayilmasi uygun goriilmistiir.

Mali Tatil Siiresince Bilgi isteme Ve Tebligat islemleri

5604 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (5) numarali fikrasinda, "Tatil
stiresince, vergi ve ceza ihbarnameleri ile mahsup taleplerine yonelik olanlar harig, bilgi
isteme talepleri miikelleflere, vergi ve ceza sorumlularina bildirilmez. Ancak tatil siiresi
icinde gerceklesen tebligat islemlerinde siire, mali tatilin son giiniinden itibaren
islemeye baglar." hitkkmii yer almaktadir. (5604 sayili Kanun, 2007, mad.5)

S6z konusu fikra hikkmiine gore vergi/ceza ihbarnameleri mali tatil siiresi
icinde miikellefler ile vergi ve ceza sorumlularina bildirilmeyecek; tatil siiresi iginde
gerceklesen tebligat islemlerinde ise siire mali tatil siiresince islemeyecektir.

Ikmalen, re' sen veya idarece yapilmis olan tarhiyatlara karsi miikelleflerin
kendilerine taninan yasal haklardan (dava agma, cezada indirim ve uzlagma talep etme)
herhangi birini kullanma siiresi bu tarhiyatlara iliskin vergi/ceza ihbarnamesinin teblig
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tarihinden itibaren 30 giin olup, tebligatin mali tatil siiresi i¢inde yapilmasi halinde siire,
mali tatilin son giiniinden itibaren islemeye baglayacaktir.

Matrah Ve Vergi Artirnm

7143 sayili Kanun’a iligkin usul ve esaslar1 belirleyen 1 Seri No.lu Vergi Ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 Sayili Kanun Genel
Tebligi de (7143 Sayili Kanun Genel Tebligi) 26.05.2018 tarih ve 30432 1. miikerrer
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir. (7143 Sayili Kanun Genel Tebligi, 2018)

7143 sayili Kanunun vergi incelemeleri ile olan konularindan biri de matrah ve
vergi artirimina yonelik diizenlemelerdir. 7143 Sayili Kanuna gore, miikelleflerin 2013-
2017 yillarinda beyan ettikleri; gelir ve kurumlar vergisi matrahlarini, gelir/kurumlar
stopaj vergileri ile katma deger vergilerini Kanunda dngoriilen oranlarda artirmalari ve
tahakkuk eden vergileri Kanunda 6ngoériilen siire ve sekilde 6demeleri halinde bu yillara
ve vergi tiirlerine iliskin olarak vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacaktir.

Ayrica, birden fazla gelir unsurundan kazang ve irat elde eden gelir vergisi
miikelleflerince, vergi incelemesi ve tarhiyata muhatap olunmamasi igin, ilgili gelir
unsurlar itibartyla matrah artirimi yapilmasi sarttir. Dolayisiyla, ilgili donemde matrah
artirrminda bulunulmus gelir unsurlart itibariyla vergi incelemesi ve tarhiyat
yapilmayacaktir. Baska gelir unsurlart i¢cin matrah artiriminda bulunulmus olsa dahi
ilgili donemde elde edilmekle birlikte matrah artirimina konu edilmeyen gelir unsurlari
icin bu doéneme iliskin vergi incelemesi ve tarhiyat yapilabilecektir. Ornegin Bayan (X)
2016 yili icin herhangi bir gelir vergisi beyaninda bulunmamistir. Miikellefin ilgili
takvim yilinda iki adet tagmmmaz kiralamast bulunmakta olup, s6z konusu
taginmazlardan elde ettigi gelir ilgili yila iliskin mesken kira geliri istisna tutarinin
lizerindedir. Bayan (X) bu yila iliskin olarak gayrimenkul sermaye iradi yoniinden
asgari matrah tutarini esas alarak artirrmda bulunmustur. Miikellef hakkinda, matrah
artirimina konu edilen 2016 y1l1 gayrimenkul sermaye iradi1 yoniinden herhangi bir vergi
incelemesi ve tarhiyat yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Ancak, adi gecen hakkinda
ilgili yila iligkin olarak diger gelir unsurlarindan biri veya birkaci olmas: halinde vergi
incelemesi ve gelir vergisi tarhiyati yapilabilecegi tabiidir.

Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi yoniinden matrah ve vergi artiriminin
31 Agustos 2018 (bu tarih dahil) tarihine kadar yapilmasi gerekmektedir. Beyanname
vermekle birlikte zarar, indirim ve istisnalar nedeniyle matrah ve vergi beyan etmeyen
ya da ilgili yillarda faaliyette bulunmus veya gelir elde etmis olup da bu faaliyetlerini ve
gelirlerini vergi dairesinin bilgisi diginda birakanlar da dahil olmak {izere hig
beyanname vermemis olan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri de matrah ve vergi
artirim1 yapabileceklerdir.

Yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi vermek mecburiyetinde olan
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile katma deger vergisi miikellefleri 2013, 2014,
2015, 2016 ve 2017 takvim yillart i¢in 7143 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore
matrah ve vergi artirmindan yararlanabileceklerdir. Ayni sekilde, hizmet erbabina
Odenen tcretlerden, serbest meslek O0demelerinden, yillara sari ingaat ve onarim
islerine ait 6demelerden, kira 6demelerinden, ¢iftgilerden satin alinan zirai mahsuller ve
hizmetler i¢in yapilan Odemelerden, esnaf muaflifindan yararlananlara yapilan
O0demelerden gelir veya kurumlar vergisi tevkifati yapmakla sorumlu olanlar da bu
O6demelerine iliskin olarak bu yillarla ilgili vergi artirirminda bulunabileceklerdir.
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7143 sayili Kanunun 5 inci maddesinde basvuru siiresi, Kanunun yayimlandigi
tarihi izleyen ti¢lincii ayin sonu olarak belirlenmis bulunmaktadir. Buna goére, matrah ve
vergi artiriminda bulunmak isteyen gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri ile katma
deger vergisi miikellefleri, 31 Agustos 2018 tarihine (bu tarih dahil) kadar gelir,
kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden artirimda bulunabileceklerdir. Miikellefler,
en ge¢c 31 Agustos 2018 tarihine (bu tarih dahil) kadar ilgili vergi dairesine
bagvurmadiklar1 takdirde, 7143 sayili Kanunla getirilen matrah ve vergi artirimi
hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir.

7143 Sayii Kanunun Yayimlandigi Ay1 Takip Eden Aydan itibaren 2 Ay Icinde
Bitirilen Vergi Incelemeleri

7143 sayili Kanunun 5 inci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca, matrah ve
vergi artirimi kapsamina giren dénemler igin baglatilmis ve heniiz sonuglandirilmamis
incelemelerin veya takdir islemlerinin bulunmasi, artirima engel degildir. Ote yandan,
matrah ve vergi artinminda bulunulmasi, Kanunun yayimlandigi tarihten Once
baglanilmig olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine de engel teskil etmeyecektir.(
7143 sayili Kanun, 2018, mad. 5)

7143 sayili Kanuna gore matrah ve vergi artirrminda bulunan miikellefler
hakkinda, artirnmda bulunulan yillar ve vergi tiirleri ile ilgili olarak Kanunun yayimi
tarihinden 6nce baglanilmig olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerinin, Kanunun
yaymmu tarihini izleyen ayin basindan itibaren 2 ay icerisinde sonuglandirilmasi sarttir.
Bu siire igerisinde sonuglandirilamayan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine devam
edilmeyecek, bulundugu sathada birakilacaktir. Miikellefler sadece artirilan matrahlar
lizerinden hesaplanan veya artirilan vergileri ddeyeceklerdir. Bir bagka anlatimla,
Kanunun yayimi tarihinden 6nce baslanilmig vergi incelemeleri ve takdir iglemlerinin
31 Temmuz 2018 tarihine (bu tarih dahil) kadar tamamlanamamasi hélinde
miikelleflerin, bagvuru siiresinin sonuna kadar (31 Agustos 2018)matrah ve vergi
artirrminda bulunmus olmalar1 sartiyla, 31 Temmuz 2018 tarihinden sonra vergi dairesi
kayitlarina intikal eden raporlar ve kararlar iizerine tarhiyat yapilmayacagindan, vergi
incelemesi ve takdir islemlerine devam edilmeyecektir.

Tamamlanamamig vergi incelemelerinde miikelleflerin artirrmda bulunup
bulunmamasi durumuna gore siire kisitlamasi getirmistir. Vergi incelemesine yetkili
olanlarin devam etmekte olan incelemelerinde miikelleflere matrah artiriminda bulunup
bulunmama hususunu sormalar1 gerekir. Ciinkii miikellef matrah artirirminda bulunursa
incelemelerin Kanunun yayimlandigi (18/05/ 2018) tarihi izleyen ayin basindan itibaren
iki ay igerisinde sonuglandirilmasi (yani inceleme raporunun 31 Temmuz 2018 tarihine
kadar vergi dairesinin kayitlarina intikal etmesi) gerekir, aksi durumda incelemeye
devam edilmez (Kaya, 2018)

Kanunun yayimu tarihinden 6nce baglanilmis s6z konusu vergi incelemeleri ile
takdir islemlerinin 31 Temmuz 2018 tarihine kadar sonuglandirilmasi ve tarhiyata konu
matrah veya vergi farki tespit edilmesi halinde;

a) Miikellef, inceleme raporlari ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettigi tarihten Once matrah ve vergi artiriminda bulunmus ise
inceleme ve takdir sonucu bulunan matrah veya vergi farki ile miikelleflerin Kanunun 5
inci maddesi hiikiimlerine gore artirdiklart matrahlar birlikte degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucu miikellefin ilgili yillarda artirilan matrah veya vergi tutarlarinin,
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vergi incelemeleri veya takdir komisyonu kararlarina gére o yil igin belirlenen matrah
veya vergi farkindan fazla veya bu tutar kadar olmasi durumunda miikellef hakkinda
ayrica vergi incelemeleri ve takdir komisyonu kararlarina gére vergi tarhiyati yapilmaz
Ve ceza uygulanmaz.

b) Vergi incelemeleri ve takdir sonucu belirlenen tarhiyata konu matrah veya
vergi farkinin, miikellefin ilgili yil i¢in artirdigt matrah veya vergi tutarindan fazla
olmasi hélinde, aradaki fark tutar kadar matrah veya vergi farki lizerinden miikellef
hakkinda gerekli vergi tarhiyati yapilacak ve ceza uygulanacaktir. Ancak miikellef, bu
fark tutar tizerinden tarh edilen vergiler ile uygulanan gecikme faizi ve cezalar igin
Kanunun 4 {incii maddesi hitkmiinden yararlanarak 6demede bulunabilecektir.

Miikellef tarafindan 7143 sayili Kanunun 4'iinci maddesinden yararlanmak
istedigi takdirde kalan tutarlar iizerinden tarh edilen verginin % 50'si ile bu tutar
{izerinden Kanunun yayimlandig: tarihe kadar hesaplanacak Yi-UFE tutar1 ve Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten sonra ihbarnamenin tebligi lizerine dava agma siiresinin bitim
tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizi tutarinin 6denmesi halinde,

- Vergi aslinin % 50'sinin,

- Vergilere Kanunun yayimlandig tarihe kadar uygulanan gecikme faizinin,

- Vergi aslina bagli cezalarin

tamaminin tahsilinden vazgecilecegi ifade edilmistir.

Ornek vermek gerekirse, Seyhan Vergi Dairesi Miidiirliigii’ niin miikellefi
(XY) Ltd. Sti. hakkinda 2015 yilina iliskin olarak 7143 sayili Kanunun yayimi
tarihinden Once inceleme baslatilmis olup Kanunun yayimu tarihi itibariyle inceleme
sonuglandirilamamugtir. Miikellef kurum 15/05/2018 tarihinde 7143 sayili Kanuna
uygun olarak incelemenin yapildig1 yila ait kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve
gelir (stopaj) vergisi matrah artirirminda bulunmustur.2015 yili kurumlar vergisi matrah
artirimi olarak 50.000 TL matrah beyan etmis, 7.500 TL vergi 6demistir.7143 sayili
Kanunun 4'iincii ve 5'inci maddelerinde yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde
vergi incelemesinin en ge¢ 31/07/2018 tarihine kadar sonuglandirilmast gerekir. Vergi
incelemesinin sonuglandirilmasindan kasit; inceleme sonucu diizenlenen vergi inceleme
raporlarimin vergi dairesi kayitlarma 31/07/ 2018 tarihi mesai saati bitimine kadar intikal
etmis olmasidir. Miikellef kurum hakkinda devam eden inceleme sonuglandirilarak
15/07/2018 tarihinde vergi inceleme raporlari vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmis
olsun. Intikal ettirilen vergi inceleme raporlarinda miikellef kurumun haksiz indirim
konusu ettigi giderleri sebebiyle gider reddiyati yapilmig ve bu tutar tarhiyat konusu
edilerek 6.000 TL kurumlar vergisi tarhi istenmistir. Bu durumda matrah artirrminda
bulunan miikellef kurumun anilan yila iliskin matrah artiriminda bulunmus oldugu
50.000 TL sonucunda hesaplanan 7.500 TL, tarhi istenen 6.000 TL'den fazla oldugu i¢in
miikellef kurum hakkinda s6z konusu raporlarla ilgili olarak herhangi bir islem
yapilmayacaktir. Ancak tam tersi durumda s6z konusu Ornekteki matrah tutar
30.000TL olup, 4.500 TL vergi hesaplanmis olsaydi tarhi istenen 6.000 TL'den 4.500
TL'nin mahsup edilmesi ve tarhi istenen matrahtan kalan (6.000 - 4.500=) 1.500 TL
kurumlar vergisinin tarh edilmesi ve 1.500 TL vergi ziyainin kesilmesi gerekli olacakti.
Sayet miikellef kurum 7143 sayili Kanunun 4'iincii maddesinden yararlanmak {izere
kendisine taninan yasal siire igerisinde yani vergi ve ceza ihbarnamesi ile kendisine
tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde bagvurdugu takdirde tarhi istenen vergi olan
1.500 TL verginin % 50'si olan 750 TL ile bu tutar iizerinden hesaplanacak olan Yi-
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UFE tutarmin, Kanunun yayim tarihinden sonra dava agma siiresinin sonuna kadar
hesaplanacak gecikme faizi tutarinin, ilk taksit ihbarnamenin tebligini izleyen aydan
baglamak tizere ikiser aylik donemler halinde alt1 esit taksitte 6denmesi halinde, vergi
ashinm % 50'si olan 750 TL'nin, vergilere 7143 sayili Kanunun yayimlandigi tarihe
kadar uygulanan gecikme faizinin, vergi aslina bagl cezalarin tamaminin tahsilinden
vazgegcilecektir.

c) KDV uygulamasi bakimindan vergi inceleme raporuna veya takdir
komisyonu kararina gore tarh edilmesi gereken vergiden, artirim nedeniyle 6denecek
tutarlar diigiilerek iglem yapilacaktir. Buna gore;

-inceleme, KDV yoniinden artirnm talebinde bulunulan yilin biitiin
donemlerini kapsiyorsa, rapora gore tarh edilmesi gereken vergiden, 7143 sayili
Kanunun KDV artirimina iliskin hiikiimleri geregince yilin tamami igin hesaplanan
vergi tutart (bu Kanuna gore tahakkuk eden vergi) diisiilecektir.

-inceleme, KDV yoniinden artirmda bulunulan yilin bazi dénemlerini
kapsiyorsa, artirim nedeniyle hesaplanan yillik tutar 12’ye bdliinerek aylik ortalama
bulunacak, bu ortalamanin raporun kapsadigi dénem sayist ile ¢arpilmasi sonunda
bulunan tutar, rapora gore tarh edilmesi gereken vergiden diisiilecektir.

7143 sayili Kanunun yayimi tarihinden dnce baglanilmig olan takdir islemleri
bakimindan da bu ayrim kapsaminda islem tesis edilecektir. Iki ay icinde
sonuglandirilan ve yukarida (a), (b) ve (c) bolimlerinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde
yapilan tarhiyatlar ile ilgili olarak miikelleflerin tarhiyat Oncesi uzlasma talepleri
dikkate alinmayacaktir.

7143 sayili Kanunun 5 inci maddesinin yedinci fikrasinin uygulanmasinda,
inceleme ve takdir islemlerinin sonuglandirilmasindan maksat, vergi inceleme raporlari
ile takdir komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmesidir.

31 Temmuz 2018 Tarihine Kadar Tamamlanan Vergi inceleme Raporlarimin
Vergi Dairesi Kayitlarma intikal Ettigi Tarihten Sonra Matrah Artirnminda
Bulunulmas:

Kanunun yayimi tarihinden once haklarinda vergi incelemesi ve takdir
islemlerine baglanilmis miikellefler, 31 Temmuz 2018 tarihinden dnce matrah ve vergi
artirnminda bulunmus olmakla birlikte artirim, vergi inceleme raporlart ve takdir
komisyonu kararlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten sonra yapilmis ise
mahsup imkanindan yararlanamayacaklar, ancak s6z konusu inceleme raporlar ile
takdir komisyonu kararlarma istinaden yapilan tarhiyatlar i¢in bu Kanunun 4 iinci
maddesi hilkkmiinden faydalanabileceklerdir.

Ornegin Cukurova Vergi Dairesi Miidiirliigii'niin miikellefi olan (XY) Ltd. Sti'
nin Ocak-Aralik/2014 vergilendirme doénemi hesaplarinin gelir stopaj yoniinden
incelenmesi neticesinde diizenlenen vergi inceleme raporu 16/05/2018 tarihinde vergi
dairesi kayitlarina intikal etmistir. Rapora istinaden 5.000 TL gelir stopaj vergisi tarh
edilmis ve 5.000 TL vergi ziyai cezasi kesilmistir. Bu tarhiyata iliskin vergi/ceza
ihbarnamesi 20/05/2018 tarihinde miikellef kurumun kanuni temsilcisine teblig
edilmistir. Miikellef kurum, 7143 sayili Kanunun 5'inci maddesinden (matrah ve vergi
artirimi) faydalanmak iizere 28/05/2018 tarihinde vergi dairesine bagvurarak 30.000 TL
gelir stopaj vergi artirminda bulunmustur. Mikellef kurumun matrah artirimi
yapmadan once, vergi dairesine intikal eden vergi inceleme raporu oldugu i¢in matrah
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artirimu hiikiimlerinden diizenlenen bu rapor i¢in faydalanamayacak fakat 7143 sayili
Kanunun 4'tincli maddesi hilkkmiinden faydalanabilecektir. Bu durumda, miikellef kurum
2.500 TL vergi asli ve kanun hiikmii geregi tarh edilen vergiye iligkin tutara gecikme
faizi yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas aliarak hesaplanacak tutar ile kanunun
yayimlandig: tarihten, ihbarnamenin tebligi iizerine belirlenen dava agma siiresinin
bitim tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizinin, kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde
6demesi halinde, 5.000 TL vergi asli 5.000 TL vergi ziya1 cezast ve hesaplanacak olan
gecikme faizinin tahsilinden vazgecilecektir.

7143 Sayih Kanunun Yaymlandig1 Ay1 Takip Eden Aydan itibaren 2 Ay icinde
Bitirilemeyen Vergi incelemeleri

Kanunun matrah ve vergi artirimina iligkin hiikiimlerinden yararlanmak igin
miikelleflerce 31 Agustos 2018 tarihine kadar (bu tarih dahil) basvuruda
bulunulabileceginden, miikelleflerin bu tarihe kadar matrah ve vergi artirrminda
bulunmasi ve tahakkuk eden verginin Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen siire ve
sekilde 6denmesi halinde, artirimda bulunulan yillar ve vergi tiirleri ile ilgili olarak
Kanunun yayimui tarihinden sonra baslanilan vergi incelemeleri ve takdir islemlerine
(Kanunun 5 inci maddesinin dokuzuncu ve oniigiincii fikralarinda belirtilen hallerin
mevcudiyeti hali hari¢) devam edilmeyecektir. Bir baska deyisle, Kanunun yayimi
tarihinden Once baglanilmig vergi incelemeleri ve takdir islemlerinin 31 Temmuz 2018
tarihine (bu tarih dahil) kadar tamamlanamamasi halinde miikelleflerin, bagvuru
stiresinin (31 Agustos 2018) sonuna kadar matrah ve vergi artirrminda bulunmus
olmalar1 sartiyla, 31 Temmuz 2018 tarihinden sonra vergi dairesi kayitlarina intikal
eden raporlar ve kararlar {izerine tarhiyat yapilmayacagindan, vergi incelemesi ve takdir
islemlerine devam edilmeyecektir.

7143 Sayih Kanunda Yer Alan 2 Ay icinde Bitirilmesi Gereken Vergi
incelemelerinin Mali Tatil Cercevesinde Degerlendirilmesi

Calismamizin 6nceki boliimlerinde mali tatil siirecine deginilmis ve vergi
incelemeleri ile olan baglantis1 agiklanmsti. 5604 sayili Mali Tatil Ihdas Edilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore “Mali Tatil” uygulamasi, 7143 sayili Kanunun
yiriirliige girdigi yil olan 2018 yilinda 03.07.2018 tarihinde basladi ve 20.07.2018
tarihinde bitti. Dolayisiyla bu tarihler arasinda (bu tarihlerde dahil)vergi incelemesi
amaciyla defter ve belgelerin ibrazi talep edilemeyecek, miikellefin isyerinde
incelemeye baslanilmayacaktir. Ote yandan tatil siiresince, vergi ve ceza ihbarnameleri
ile mahsup taleplerine ydnelik olanlar harig, bilgi isteme talepleri miikelleflere, vergi ve
ceza sorumlularina bildirilemeyecektir.

Vergi incelemelerinin gergevesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134 ile 141.
maddelerinde ¢izilmistir (Kara, 2016). Vergi Usul Kanununun 134 iincii maddesinde
vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak oldugu hiikiim altina alinmis ve mezk(r Kanunun miiteakip
maddelerinde vergi incelemesine miiteallik hiikiimlere yer verilmistir. Dolayisiyla etkin,
verimli, standart ve Kkaliteli bir vergi denetiminin yapilmasi 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamak adina Onem arz
etmektedir. Vergi mifettiglerinin vergi inceleme siirecinde rapor hazirlarken
kullanabilecegi bir¢ok inceleme araci vardir. Bunlardan biri de karsit tespittir. Karsit
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tespit, bir miikellef nezdinde yiiriitilmekte olan vergi incelemesi sirasinda, miikellefin
hesap ve islemlerinin dogrulugunun kontrol edilmesi amaciyla baska miikellefler
nezdinde yapilmasi 6ngoriilen ve vergi incelemesi yapilmasini gerektirmeyen tespit ve
kayit kontrolii mahiyetindeki islemlerdir. Karsit tespit ¢alismasina bilgi isteme yazisi
yazilarak baglanilir. Istenilen bilginin, 15 giinden az olmamak iizere, ne kadar siire
icerisinde verilmesi gerektigi bilgi isteme yazisinda belirtilir (Vergi Incelemeleri ile
flgili Bilgi Taleplerinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonerge, mad.13 ) Yani
vergi miifettigleri yiiriittiikleri bir vergi incelemesine istinaden incelemenin sthhati i¢in
karsit tespit gereksinimine ihtiyag¢ duyabilir. Eger ki vergi miifettisi karsit tespit talep
ederse bilgi isteme yazisiyla miikellefe teblig edecektir. istenilen bilginin de, 15 giinden
az olmamak tizere, ne kadar siire igerisinde verilmesi gerektigini bilgi isteme yazisinda
belirtecektir. 7143 sayili Kanun ise matrah ve vergi artinminda bulunan miikellefler
hakkinda, artirnmda bulunulan yillar ve vergi tiirleri ile ilgili olarak Kanunun yayimi
tarihinden 6nce baglanilmig olan vergi incelemeleri ile takdir iglemlerinin, Kanunun
yayimi tarihini izleyen ayin basindan itibaren 2 ay igerisinde sonuglandirilmasini sart
koymustur. Mali tatil ile incelemenin 2 ay iginde bitirilmesi hususu birlikte
degerlendirildiginde 2 aylik siirecteki yani 01.06.2018 ile 31.07.2018 tarihleri
arasindaki stirece mali tatil siirecinin de (03.07.2018 — 20.07.2018) denk gelmesi
incelemenin aksamasina, incelemenin uzamasina ve nihayetinde de 2 aylik siirecte
incelemenin bitirilme olasiligint diisiirecektir. Kanunun sart koydugu 2 aylik gibi bir
sliregte incelemenin bitirilmesi mali tatil siireciyle daha da zora girmistir. Clinkii matrah
ve vergi artirrminda bulunan miikellefler hakkinda yukarida da bahsettigimiz gibi etkin,
verimli, standart ve Kkaliteli bir vergi incelemesi i¢in vergi miifettigleri tarafindan karsit
tespite veya s6z konusu miikelleflerden ilave defter, belge ve bilgiye ihtiyag
duyulabilir. Mali tatil siirecinde yukarida agikladigimiz {izere karsit tespit igin bilgi
isteme yazilar1 mikelleflere génderilemeyecektir ayrica miikelleflerden defter ve belge
istenilmeyecektir. Sayet mali tatilden 6nce dahi bilgi isteme yazisi gonderilmis ve mali
tatil siiresi i¢inde teblig edilmisse de yine siire mali tatilin son giiniinden itibaren
islemeye baglayacaktir.

Konunun anlagilmas: adma kapsamli 6érnek vermek gerekirse; Seyhan Vergi
Dairesi Miidiirligli’ niin miikellefi olan (ABC) Ltd. Sti’ nin 2014 hesap doneminin
Katma Deger Vergisi ve Kurumlar Vergisi yoniinden tam incelenmesi istenmistir. S6z
konusu incelemeye iliskin gorev yazis1 vergi miifettisi Bay (A)’ ya 01.04.2018 tarihinde
teblig edilmistir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gdrevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde incelemeye baglamak zorundadir.(Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik, 2011, madde 9)
Vergi Miifettisi Bay(A), (ABC) Ltd. Sti’ nin kanuni temsilcisi Bayan(Y) ile
15.04.2018 de inceleme baslama tutanagi diizenleyerek bu tarihte vergi incelemesine
baglamistir. Diizenlenen tutanagin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilan (ABC) Ltd. Sti’
nin kanuni temsilcisi Bayan(Y)’ ye teslim edilmistir. Vergi miifettisi Bay (A)’ nin
tanzim ettigi defter — belge isteme yazisi miikellef kuruma 24.04.2018 tarihinde teblig
edilmistir. Miikellef kurum yetkilisi Bayan(Y) yevmiye defteri ile bazi belgelerini
30.04.2018 tarihinde vergi miifettisi Bay (A)’ ya ibraz etmis ve akabinde vergi miifettisi
Bay (A) tarafindan defter belge teslim alma tutanag: diizenlenmistir. Incelemenin tiirii
tam inceleme oldugu i¢in incelemeye baslanildig: tarihten itibaren en fazla bir yil i¢inde
incelemenin bitirilmesi esastir. S6z konusu inceleme devam ederken 7143 sayili "Vergi

133



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2018, Sayfa 123-136

ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun” 18.05.2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. Miikellef kurum
03.04.2018 tarihinde 7143 sayili kanunun 5. maddesine istinaden Kurumlar Vergisi ve
Katma Deger Vergisi i¢in matrah ve vergi artiriminda bulunmustur. Bu baglamda 7143
sayil1 Kanunun besinci maddesinin yedinci fikrasi uyarinca matrah ve vergi artiriminda
bulunan miikellef kurum hakkinda, artirimda bulundugu 2014 yili ve Katma Deger
Vergisi ile Kurumlar Vergisi incelemeleri Kanunun yayimi tarihinden 6nce baglanilmis
oldugundan ve Kanunun yayimu tarihini izleyen ayin basindan itibaren 2 ay igerisinde
incelemenin sonuglandirilmas: gerekeceginden vergi miifettisi Bay (A)’ nmin vergi
incelemesini  31.07.2018 tarihine kadar sonuglandirmast icap etmektedir.
Sonuclandirmaktan kasit inceleme raporlarinin 31 Temmuz 2018 tarihine kadar vergi
dairesinin kayitlarina intikal etmesidir. Vergi miifettisi Bay (A) s6z konusu incelemeye
devam ederken incelenin niteligi ve kapsami agisindan ilave defter-i kebir ile envanter
defterine ve ayrica baska belgelere ihtiya¢ duymustur. Ayrica nezdinde yliriitmekte
oldugu vergi incelemesi i¢in miikellefin hesap ve islemlerinin dogrulugunun kontrol
edilmesi amaciyla bagka bir miikellef nezdinde de tespit ve kayit kontrolii mahiyetinde
karsit tespit ihtiyaci hasil olmugtur. Bu esnada mali tatil siirecine de girilmistir. Bu
noktada bir sorunla karsilagiyoruz. Ciinkii vergi miifettisinin inceleme siiresi hem
azalmig hem de mali tatil oldugu i¢in ilave defter-belge isteyemeyecek veya karsit tespit
icin bilgi isteme yazisi1 teblig edemeyecek. Mali tatilin bitmesini beklediginde ise yani
21.07.2018 tarihinden itibaren s6z konusu defter-belgeleri istese veya karsit tespit icin
bilgi isteme yazisi teblig edilirse s6z konusu incelemenin 31.07.2018 tarihinde
bitirilmesi hususu goz 6niinde bulunduruldugunda siire muhtemelen yetmeyecektir.

Dolayisiyla vergi miifettisi Bay (A) kendisinde var olan defter, belge ve bilgiler
1s181nda incelemeye devam etmesi gerekecektir.

Sonuc ve Oneriler

Kamuoyunda vergi affi veya barisi olarak da bilinen 7143 sayili Kanun
11.05.2018 tarihinde TBMM’de kabul edilmis olup, Cumhurbaskaninin onayindan
sonra 18.05.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.( 7143 sayili
Kanun 2018) Yiirirliige giren 7143 sayili Bazi Kanun’un matrah/vergi artirimi ile ilgili
vergi incelemelerine iliskin bazi 6zellikli durumlar degerlendirilmistir.

7143 sayili kanun devlete borcu olanlarin yapilandirma imkanlarindan
yararlanabilmesi i¢in firsat taniyan bir kanundur. Matrah ve vergi artirnrminda bulunan
inceleme safhasinda olan miikellefler, hesaplanan veya artirilan vergilerin siiresinde
O6denmesi, matrah veya vergi artirimu ile ilgili olarak dogru beyan yapilmasi halinde
inceleme ve tarhiyata muhatap olmayacaklardir.

Mali af kanunlarmin basariya ulagabilmesi mevcut vergi sisteminin iyi analiz
edilerek belli basl temel noktalara dikkat edilmesiyle miimkiindiir. Ornegin 7143 sayil
Kanuna gore matrah ve vergi artirnminda bulunan miikellefler hakkinda, artirimda
bulunulan yillar ve vergi tiirleri ile ilgili olarak Kanunun yayimi tarihinden once
baglanilmis olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerinin, Kanunun yayimi tarihini
izleyen aym basindan itibaren 2 ay igerisinde yani 31 Temmuz 2018’e¢ kadar
sonuglandirilmas: sarttir. Halbuki mali tatil de bu déneme denk geliyor ve temmuz
aymin tigte ikisini kapstyor. Matrah ve vergi artirnminda bulunan miikellefler hakkinda
etkin, verimli, standart ve kaliteli bir vergi incelemesi igin vergi miifettisleri
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tarafindan karsit tespite veya miikelleflerden ilave defter, belgeye ihtiya¢ duyuldugunda
5604 sayil1 Kanun’ na gore s6z konusu defter ve belgelerin ibrazinin istenememesi veya
bilgi isteme yazilarinin teblig edilememesi vergi incelemelerinin siirdiiriilebilirligine
olumsuz etkisi olacagi yadsinamaz gergektir.

Vergi incelemesi sadece, vergi kayip ve kagagini tespit etmeye yonelik
degildir. Incelemede, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu defter, belge, kayit ve
hesaplarin incelenmesiyle arastirilip, tespit edilmesi dolayisiyla da vergi miikellef ve
sorumlularinin dogru vergi 6demelerini saglamaktir. Bu nedenle bahsettigimiz vergi
incelemelerinin mali tatile denk gelmesine iliskin Genel Tebliglerde bir aciklama
yapilmasi gerekirdi. Bu konudaki goriigiimiiz ise; daha sonra ¢ikabilecek muhtemel
vergi aflarinda bu tiir hususlara dikkat edilmesi ve kanun koyucularin, incelemelerin
saglikli ortamlarda siirdiiriilmesine iligkin her tiirli tedbirleri idari diizenlemelerle
almasidir.
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