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Giris

Ginimiz dinyasinda bircok bolgede krizler eszamanli olarak devam etmektedir.
Avrupa’da Rusya-Ukrayna savasi, Afrika’da Sudan’da ordu ve Hizli Destek Kuvvetleri
arasindaki silahli catismalar, Libya’nin batist ve dogusunda yasanan gerginlikler bu baglamda
sayilabilir. Balkanlarda Sirbistan ve Kosova arasindaki gerginlikler ve nihayet Gazze’de Filistin
halkinin Israil’in katliamlart karsisinda hayatta kalma miicadeleleri, uluslararast giindemin 6ne
c¢tkan konulandir. Krizlerin c¢atismaya doéntsmemesi amactyla yapilan  arabuluculuk
calismalarinda, ¢atisma sonrasindaki istikrar ¢abalarinda veya savag sonrasinda saglanan baris
anlagsmalariyla olusturulan denetim mekanizmalarinda, elestiriler varit olmakla birlikte,
uluslararasi teskilatlar 6nemli sorumluluklar Gstlenmektedir. “Misyon” ad: altinda olusturulan
cok uluslu gorevlendirmelere tiye ilkeler personel, mali ve lojistik katkilarda bulunmaktadir.
S6zkonusu misyonlarin olusumuna, gérev yonergesine ve uygulama asamasina her teskilatin ve
tlkenin mevzuatina gore calisma ilkeleri ve tecriibeleri yon vermektedir. Bu nedenle, her
misyonun icra ettigi sorumluluga gore bulunulan tlkeye, krizin yatistirlmasina veya istikrarin
safahatina katkist farkli boyutlarda ger¢eklesmektedir.

Kuzey Atlantik Antlasmast Teskilatt (North Atlantic Treaty Organisation, NATO) ve
Avrupa Birligi (AB), sorumluluk alanlari olan cografyalarinin disinda misyon konuslandirma
bakimindan 6nemli tecriibeye sahiptir. NATO, bugtine kadar 19 operasyonu tamamlamis olup,
halen 5 operasyon sirdirmektedir (NATO, 2025). AB ise, 12’si sivil, 871 askeri, 1’1 sivil ve
askeri olmak tizere halen 21 Ortak Guvenlik ve Savunma Politikast (OGSP) operasyonu
yuriitmektedir (AB, 2023C).

AB’nin Mali’deki Avrupa Birligi Egitim Misyonu (Ewuropean Union Training Mission in
Mali, EUTM) ve NATO’nun Afganistan’daki Uluslararasi Giuvenlik Yardim Kuvveti
(International Security Assistance Force, ISAF) 11 Imar Ekipleri (Provincial Reconstruction Teams, PRT)
misyonlarinin ele alindigt makalede, iki faaliyetin kurulus sireglerinin nasidl gelistigi
incelenmistir. Hgﬂi tlkelerden gelen taleplerin neler oldugu ve bu taleplere ilgili uluslararasi
teskilatlar tarafindan ne tir bir karsihk verildigi tespit edilmistir. Misyonlarin kurulus
asamasinda ve sonrasinda sahada karsilastigt durumlarin ne oldugu ve sahada degisen
kosullarda ne tir benzerlikler ve farkliliklarin bulundugu sorulart temelinde, sahada gorev
yapan yazarin tecriibelerinin de 1s1¢1nda karsilastirmalt bir analiz yapilmustir.

2. Avrupa Birligi Mali Egitim Misyonu (EU Training Mission Mali, EUTM)

2.1. Misyon 6ncesindeki ortam:

2007 yilinda ismini degistirerek Magrib El Kaidesi (AL-Qaida an Maghreb islamique,
AQMI) olan Vaaz ve Mucadele i¢in Selefi Grup (Le Groupe salafiste pour la prédication et le combat,
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GSPC), Sahra’nin gliney bolgelerine yuvalanmaya baglamis, Mali’nin kuzeyinde is, kabile/etnik
ve siyasi ctkar edinme stratejisini izlemistir (Thurston, 2020: 66). 2012 yilinda bolgede
Azawad’in Ozgiirliigii icin Ulusal Hareket (Monvement national de libération de I'Azawad - MNLA)
tarafindan baslatilan ayriliket isyan, Inananlarin Koruyucusu (Ansar ad-Din), AQMI ve Bati
Afrika’da Cihat ve Birlik icin Hareket (Mowuvement pour l'unicité et le jibad en Afrique de I'Ounest,
MUJAO) gibi asir1 dini egilimli terér gruplart tarafindan  ilk asamada desteklenmistir
(Thurston, 2020: 127). Kidal, Timbuktu ve Gao sehirlerinde isyancilar tarafindan kontrol
saglanmis, Mali silahlt kuvvetlerinin saldirilar karsisinda etkisiz kaldig1 goriillmistiir.

Kuzeydeki isyanin Mali silahli kuvvetleri tarafindan bastirilamamasi, 21 Mart 2012
giinii Bamako’da bir askeri darbe yapilmasina neden olmus ve Yiizbast Amadou Haya Sanogo,
Hikiimetin gorevine son verildigini agiklamistir. 6 Nisan 2012 tarthinde, MNLA, bagimsiz
Azawad Cumhuriyeti’nin Mali’nin kuzeyinde kuruldugunu ilan etmistir. Bilahare, 12 Nisan
2012 tarihinde gecici Devlet Baskani Dioncounda Traoré gorevine baslamustir. Calkantili bir
siyasi dénem yaganirken, 2012 Aralik ayinda MNLA, Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik
Toplulugu (Economic Community of West African States, ECOWAS) ve Ansar Ad-Din arasinda
yuritilen muzakerelerde ilke olarak Mali’nin siyasi birligi tizerinde mutabakat saglanmustr.
Islami gruplarin kuzeyde Konna sehrini ele gecirmesi tizerine BM Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) cagrist (BM, 2013) temelinde Fransa’nin, Afrika Birligi liderligindeki Uluslararas:
Destek Misyonu’yla (African-led International Support Mussion to Mali, AFISMA) birlikte Mali’nin
kuzeyine askeri operasyonu Ocak 2013’te baslamustir. S6z konusu operasyon gercevesinde
Konna, Timbuktu ve Gao’dan teror gruplart temizlenmistir. 2013 Haziran ayinda isyanct
Tevatik (Touareg)' gruplatla Mali hiikiimeti arasinda bir baris anlasmast imzalanmis ve BM
Mali Gok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu (Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies
pour la stabilisation an Mali, MINUSMA) da 1 Temmuz 2013 tarihinde AFISMA’dan
operasyonu devralmistir (Afrika Birligi, 2013). Ayt yil yapilan segimler sonucunda Ibrahim
Boubacar Keita, yemin ederek 4 Eylil 2013 tarthinde Devlet Baskani olarak gorevine
baslamistir (Britannica, 2025).

Siyasi istikrar ve giivenligin saglanmast amactyla Mali’de 2012 yilinin basindan itibaren
yogun bir uluslararast mevcudiyet yerlesmistir. AFISMA, MINUSMA, Fransa’nin “Serval” ve
daha sonraki “Barkhane” operasyonlart, Avrupa Bitligi tarafindan baslatilan EUTM-Mali (EU
Training Mission-Mali) askeri misyonu ile EUCAP Sahel-Mali sivil misyonu, Mali’deki

uluslararasi aktorlerin 6nde gelenleri olmustur. S6z konusu uluslararasi 6rgutlerin faaliyetleri,

U Tevarikler (Fransizea Tonareg), kuzey ve bati Afrika’da yasayan kabilelerdir. Cezayir, Mali, Libya, Nijer ve
Nijerya’ya uzanan genis bir cografyaya yayilmis olan Tevarikler, Berberi dilini konusmaktadir. Tevarikler ilgili
ayrintilt bilgi i¢in (Tandogan, 2018).
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tlkede 2020 yapilan askeri darbeye kadar kesintisiz stirmustir. MINUSMA’nin gbrev stresi,
Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi’nin 30 Haziran 2023 tarihinde almis oldugu kararla sona
ermistir (BM, 2023A). Anilan karar uyarinca MINUSMA unsurlarinin Mali’den ayrilis stireci
31 Aralik 2023 tarihinde tamamlanmistir (BM, 2023B).

Mali’de 18 Agustos 2020 glinii yapilan askeri darbeyle, 2018 yilindaki segimleri yeniden
kazanarak ikinci donem iktidarda bulunan Devlet Baskani Ibrahim Boubacar Keita’nin
gorevine son verilmistir (United States Institute of Peace, 2020). 24 Mayts 2021 giinii, darbe
icinde bir darbe daha yapilmis, gecis Hiitkiimeti devlet Baskanit Bah N’Daw ve Basbakan
Moctar Ouane azledilmis; Devlet Baskanligini Albay Goita Gstlenmistir (AB, 2021C).

Son donemde ilkede yasanan askeri darbeler, uluslararast aktorlerin Mali’deki
calismalarinin etkinligi hakkinda duraksama ve elestirileri de beraberinde getirmistir (Coen,
2021). AB tarafindan Mali’deki AB askeri egitim misyonu EUTM-Mali’nin sahada kalic1 bir
etki yaratmadigr gerceginin kabul edilmesinde yasanan gliclikler (Tull, 2022A) ile tlkedeki
Ortak Guvenlik ve Savunma Politikast faaliyetlerinin (EUTM’e ilaveten EUCAP-Sahel)
gelecegine yonelik endiseler, Mali i¢ siyasetinin ve uluslararast kosullarin degismesiyle artmustir.

2.2. Misyon’un kurulus siireci:

Mali Gegis Yonetimi Devlet Baskant Dioncounda Traoré ve Basbakant Cheikh
Modibo Diarra, 12 Eylil 2012 tarthinde BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon’a bir mektup
gondererek BM Sart’'nin VIIL. bashigt alinda BMGK’nin alacagr bir kararla Mali’nin isyancilar
tarafindan isgal edilmis kuzey bolgelerini geri almak amaciyla Mali Silahli Kuvvetlerine destek
icin bir uluslararasi kuvvetin gonderilmesini talep etmislerdir (Le Point, 2012). Mali Gegis
Yonetimi, BM Genel Sekreteri'ne 12 Ekim 2012 tarihinde géndermis oldugu diger bir
mektupla, Mali’nin kuzeyinde islenmis suglarin faillerinin yargilanmasinda yerel makamlara
destek olmak amaciyla bir uluslararasi askeri kuvvetin destegini talep etmistir. BMGK, Mali
makamlarina gerekli destegin saglanmast ¢agrisinda bulunmus, Mali Savunma ve Giivenlik
Giglerine destek amaciyla AB tarafindan planlanan askeri misyonunun not edildigi
kaydedilmistir (BM, 2012). Béylece, daha 6nce esasen Fransa’nin girisimleriyle AB biinyesinde
onceden baslatilmis olan, bir askeri misyon planlanmasina iliskin stire¢ de hiz kazanmustir.

AB Konseyi 23 Temmuz 2012 tarihindeki toplantisinda, Mali’de giderek kotilesen
durumun bolgesel ve uluslararast istikrara olumsuz etkilerinin bulundugunu bildirmistir.
Mali’nin kuzeyinin sug sebekeleri ve terdr gruplarinin kontrol ettigi bir s haline gelmesinden
duydugu endiseyi dile getirmistir. Silahli saldirilar kinanmis; AB Guvenlik ve Kalkinma
Stratejisinin bolge tlkeleri de (Nijer ve Moritanya) dahil edilerek uygulamaya konulacagini

actklamistir.  Mali silahli ve giivenlik kuvvetlerinin yeniden yapilandirlmasina yonelik

Bdlge Calismalari Enstittsu



Bolge Calismalari Dergisi

Avrupa Birligi’nin Mali Cumhuriyeti’ndeki Egitim Misyonu ile NATO’nun Afganistan’daki il imar Ekiplerinin Karsilastirmah Analizi

calismalara AB’nin katilimi konusunda AB Yiksek Temsilcisinden 6nerilerde bulunmasint
istemistir (AB, 2012).

AB Konseyi, Mali silahli kuvvetlerinin egitimine katki amacityla AB askeri misyonu
kurulmasina dair karari 17 Ocak 2013 gunt almustir (AB, 2013). Béylece, EUTM-Mali’nin AB
miiktesebatina gore kurulus siireci tamamlanmis ve uygulama safhasina gegilmistir.

EUTM-Mali’ye, devlet otoritesinin tlke sathina genisletilmesi amaciyla ilk yonergede
(a) Mali Silahli Kuvvetlerine egitim destegi saglanmasi, (b) komuta, kontrol, lojistik zincir,
insan kaynaklari, insan haklar1 ve sivillerin korunmast amaciyla egitim ve tavsiye vermek
gorevleri mezkar kararla tevdi edilmistir. AB Konseyi, ayrica, misyonun tlkedeki mesru sivil
yonetimin Mali Silahli Kuvvetleri tizerindeki siyasi kontroli gliclendirmeye yonelik kosullarin
desteklenmesi amacina matuf oldugunu vurgulamstir (AB, 2013).

EUTM-Mali’nin ilk iki gorev stresi (2014-2016), yukarida belirtilen sorumluluklarla
icra edilmistir. Misyonun tgiincii gorev stresinde (2016-2018), sorumluluk alani Mali’nin
kuzeyine ilerletilerek, Gao ve Timbuktu bélgelerini kapsayacak sekilde genisletilmistir (AB,
2016). EUTM-Mali’nin G5 Sahel tlkeleri (Mali, Burkina Faso, Cad, Moritanya ve Nijer) silahli
kuvvetlerine destek saglayacagi bildirilmistir. Misyonun dérdincii gorev siiresine (2018-2020)
dair karariyla, misyona yeni bir gorev daha eckleyerek G5 Sahel Misterek Kuvvetinin
karargahinin operasyonel hale getirilmesine destek verilecegi belirtilmistir (AB, 2018).

EUTM’in gorev suresi 24 Mart 2020 tarihinde besinci kez, 18 Mayis 2024 tarihine
kadar uzatilmis; bu dort yillik stre i¢in 133,4 milyon Euro bitgeye sahip olacak operasyonun
bu defa gbrev taniminda degisiklik olmamis (AB, 2020A), ancak gbrev alan1 Mali’nin tamamini
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Spain Ministry of Defense, 2024). EUTM-Mali, AB’nin
2011°de kabul ettigi “Sahel i¢in Guvenlik ve Kalkinma Stratejisi’ne (AB, 2011) uygun olarak
tasarlanmus bir askeri misyondur.

Emma Skeppstrom, Cecilia Hull Wiklund ve Michael Jonsson’a gbre, AB’nin Sahel
Stratejisi’nin bir uygulamasi olan EUTM-Mali askeri misyonu, AB’nin Sahel’e yonelik,
“Guvenlik Sektorta Reformuna (Security Sector Reform, SSR) yuksek oncelik verilen daha genis
bir perspektifi kapsamindadir. Bu nedenle, EUTM-Mali (ve EUTM-Somali), i¢ ¢atisma yasayan
tlkelerin SSR reformlari ¢abalarina destek olmak amaciyla yeni bir konsept olarak uygulamaya
konmustur (Emma, vd. 2015: 353-367). Bununla birlikte, degisen i¢ ve dis siyaset ile dinamik
yerel kosullar, konseptlerin uygulanabilir olup olmadigt bakimindan 6nemli unsurlar olarak

karsimiza ¢citkmaktadir.
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2.3. EUTM-Mali’nin Karsilagtig1 Giigliikkler ve Stnamalar

EUTM-Mali, evvelemirde iilkedeki siyasi istikrar ve giivenlik ortaminin iyilestirilmesi
actlarindan 6nemli bir girisim olarak degerlendirilmistir. Mali tarafinin da EUTM-Mali’den
beklentileri yitksek seviyede olmustur. Nitekim misyon hentiz Mali’ye konuslanmadan 27 Mart
2013 gunu bir miilakat veren dénemin Mali Disisleri Bakant Tieman Coulibaly, bu yiliksek
beklentilere deginerek, Mali ordusunun her tirlii ekipmana ve egitime ihtiyact bulunduguna
dikkat ¢ekmistir (EU Security and Defence, 2013). Sahel bolgesinde giderek koétilesen ve
Avrupa’nin cografi esigine yerlesmis teror gruplarinin ileriki donemde Avrupa gilivenligine
yonelik olusturdugu potansiyel tehdidin bertaraf edilmesinde, maliyeti diistik, riski az ve stratle
konuslandirilabilir nitelikte bir misyon olarak takdim edilmistir (Emma, vd. 2015). Rachel’in
incelemesine gore, AB icinden genis katilm ve askerlerinin birlikte c¢aligabilirlik kriterleri
bakimindan misyon, basarili dahi olmustur (Rachel, 2014: 91-119). Ancak, &zellikle 2014
sonrast donemde, sahadaki gercekler ve raporlar, misyonun Mali’ye yonelik genel amaglarina
erisim bakimindan aksi bir duruma isaret etmektedir (Baudais ve Maiga, 2022).

Nitekim, 2013 yilindan itibaren iilke genelinde giivenlik ve istikrar tedricen kotilesmis,
Mali hiikimeti kuzeyde saha hakimiyetini kaybetmistir. Kuzeyden orta bélimlere niifuz
alanlarint genisleten (Tull, 2022B) ter6r Orgitleri, 2016’dan itibaren BM MINUSMA
misyonuna saldirabilmisler, Mopti ve Segou bolgelerinde, Katiba Macina liderliginde
ayaklanma baslatmislar, devlet memurlart ve giivenlik glcleri bu bolgelerden daha giineye,
baskent Bamako’ya tahliye edilmislerdir. Istikrarsizlik, Mali'nin Nijer ve Burkina Faso
sinirlarina  genislemistir. Tum bu olumsuz gelismeler, BM, AB, G5 Sahel ve Fransiz
“Barkhane” kuvvetleri tarafindan Mali silahli kuvvetleri ve i¢ giivenlik birimlerine (polis ve
jandarma) verilen yogun egitim ve saglanan destege ragmen gerceklesmistir (Tull, 2021). Mali
Hikiimetinin bir degerlendirmesine gore, 2013-2021 yillart arasindaki s6zkonusu uluslararast
mevcudiyete ragmen, gelinen asamada tlke bélinme riskiyle karst karsiya kalmistir (ORTM,
2022A).

Bu durum, farkli dénemlerde AB kurumlart tarafindan yayimlanan raporlara da
yansimustir. AB Sayistay’'nin Avrupa Parlamentosuna (AP) ilettigi EUTM Sahel misyonlart
(Mali ve Nijer) 6zel raporuna iliskin olarak Sayistay tiyesi Bettina Jackobsen’in 25 Haziran 2018
gunii Parlamentoda yaptigt sunumda, misyonlarin calismalarinin, icinde bulunulan ortamdan
kaynaklanan zorluklar ve operasyonel verimsizlikler nedeniyle yavas kaldigina dikkat
cekilmistir. Misyonlarin personelinin yeterli diizeyde pratik yonerge almadiklarinin, AB Dis
lliskiler Servisinin ve Komisyonun misyonlara (gorevin icrasina yonelik) gerekli destegi

saglamadiginin ve bazt durumlarda ilgili prosediirleri izlemediginin saptandigt kaydedilmistir.
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Bu durumun da sahadaki ¢alisma sartlariyla mutenasip olmadigint agiklamistir (ECA, 2018).
AP ise 2020 vyiinda kabul ettigi bir kararda, EUTM dahil AB misyonlarinin
surdurtlebilirliginden ve etkisizliginden bahsetmis, bu durumun nedenlerine deginmis ve
tavsiyelerde bulunmustur.

Fransa Dasisleri Bakanligt eski mensuplarindan Laurent Bigot, EUTM-Mali’ye yonelik
elestirileri bitce agisindan degerlendirmistir. Mali ordusunun tamamen harekat guctnden
yoksun oldugunu belirtmis, EUTM-Mali misyonunun finansmani harcanan milyonlarca
Euronun hangi amaca hizmet ettigini sorgulamustir. Misyon igin tahsis edilen biitcenin yarisinin
koruma ve givenlik tedbitleri igin harcandigini, Mali’deki askeri varligin mesrutiyet
tartismalarini de beraberinde getirdigini belirtmistir (DW, 2020).

EUTM-Mali, AB’nin Sahel icin Givenlik ve Kalkinma Stratejisi cercevesinde
degerlendirilmesine ragmen, gorevlerine agirlikli olarak giivenlik ve giineyden kaynaklanan
tehditlerin ortadan kaldirilmasi odakli bir bakis agisiyla yaklagildigint hatirda tutmanin isabetli
olacagi dustnilmektedir. Bu giivenlik-odaklt yaklasimin, 6zellikle EUTM-Mali’ye katkida
bulunan ilkelerin yetkililerinden, misyona katilan askerinin gérev surelerinin uzatimt sirasinda
yapilan konusmalara da hakim oldugu goriilmektedir. Ornegin, Almanya Disisleri Bakani
Heiko Maas, 2020 yiinda yaptigi konusmada, Sahel bolgesiyle ilgili su degerlendirmelerde
bulunmustur:

“..Mali ve Sahel ile Almanya arasinda dort bin kilometre mesafe vardir. Bu

mesafe, bir¢cok kisinin, Mali’nin bizimle bir alakasi olmadigini diisinmesi icin

yeterlidir... (Ancak) 2012 Mayis ayinda Mali’deki teror saldirtlarini disiinin.

Oradaki gelismeler, sadece komsu ¢evremizi tehdit etmemekle kalmamakta,

Avrupa’ya terbrizm, Orgitli su¢ ve yasadist gocti de hizlandirmaktadir. .. Mali,

Alman ordusunun dunyadaki ikinci en biyik konuslandigr lkedir.

Vatandaslarimiz DEAS ve El-Kaidenin terér siddetine maruz kalmistir.

Mali’de bulunmamizin hakli gerekceleri vardir.” (Federal Foreign Office,

2020).

Hoez bu yaklasimi elestirmektedir. AB, EUTM-Mali misyonunu kurarak, tamamen
kendi cikarlart dogrultusunda hareket etmis, ¢iinkii Avrupa’ya Sahel bélgesinden yonelecek
tehditleri ortadan kaldirmak amacini gitmiis; Avrupa normlarini ve degerlerini Mali Silahli
Kuvvetlerindeki elit gruba aktararak, yabanci bir tlkenin ordusunun yeniden insasini ve
Avrupa normlariyla uyumlu hale getirilmesini istemistir (Hoez, 2020). Coen ise Pye’den
aktararak, Sahel'in, AB’nin kendisini bir “guvenlik aktori, kriz ve istikrarsizlik yoneticisi”

olarak tanimlamak amaciyla AB tarafindan bir “deneyim laboratuvart” olarak goruldigini
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belirtmektedir. AB tarafindan da kabul edildigi tizere, EUTM, Mali silahli kuvvetlerine stratejik

danismanlik yapma ve askeri egitim saglama hedeflerine ulasamamistir (Coen, 2021).
EUTM-Mali misyonunun hedeflerine ulasamamasindaki nedenlerin, sahada karsilasilan

sorunlar ve misyonun eksiklikleri baglaminda asagidaki sekiz alt baslikta incelenmesi

mumbkundur.

2.3.1. Mali Silahli Kuvvetlerinin Genel Durumu

Mali silahli kuvvetleri EUTM misyonunun konuslanmasi 6ncesinde olumsuz bir
izlenim vermistir. Boisvert’e gore, 2012 yilindaki terér saldirdarindan 6nceki otuz yilda Mali
silahli kuvvetlerinin taktik, operasyonel ve stratejik seviyelerde sorunlart bulunmaktadir
(Boisvert, 2016). Tull ise, 1990’larda Mali’de yasanan siyasi liberallesme stirecinde, silahlt
kuvvetlerin ihmal edildigini ve gucunu kaybettigini, reform ¢abalarinin ise ilave sinamalar
dogurdugunu belirtmektedir Nitekim EUTM-Mali misyonunun faaliyetlerine 2013 yilinda
baslamasindan 6nce Mali silahli kuvvetlerinin  biyik bir bolimi, terérle micadele
operasyonlari yuritmek tzere bilfiil sahada bulunmaktadir. Tull’a gére, EUTM konuslanmast
oncesinde Mali’nin siyasi ve askeri liderleri, silahli kuvvetlerin yeniden yapilanmasi veya
reformuna degil, savasa odaklanmis durumdadir. Operasyonlardan asker cekip, egitim
faaliyetlerine yonlendirilmesi operasyon alaninda glic kaybiyla es anlamhdir. Bu nedenle,
EUTM-Mali misyonunun verecegi egitimlere katillacak Malili askerlerin sayisi, operasyonlara
katilima dair yiiksek seviye (%75) nedeniyle sinirli kalmistir. Ote yandan, Mali giivenlik
sektoriine yolsuzluk hakimdir. Insan kaynaklari ve askeri lojistik alanlarinda islemeyen bir
dizen mevcuttur. Mali silahli kuvvetlerinin profesyonel bir orduya déntsmesine dair pek az
umut vardir (Tull, 2021).

Mali silahli kuvvetlerinin i¢inde bulundugu durum hakkinda Fransa Senatosu’na
sunulan bir raporda yer alan asagidaki tespitler de durumun vahametini gostermektedir:

“...Guvenlik gigclerinde (ordu ve kolluk kuvvetleri) insan kaynaklarinin kota

yonetimi mevcuttur... Guvenlik giiclerinin toplam mevcudunu Mali makamlari
dahi bilmemekte, sadece bazi tahminlerde bulunulmaktadir... Mali gtvenlik
kuvvetleri gorevlerini ifa edememektedir... Koti egitim almuslardir.... Maaslar
distktir. Bu durum, yolsuzluklari beslemektedir... Emir-komuta zinciri
sorunludur... Askeri uslerle sahadaki birlikler arasinda givensizlik vardir...
Atamalar, liyakat esasina gore degil, kayirmacilik ve yolsuzluklarla gore
yaptmaktadir... Askeri techizat bakimindan kronik yetersizlikler vardir. Bazen

bu yetersizliklere, kisisel donanimda (silah, mihimmat vb.) da rastlamak
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mumkindir...Askeri tedarik zinciri sorunludur. Yasam malzemeleri, akaryakit,
saglik malzemeleri ve suyun temininde yasanan glgclikler, sahadaki askerlerin
hayatini karmagik hale getirmektedir.” (Fransa Temsilciler Meclisi, 2017)

AB tarafindan 2022 yilinda hazirlanan bir rapora gére 28.000 askerden, i¢ giivenlik
birimleri (polis, jandarma ve ulusal muhafiz) 25.000 kisiden olusan Mali silahli kuvvetlerinin
%901 sahada konuglanmis olup, operasyonel gorevler icra etmekte ve yapisal sorunlarla
karsilasmaktadir. Mali silahlt kuvvetlerinin istihbarat kurumsal yapisinin gelistirilmesi stirecinde
olumlu ilerlemeler saglanmis olmakla birlikte, teknik ve insan kaynaklart bakimindan istihbarat
toplama kapasitesinin eksikligi 6nemli bir endise kaynagidir. Istihbarat toplama imkin ve
yetenekleri 2012 yilindan bu yana orta ve kuzey Mali’ye genisletilememistir. Bu imkan ve
yetenekler zamanla zayiflamistir. Mali makamlari, bu alanda yapilmasi gerekli reformlart
sahiplenmediklerinden, ilerleme saglanamamustir. 2021 Aralik ayindan itibaren Rus Wagner
parali askerlerinin Mali’de konuslanmasi, Mali ordusunun operasyonel konuslanmasint
degistirmistir (AB, 2022C).

Yukaridaki olumsuz tablo, EUTM-Mali misyonunun Mali’deki giivenlik sektorii
reform c¢alismalarinda ve uygulanmasinda esasen daha en basindan kapsamli bir gbrev
yonergesine sahip olmast gerektigini géstermektedir. Ancak, misyonun gorev yonergesinde

kisitlayict birtakim unsurlar bulunmaktadir.

2.3.2. EUTM-Mali Askeri Misyonunun Gérev Yonergesine Iligkin

Kisitlamalar

EUTM-Mali misyonunun gorevi, Mali silahli kuvvetleriyle dogrudan terérle miicadele
veya i¢ glvenlik operasyonlart yiriitmeyi kapsamamaktadir. Misyonun temel yaklasimi,
egitilecek birimlerin sahada operasyonlar yaparak devlet otoritesinin iilke geneline yayilacagt
varsayimt tzerine kuruludur.

ik gorev yonergesine gore EUTM-Mali personeli yalnizca karargah ve egitim
merkezlerinde goérev yapmis, sahada egitim verilen personele eslik edememistir. Avrupa
Parlamentosu, 2020 yilinda yayimladigi raporda bu kisitlamaya dikkat ¢ekmis ve egitmenlerin
sahada gorev yapabilmeleri i¢in yetkilendirilmesini talep etmistir (AB, 2020B). Ancak giivenlik
gerekeeleriyle bu yetki verilmemistir. Bu durum, misyonun kurulus sathalarinda AB tlkeleri
arasinda tartisilmistir: Fransa, Ispanya ve Italya miudahaleyi savunurken, Almanya, Birlesik
Krallik ve Nordik tlkeler giivenlik riskleri nedeniyle ¢ekingen davranmustir (Fransa Temsilciler
Meclisi, 2017).
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Egitime katilacak Malili personelin se¢iminde EUTM’in miidahalesi bulunmamaktadir.
Bu durum, Mali toplumunun tiim kesimlerini temsil edip etmedigi konusunda soru isaretleri
dogurmustur. Sahadaki baz1 miilakatlara gore, kuzeyden gelen Tevarik kékenlilerin sayist azdir;
ikinci egitim déneminde daha da azalmis, tgtincti dénemde ise hi¢ Tevarik katilmamigtir
(Skeppstrom, Hull Wiklund ve Jonsson).

Komuta-kontrol eksikligi, misyonun ilk planlama sathalarinda énemli bir sorun teskil
etmistir. Taburlarda komuta-kontrolin saglanabilmesi i¢in komutanlarin egitimine yer
verilmemis, bu durum sahada sorunlara yol agmustir. Uglincii egitim déneminde bu eksiklik
giderilmeye c¢alisilmis; ancak esgidim diizeyi ve sahadaki diger uluslararasi unsurlarla

koordinasyon hakkinda bilgi sinirhdir (Emma, vd., 2015).

2.3.3. EUTM-Mali Egitimlerinin Etkinliginin Olgiilememesi

Misyon, 2016-2019 déneminde Misterek Mobil Egitim Timleri sekiz bolgede Mali
silahli kuvvetlerine bagli Miusterek Silahli Taktik Gruplart egitmis, daha sonra bu streg
“egitmenlerin egitimi® sekline donusturilmiistiir. Bu konuda Mali tarafindan da bir beklenti ve
talebin bulundugu anlagilmaktadir. Nitekim Mali Disisleri Bakani Abdoulaye Diop, Mali ve
Fransa arasindaki iliskilerin gerginlik siirecinin yasandigi 2022 yilinin basinda verdigi bir
milakatta, EUTM egitim ¢abalarinda strekliligin saglanmast bakimindan egitmenlerin egitimi
safhasinin 6nemine deginmistir (B2 le Quotidien, 2022). Ancak, EUTM tarafindan egitilen
Malili egitmenlerin daha sonra nasil bir egitim verildigine dair bilgi elde edilememis; sahada
verildigi s6ylenen egitimlerin gézetim ve denetimi saglanamamustir (Baudais ve Maiga, 2022).
Bu konudaki bilgi agiginin, sahada Mali silahli kuvvetleriyle birlikte terdrle micadele
operasyonlart yapan Fransiz “Barkhane” operasyonuna katillan askerlerin geri bildirimleriyle
telafi edilmeye ¢alisildigt anlagilmaktadir. Ancak, Fransa bu bilgilerin detrlenmesi amaciyla ilave
gorevlendirme yapmayacagini bildirmistir (Emma, vd. 2015). Bu noktaya deginen AB Sayistay:
da egitimlerin takibinin yetersiz kaldigina dikkat c¢ekmistir. AB Sayistayr tiyesi Bettina
Jackobsen, misyonlarin performans gostergelerinin zayif oldugunu, gérevlerin amaglarina ne
Olcide wulasidiginin  geregi gibi izlenmedigini belirtmistir (ECA, 2018). EUTM-Mali
misyonunun 6lgme ve degerlendirme yapamadig bir baska konu ise, Mali silahli kuvvetlerinin
gerceklestirdigi rapor edilen insan haklart ihlalleridir. Misyonun egitim programlarinda insan
haklart konulart da bulunmaktadir (AB, 2022A).

Human Rights Watch’un raporunda, Mali giivenlik gticleri tarafindan 2020 Aralik-2021
Ekim déneminde 40’in tzerinde stipheli veya sivilin infaz edildigi ileri strtilmustir (Human

Rights Watch, 2022). ABD Dusisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan 2021 Insan Haklar
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Raporunda, Mali givenlik gtcleri tarafindan yapildigt 6ne strtlen keyfi infazlara ayrintili olarak
deginilmigtir (US State Department, 2021). Human Rights Watch, Mali gtvenlik giicleri
tarafindan infazlarin 2012-2017 doneminde de yapildigina isaret etmistir (Human Rights
Watch, 2013). Aynt kurulus, Mali’'nin Moura bélgesinde 27-31 Mart 2022 tarihlerinde yapilan
ve Mali ordusuna ilaveten Rus Wagner parali askerlerinin katildigs ileri stirtilen bir operasyonda
yaklagitk 300 sivilin infaz edildigini rapor etmistit (Sudouest, 2022). Sézkonusu iddialart
MINUSMA arastrmustir (BM, 2022C). Bu baglamda, EUTM-Mali egitimlerinin verildigi
donemlerde, Mali giivenlik giicleri tarafindan insan haklar ihlallerinin yapildigt sonucuna
varilmast mumkin ise de, bu ihlalleri gerceklestirenler arasinda EUTM-Mali egitimine
katilanlarin bulunup bulunmadigt kesin olarak bilinememektedir (Baudais ve Maiga, 2022).
Ancak, “Investigate Europe” isimli kurulus, EUTM tarafindan egitilen Mali giivenlik giicleri
mensuplarinin Bamako’da [Terérle Miicadele Ozel Kuvvetlerinin protestoculara ates acmast,
2020], Gourma’da (8. Taktik Ordulararast Grup - GTIA tarafindan yargisiz infaz yapilmast,
2019) ve Mopti’de (1. GTIA tarafindan iskence yapilmast - 2017) insan haklan ihlallerini
gerceklestirdigini ileri sirmiustiir (Investigate Europe, 2022). BM Genel Sekreteri 3 Ekim 2022
tarthine BMGK’ya Mali’deki durumla ilgili olarak sundugu raporda, tlkenin orta bélgesinde,
bazi durumlarda yabanci giivenlik personeliyle birlikte gerceklestirilen operasyonlarda, Mali
gtivenlik kuvvetlerine atifta bulunulan 55 insan haklarr ihlali iddiastnin MINUSMA tarafindan
belgelendigini bildirmistir (BM, 2022C).

2.3.4. Mali Tarafindan Talep Edilen “Egit-Donat” Paketinin AB
Tarafindan Saglanamamasi

Mali Disisleri Bakani Diop, 2022 yilinda verdigi mulakatinda Misir tarafindan egitilen
Mali silahli kuvvetleri unsurlarinin egitimlerinin hitaminda sahaya konuslanarak gérev yapacak
durumda olduklarini; egitimlerinin, saglanan techizatla birlikte yapildigini; EUTM’in ise egitim
geregleri olarak techizat veremedigini; bunun ise EUTM konseptinde bir eksiklik olduguna ve
egitimlerde bosluk yarattigina dikkat ¢ekmistir (B2 Le Quotidien, 2022). Diop, bu “egitim
programi paketi” gorusini ilk kez dile getirmemis, 2017 yilinda verdigi milakatinda da
EUTM’in Mali silahli kuvvetlerine techizat tedariki konusuna dikkat c¢ekmistir (B2 Le
Quotidien, 2017).

Mali askeri unsurlarina EUTM tarafindan verilen egitimlerde silah ve muhimmat
sistemlerinden, iletisim araglarindan ve tasitlardan yoksun kaldiklart raporlara da yansimus;
Ségou, Sévaré ve Gao’daki giivenli egitim merkezlerindeki techizat altyapisinin da yetersiz

kaldigr bildirilmistir  (AB, 2022C). Hatta bazt kurslarda, Mali guvenlik giiclerinin
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operasyonlarda kullandiklari silah sistemleriyle egitim yapmalarinin da yasak oldugu yapilan
milakatlardan anlasidmistir (Emma, vd. 2015).

EUTM’in iginde bulundugu bu kisitlamalar, Avrupa Parlamentosu tarafindan 2020
yilinda hazirlanan rapora da yansimis ve Parlamento, tye tlkelere ve AB kurumlarina asagidaki
cagrilarda bulunmustur:

“..(Mali’deki EUTM egitim merkezlerine) kabul eden tlke (Mali)
tedarik etmiyorsa, hem ortak kullanim, hem de bireysel kullanim icin
askeri techizat tedarik edilmesi, AB tarafindan (son kullanicinin
belirlenmesi, Gg¢linct ulkelere verilmesinin 6nlenmesi vb.) gerekli
koruyucu tedbirlerin alinmasi sonrasinda, (bu techizata iliskin) egitim
verilmesi...” (AB, 2020B).

Avrupa Parlamentosu’nun bu ¢agrist, AB Konseyi tarafindan esasen “Avrupa Baris
Kolaylig1” (European Peace Facility, EPF) mekanizmasinin kurulmastyla yanitlanmistir. Nitekim,
AB Konseyi tarafindan 22 Mart 2021 tarithinde alinan bir kararla, EUTM cercevesinde Mali
silahli kuvvetlerine saglanan egitimde “egit-donat” sorununun ¢ézimune de imkan saglayacak
sekilde kurulan “butce-dist”, dolayisiyla Avrupa Parlamentosu’nun denetimine kapali, bir fon
olusturulmustur. 2021-2027 dénemi i¢in EPF’ye 5,6 milyar Euro tahsis edilmistir. Ortak Dis
ve Givenlik Politikas: ¢atist altinda yapilan AB operasyonlarinin ve misyonlarinin finansmant
konusunda daha 6nce kullanilan “Athena Mekanizmast” ve “Afrika Baris Kolayligr” fonunun
yerini bundan boéyle EPF almistir (AB, 2021A).> EPF mekanizmastyla Mali’ye verilmesi
planlanan techizat “6ldirici” nitelikte olmamakla birlikte, EPI’ten bu nev’i silah saglanmasi
da teorik olarak mimkiindur.

Mali silahlt kuvvetlerinin EPF’den yararlandirilmasina dair karar ise 2 Aralik 2021
tarihinde verilmis; bundan boyle Mali silahli kuvvetlerinin egitimi sirasinda ihtiya¢ duyulan
techizatin tedariki mumkin hale gelmistir. 24 milyon Euro tahsis edilen programa gore,
Banankoro’daki astsubay akademisine destek, Sévaré’deki egitim tesislerinin altyapisinin
gliclendirilmesi ve Mopti-Sévaré bolgesindeki 23. Birligine techizat saglanmasi planlanmustir.
Ancak, Mali ve AB arasindaki siyasi iliskilerde 2022 yilinin bagindan itibaren gerginligin
tirmanmast nedeniyle, Banankoro akademisine destek hari¢, EPF’den Mali’ye planlanan destek
askiya alinmistir (AB, 2022C). Mali Disisleri Bakani Diop de esasen EPFden saglanacak
yardimla ilgili stiphelerini dile getirmistir (B2 Le Quotidien, 2022).

2 “Athena Mekanizmast”, AB misyonlarinin ortak gidetlerinin karsilanmasina yoneliktir. Birliklerin daha ziyade
iage, ibate ve diger benzeri lojistik giderlerine iliskin 6demeler igin tasarlanmustir. Ayrintilh bilgi icin (AB, 2023 A).
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2.3.5. Misyonda Gorevli AB Ulkeleri Personelinin Kisa Gorev Siireleri

Fransa Senatosuna 2019°da sunulan bir rapora gore, AB Ortak Guvenlik ve Savunma
Politikast catist altinda yuritilen operasyonlar, tye ulkelerin ve AB’nin liderleri tarafindan
yetersiz ilgi gormektedir (Fransa Senatosu, 2018). Bu nedenle, EUTM’in bazi gorevlerine
yeterli personel tahsisi yaplamamistir. Ornegin en giivenli yer olan Bamako’daki Danisman
Gorev Giuct (Advisory Task Force, ATF) dahi %40 personelle ¢alismak durumunda kalmugtir
(AB, 2022C). Avrupa Parlamentosu, EUTM’in minhal kadrolarinin doldurulmasi ¢agrisinda
bulunmustur (AB, 2020B).

EUTM-Mali gorevlerine, dort ila alt aylik rotasyonlarla personel atamalar
yapilmaktadir. Kisa gbrev streleri ise, Malili muhataplarla gerekli sinerjinin yaratiimasint
engellemektedir. Misyon Komutant da dahil olmak tzere, Mali makamlari kisa strelerle farkli
kisiliklerle muhatap olmalart durumunda kalmaktadir. Kisa gorev siireleri ayrica, personelin
“sahadaki dinamiklere” asina olamadiklarini géstermektedir. Mali makamlari ve egitim géren
askerler, EUTM personelinin sahadaki gercekler konusunda yetersiz bilgi sahibi olduklarini
ifade etmektedir (SIPRI, 2022).

AB Sayistayr tyesi Bettina Jackobsen, Avrupa Parlamentosuna EUTM Sahel Mali ve
Nijer misyonlarinin ¢alismalarina dair yaptigt sunusta, misyonlarin operasyonel etkinliklerinin,
gorev yonergeleri ve btcelerinin orta ve uzun vadeli planlamaya olanak saglamayacak sekilde
iki yil ile sinirli olmalart ve kadrolarin biyiik sayida miinhal olmalari nedenleriyle olumsuz
etkilendigini vurgulamistir (ECA, 2018). Yapilan bazi mulakatlara gore, tabur seviyesinde 10
haftayla sinirlanan egitim, askerlerin bireysel veya bitlik seviyesinde hareket etmesine imkan
tantyacak yeteneklerin tam anlamiyla gelistirilememesine yol a¢gmistir. Bu durum, Mali silahlt
kuvvetlerinin her zaman bir ortak tilke kuvvetiyle veya Fransiz “Serval Operasyonu”yla birlikte
hareket bagimhligi yaratmistir (Emma, vd. 2015). Kisa gorev strelerinden kaynaklanan kisa
ders programlari, egitim alan askeri personelin temel bilgilerini gelistirmis, ancak muhasim bir
ortamdaki taktik yeteneklerinin artirilmasinda noksan kalmistir (Tull, 2021).

EUTM personelinin karsilasmis olduklart saglik problemleri gorev siirelerini kisitlayan
ayrt bir unsur olabilir. Nitekim, Bamako, Koulikoro ve Bapho boélgelerinde gorev yapan
EUTM personelinde ishal, bagirsak, mide ve st solunum yolu hastaliklart tespit edilmistir
(National Library of Medicine, 2015). Ote yandan, EUTM-Mali misyonunun ¢alisma dili
zorunluluguna dair bir kisitlamast da vardir. Misyonun ¢alisma dili, Mal’nin resmi dilinden
oturt Fransizcadir. EUTM’e atanacak personelin de Fransizcayr konusmasi, Fransizca egitim
materyalini anlayabilmesi ve anlatabilmesi gerekmektedir. Fransizca, secilecek nitelikli personel

bakimindan bir engel teskil etmistir (Baudais ve Maiga, 2022).
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2.3.6. Egitmenlerin Malili Personele Yonelik Olumsuz Tavirlar1 ve

Egitim Programlarinin Sahadaki Gergeklerle Uyusmamasi

Baudais Virginie ve Maiga Soulemane’nin, yapilan bazt milakatlara istinaden
aktardiklarina gore, EUTM-Mali misyonunun bazi egitmenlerinin egitim verdikleri askeri
personele yonelik olumsuz tavirlart (tepeden bakma, yolsuzlukla suglama vb.) egitimler
sirasinda gerilimli anlarin yasanmasina neden olmustur (Baudais ve Maiga, 2022). Benzer bir
duruma Mali’de gbrev yapan Fransa Buytikelgisi Nicolas Normad da dikkat ¢ekmis, EUTM’in
Bamako’ya 60 kilometre mesafede bulunan Koulikoro’da verilen egitimin “konvansiyonel”
oldugunu, bunun duyarlilik sorunlarina neden olabildigini, nitekim bilgiyi egitim gorenlere
aktarirken, bunun biraz Ustenci (paternalistes) olarak algilanabildigini belirtmistir (DW, 2020).

Coen bu baglamda, EUTM-Mali personelinin ¢ogunlugunun Fransa tarafindan
saglandigini, Mali  halkinin  ilkedeki Fransiz  varligini  somiirgeci miidahale olarak
degerlendirildigini  belirtmektedir (Coen, 2021). SIPRI'min milakatlara dayanarak verdigi
bilgilere gore, Mali yetkilileri ve egitim alan askeri personel, EUTM’in Avrupa bakis aciyla
hazirlanan egitim programlarint uyguladiging egitim gorenlerin perspektiflerinin dinlenmesine
yonelik firsatin pek verilmedigini belirtmislerdir. Buna gore, 2012°de EUTM’in planlama ve
kurgulanmasi sureglerinde Mali makamlariyla asgari dizeyde istisare edildigi ve bilgi
paylasildigt; sahadaki c¢atismalarin niteliginin  degismesi karsisinda, egitim programlarinin
iceriginin degistirilmesi bakimindan esneklik saglanmadigr anlasilmaktadir. “Zorlayicy, tarihi ve
kiltiirel cerceveden yoksun bakis agisinin” egitim alan Malililer nezdinde tepki yarattigi; bunun
tzerine, Mali makamlarinin daha ziyade “egiticilerin egitimi”’ne yoneldikleri, bunun da 2019
yilinda EUTM tarafindan verilen egitim programlarina olan ilginin azalmasmna neden oldugu
gorilmektedir (SIPRI, 2022).

Hoez, EUTM ile AB’nin Mali silahli kuvvetlerine normatif bir yaklasimla, onlarin
Avrupa ideallerini ve standartlarini kabul ettirmek amaciyla niifuz etme tesebbiistinde
bulundugunu; Zielonka ve Del Sarto’ya atifla da, AB’nin “duzenleyici emperyalizm”
tutumunun esasen AB ¢tkarlarinin korunmast ve yliceltilmesi” amacina matuf oldugunu, AB’ye
mucavir bolgelerin AB sinir alanlart haline donustirilerek bu ilkelerin AB’ye benzemesini
istendigini O6ne surmektedir. Hoez, ayrica Miller’den alintiyla, EUTM eski Komutan
Yardimeist Albay Busch’un “Yemel sinamanmiz, bagimsiz diisiinmek gibi Batily liderlik ilkelerini Mali
ordusunda etkin hale getirmekti. Bu fonuda cok sert bir tutumlar: vard:. Siipervizor, her adm dikte
etmekteyds” agiklamasint hatirlatmaktadir (Hoez, 2020).

Mali Cumbhuriyeti Koruma Partisi (Union pour la sanvegarde de la Républigue, UFR) lideri,

Mali Savunma Bakanligt eski s6zciisi N. Togo, EUTM’in Mali’de uzun bir siireden beri egitim
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verdigini; ancak egitilen askerlerin (cephede) hayatlarini kaybettiklerini, bu durumun EUTM
egitimlerinin sorunlu oldugunu goésterdigini; bu nedenle de EUTM egitimlerinin Mali yerel
kosullarina uyarlanmasini 6nerdiklerini ve eksikliklerin giderilmesini talep ettiklerini; (EUTM’in
ayrilmasina yonelik soruya cevaben) askerin egitimlerini devam ettirmek durumunda
olduklarint kaydetmistir (InfoMatin, 2022).

EUTM tarafindan saglanan egitimlerin, nihayetinde, Tull’'un degindigi gibi, Mali silahli
kuvvetlerinin ihtiyaclarinin ve 6nceliklerinin karsilanmasindan ziyade, Batili tlkeler tarafindan
onerilen, yonlendirilen ve uygulanan programlar oldugu gorilmektedir (Tull, 2021). Avrupa
Parlamentosu’nun 2020 raporunda, EUTM egitimlerinin “operasyonel gerceklerle uyumlu

olmasi gerektigi” cagrist yapilmasi (AB, 2020B) da, bu baglamda bir tesadif degildir.

2.3.7. Sahada Bulunan Uluslararas1 Aktorlerin Sayis1 ve Esgiidiim

Meselesi

Mali’de 2012 yilindan itibaren bir¢ok uluslararasi aktér sahada gérev yapmistir. BMGK
kararlar1 ¢ercevesinde Mali’de istikrart saglamak tizere 2013 yilinda bu tlkede gorev yapan
AFISMA, 2012 Aralik ayinda Mali’'ye sevkedilmistir. Ulkenin kuzeyindeki catismalarin
durdurulmast ve teror Orgitlerinin giineye iletlemelerinin 6nlenmesi amaciyla Fransa'nin
“Serval Operasyonu” 2013 Ocak ayinda tlkede konuslandirilmistir (Boeke ve Schuurman,
2015). AFISMA, 2013 Nisan ayinda yerini BM’nin MINUSMA misyonuna birakmustir. “Serval
Operasyonu”nu  sonlandiran  Fransa, 2014 Agustos ayindan itibaren “Barkhane
Operasyonu”nu baslatmistir (Lebovich, 2019). Mali’nin de tyesi oldugu (bilahare, 2022’de
ayrildigr) G5 Sahel 2014 Subat ayinda kurulmus; 2017 Temmuz ayinda G5 Sahel Musterek
Karargahi calismalarina baglamstir (Abdoul ve Karakaya, 2022). AB, EUTM-Mali’ye ilaveten,
2015 Ocak ayinda tlkede daha ziyade i¢ gtivenlik birimlerinin (polis, jandarma, Milli
Muhafizlar) egitimine destek ve danismanlik amaglartyla EUCAP Sahel - Mali misyonunu (EU
Capacity Building Mission Sabel Mali) baslatmistir (AB, 2021B).

Sahada bir¢ok uluslararast aktoriin bulunmasi, ayni sayida insani yardim ve ekonomik
istikrar destek programlarinin® uygulanmast sonucunu da dogurmaktadir. Her yardim ve destek
programinin gonderen tlkenin egitim ve doktrinine gore farklt bir yaklasimi vardir. Sahada
bircok unsurun bulunmasi, Mali silahli kuvvetlerine de ayni sayida ve birbirinden farkl
yaklagimlarin, egitimlerin ve doktrinlerin verilmesine yol a¢maktadir ki, bu durum tlkenin

kendi yeknesak egitim ve doktrin anlayisina aykirilik teskil edebilmektedir. Mali Genelkurmay

3 Mali guvenlik sektorityle alakalt olarak 2017 yilinda yaklasik 70 farkli yabanct program yiritilmektedir (Tull,
2021).
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Bagkanligrnin tim bu farkli askeri destek ve yardim programlarinin bir potada birlestirildigi bir

stratejisinin mevcudiyetine dair bir bilgiye rastlanmamustir.

Uluslararast aktorlerin gerek kendi aralarinda gerek Mali makamlariyla etkin bir
esgidimiinin yapilamamasi bir sorundur. Mali makamlarinca hazirlanmasi gereken konsolide
bir stratejik glivenlik ve kalkinma planina farklt aktorler tarafindan uygulanan programlarin
entegre edilememesi gerek bu yardimlarin katma degerinin gerek sahadaki durumu degistirici
etkisinin sorgulanmasina; Mali makamlarinin, (givenlik sektoriiyle alakal) yabanci yardim
programlarinin kendilerine danisilmadan hazirlanmasindan sikayet etmelerine neden olmustur.
Bu uluslararasi aktorler arasinda EUTM-Mali misyonunun ¢alismalariyla ilgili esgidiim

yapmadigina dair bir algt da mevcuttur (Emma, vd. 2015).

2.3.8. Askeri Darbeler (2020, 2021) Sonrasinda Fransa’yla Gerginlesen
Iligkiler, Rus Wagner Parali Askerlerinin Mali’ye Intikali ve EUTM-Mali
Misyonuna Etkileri

EUTM-Mali misyonunun konuslanmasindan yaklasitk yedi yil sonra, 18 Agustos
2020’de yapilan askeri darbeyle Devlet Baskani Ibrahim Aboubacar Keita gérevden alinmistir
(Le Monde, 2020). Ardindan 24 Mayis 2021°de gerceklesen ikinci darbe sonucunda, Gegis
Doénemi Devlet Bagkant Bah N’Daw ve Bagbakan Moctar Ouane da gorevlerinden
uzaklastirilmig, yonetim Albay Assimi Goita’ya gecmistir (Le Point, 2021). Demokrasiye gecis
strecinin, se¢imlerin ardindan 26 Mart 2024’te tamamlanmast planlansa da (BM, 2022A) net
bir secim takvimi belirlenmemistir.

MINUSMA Bagkant El-Ghassim Wane, 18 Ekim 2022 tarihli raporunda, sivil
yonetime gegisin ilerledigini, yeni anayasa referandumunun 2023 Mart’inda yapilacagini; 17
Haziran 2022’de yeni se¢im kanununun kabul edildigini ve Ekim 2022’de Bagimsiz Se¢im
Idaresinin olusturuldugunu bildirmistir (BM, 2022B). Bu gelismeler tizerine ECOWAS, 9 Ocak
2022’den beri uygulanan ekonomik yaptirimlart 24 Haziran 2022 Zirvesi’nde kaldirmistir (BM,
2022C).

18 Agustos 2020 darbesi sonrasi Mali-Fransa iliskileri gerginlesmis (Laurent ve Elie,
2022), 24 Mayis 2021darbesiyle birlikte iliskiler neredeyse kopma noktasina gelmistir. Fransa,
“Barkhane” operasyonunun Mali’den ¢ekilmesine 10 Haziran 2021°de karar vermistir. Mali
hikiimeti ise bu konuda bilgilendirilmedigini actklamistir (ORTM, 2022A; 2022B). Mali
Dssisleri Bakant Abdoulaye Diop, Fransa Disisleri Bakant Yves Le Drian’in gegis hitkimetinin
mesruiyetini sorgulamasint elestirmis ve Mali’nin bagimsiz bir devlet oldugunu vurgulamistir

(B2 Le Quotidien, 2022).
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Mali, 2 Mayts 2022’de yayimladigt agiklamayla, Fransa’nin tlkenin egemenligini ihlal
ettigi gerekgesiyle ti¢ anlagmayz iptal etmistir (Le Monde, 2022B):

(a) “Barkhane” operasyonuna iliskin Cerceve Anlagsmasi (2013),

(b) Mali-Fransa Askeri Isbirligi Anlasmasi (2014),

(c) “Takuba Ozel Kuvvetleri’ne dair Ek Protokol (2020).

2022 Mart ayinda, RFI ve France 24’un Mali ordusunun sivillere yonelik ihlallerine
iliskin haberleri sonrast yayinlari yasaklanmistir (Le Monde, 2022A). Mali Basbakan: Albay
Maiga, BM 77. Genel Kurulu'nda Fransa’yt “somiurgeci, intikamct ve ECOWAS
yaptirimlarinin arkasindaki gii¢” olarak nitelemistir. Fransa’nin terér gruplarina istihbarat ve
silah destegi sagladigini iddia etmis, bu konuda BM Giivenlik Konseyi’nde oturum talep etmis
ancak talep reddedilmistir (BM, 2022A; MaliWeb, 2022).

Mali Disisleri Bakani Diop, 19 Ekim 2022’deki BM toplantisinda Fransa’nin egemenlik
ihlallerinin stirdigiinii belirterek, ihlallerin devami halinde BM Sart’nin 51. Maddesi uyarinca
mesru midafaa hakkint saklt tuttuklarin ifade etmistir (BM, 2022C; ORTM, 2022B).

Fransa ve AB ile yasanan gerilimin temelinde, Rus Wagner grubunun Mali’deki varlig
oldugu o6ne sirilmistir (Fréus ve Mahamadou, 2022). Bu noktada diger bir gelisme
yasanmustir: Mali, polis teskilatt ve sivil koruma birimlerinin askeri komuta altina alinmasint 5
Ekim 2022 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kararlastirmustir (Le Faso, 2022). AB’nin
EUCAP Sahel Mali misyonu, polis, jandarma ve Milli Muhafiz birliginin kapasite gelisimi
alaninda egitim vermekteydi.

Mali makamlart yaptiklari aciklamalarda, Wagner grubuyla degil, Rusya’yla ikili
anlagmalar c¢ercevesinde isbirligini gelistirdiklerini, hangi tlkeyle isbirligi yapilacagt hususunda
Mali’nin egemen bir devlet olarak karar verebilecegini, Mali-Rusya isbitliginin bir tarihi
gecmisinin bulundugunu belirtmis; Mali’nin bagimsizligini kazandigt yillarda (1958) SSCB’nin
Mali ordusunun %80’ini egittigine, bugin de kullanilan silahlarin %80’inin Sovyet kékenli
olduguna, Rus egitmenlerin silah sistemlerinin bakimlar1 konusunda Mali’ye yardimct
olduklarina dikkat ¢ekmislerdir (B2 Le Quotidien, 2022). Mali Savunma Bakani Sadio Camara,
9 Agustos 2022 tarihinde Rusya’nin Mali’ye 420 milyon Euro tutarinda oldugu bildirilen askeri
techizat yardimimin (.39 ve Sukhoi 25 avcr ugaklari; Mi24P saldirt helikopterleri) teslimi
vesilesiyle Bamako’da yaptig1 konusmada, Mali ve Rusya arasindaki iliskilerin “kazan-kazan”
esasl oldugunu soylemistir (Le Monde, 2022C). Mali Hiukiimeti’nin tlkede yabanci gvenlik
personeli kullanilmadigina dair gorisleri BM Genel Sekreteri’nin raporuna da yansimistir (BM,
2022D). Mali Disisleri Bakant Abdoulaye Diop, BMGK’daki konusmasinda, Mali’nin stratejik
ortak tercihine saygi duyulmast gerektigini tekrar vurgulamistir (BM, 2022C). Mali Hikiimeti,
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bir “paramiliter” grupla isbirligi yapidigina dair iddialar1 bir hikimet agiklamasiyla da
reddetmistir (ORTM, 2022C).

Mali’nin Fransa’yla iliskilerinde yukarida ozetlenen gerginlik stireci ve Rusya’yla
yakinlasmasi, Mali-AB iliskilerini ve EUTM-Mali misyonunun gelecegini de kaginilmaz olarak
etkilemistir. AB Yiksek Temsilcisi Josep Borrell, 11 Nisan 2022 giinkl agiklamasinda Fransa
ve bazt diger tlkeler tarafindan Rus Wagner parali askerlerinin Mali’de bir silahli kuvvet olarak
faaliyet gosterdiginin bildirildigini; bu paralt askerlerin AB misyonlart tarafindan egitilen Malili
askerlere mudahil olmamast hususunda Mali Gegis Hukiimeti tarafindan yeterli giivencenin
verilmedigini, bu nedenle AB’nin 11 Nisan 2022 tarihi itibariyle Mali silahli kuvvetlerine ve
Ulusal Muhafiz birliklerine verdigi egitimleri durdurma karar aldigini ifade etmistir (Euractiv,
2022). Borrell, 17 May1s 2022 tarihli agtkmamasinda da Mali Gegis Hitkiimetinden talep edilen
glivencelerin verilmedigi ve AB egitim misyonlarinin durduruldugunu teyit etmistir. “Avrupa
Baris Kolayligr” mekanizmasindan Mali’ye tahsis edilmesi 6ngoriilen askeri teghizat yardiminin
da askiya alindigint séylemistir. Borrell, ayrica, (Mali Gegis Hitkiimetiyle) giderek artan ¢atisma
kulvart ve BM tarafindan halen arastirlmakta olan ciddi insan haklari ihlallerine de dikkat
¢ekmistir (AB, 2022B).

AB ile Mali Hikimeti arasinda giiven bunaliminin yasanmasinin yani sira AB
misyonlarinin faaliyetlerinin yiritilmesine dair herhangi bir ortam kalmamustir. Bu ortamin ne
zaman yeniden tesis edilecegi ve EUTM misyonunun yeniden egitim faaliyetlerine
baslamasinin miimkiin olup olmayacagi ise cayi sualdir.

3. Afganistan’daki NATO Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti Il Imar

Ekipleri (PRT)

Afganistan’da 2001 yilinda Taliban rejiminin ¢6kmesinden sonra ABD, “Sirekli
Ozgiirlik  Harekat™yla  (Operation  Enduring  Freedom, OEF)  Afganistan’daki  askeri
operasyonlarint surdirmustir. Uluslararasi toplumun ilan edilen amact, ABD’de vuku bulan 11
Eylil 2001 saldirilarindan sonra Afganistan’a miidahaleyle bu ilkenin dunya igin bir
istikrarsizlik unsuru kaynagt olmamasidir (Public Intelligence, 2010). Bunun igin bir taraftan
askeri operasyonlara devam edilirken, diger taraftan ABD ve koalisyon ortaklart Afganistan
devletinin yeniden ingast gibi bir gorevle karst karstya kalmistir (Carlos, 2007: 121-169). Bu
cercevede, Taliban sonrasinda uluslararast toplum tarafindan Afganistan’da ulus-insasinin nasil
gerceklestirilebilecegi konusunun ele alindigt Bonn Konferanst toplanmis ve Bonn Anlasmast
(BM, 2001B) adiyla bir stre¢ baslatdmistir. Bu siirece gore, 2002-2005 doneminde giivenlik
sektori reformunda bazt devletler “lider tilke” rolii Gstlenmistir. Bu ¢ercevede ABD Afgan

silahli  kuvvetlerinin  yeniden yapiandiridmasindan, Almanya Afgan wulusal polisinin
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teskilatlanmasindan, Birlesik Kralltk uyusturucuyla miicadele faaliyetlerinden, Italya adalet
sektoriiniin reformundan, Japonya ise Birlesmis Milletler’le is birligi icinde terhis ve yeniden
entegrasyon siireclerinden sorumlu olmustur (Buddenbohm, 2007). NATO ise 2011 yilindan
orgitiin Afganistan’daki fiili varligi, BM Givenlik Konseyi’nin bu tlkeye iliskin kararlart
dogrultusunda  sekillenmistir. 11 Imar Ekipleri (Provincial Reconstruction  Teams, PRTSs),
NATO’nun sahadaki mevcudiyetinin Afganistan sathina yayilmasi bakimindan 6nemli bir arag
haline gelmistir.

3.1. ISAF PRT’lerin Kurulus Siireci

ABD, Fl-Kaide unsurlarina karst sahada yuritilen “kinetik” askeri operasyonlar
devam ederken, NATO, Bonn Anlagsmasina uygun olarak BM Giivenlik Konseyi’nin 1381
(2001) sayih Karart (BM, 2001A) uyarinca Uluslararast Guvenlik Yardim Kuvveti’ni (ISAF)
teskil etmistir. Ilk asamada 2.500 kisilik bir kuvvetle Kabil’e konuslandirlan ISAF, kamu
diizeni, siyasi liderlerin korunmasi, siddetin 6nlenmesi ve tedarik hizmetlerinin saglanmasiyla
ulus-insast siirecine katkida bulunmustur. Afganistan’da ulus-insast streci, Afganistan Gegis
Hikiimetinin asli sorumlulugundadir ve BM Afganistan Destek Misyonu (UNAMA) ile ISAF
arasinda Ucli bir esglidim mekanizmasi olusturulmustur. NATO, Agustos 2003’te ISAF’1n
komuta ve kontrolini devralmis ve gorev yonergesi BM Gtuivenlik Konseyi kararlariyla (BM,
2002-20006) tim tlkeye genisletilmistir. Azami seviyede ISAF, 50 tilkeden 130.000 asker ve sivil
personelle gérev yapmustir (NATO, 2022B).

Stratejik hedeflerin sahada hayata gecirilmesi amaciyla ABD, 2002°de Koalisyon
Misterek Sivil-Asker Operasyon Gorev Gici (CJCMOTF) tarafindan kurulan “Koalisyon
Insani (Yardim) Hiicreleri (Coalition Humanitarian Cells, CHLCs)” esinlenerek ve Irak
deneyimlerini dikkate alarak, Afganistan i¢in PRT kavramini gelistirmistir (Hughlett, 2009;
Carlos, 2007; US Department of State Archive, 2001). Ik asamada 2002 Kasim’inda Gardez,
Bamyan, Kunduz, Mezar-1 Serif, Kandahar ve Herat’ta PRT’ler kurulmus, NATO’nun 11
Agustos 2003’te ISAF operasyonunu devralmasinin ardindan 28 Haziran 2004’teki NATO
Zirvesi’'nde Mezar-1 Serif, Maymene, Kandahar ve Herat’a yeni PRT’ler eklenmistir (NATO,
2022B). Tedricen tim Afganistan sathinda PRT’ler kurulmus veya daha 6nce ulusal olarak
kurulmus olanlarin komuta-kontroli NATO’ya devredilmistir. ISAF’1n sona ermesiyle, 2014
yilinda tim PRT’ler Afganistan makamlarina teslim edilmistir (NATO, 2022A).
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3.2. ISAF-PRT’lerin Kargilagtig1 Giigliikler ve Stnamalar

3.2.1. PRT’lerin Yapis1 ve Gorev Yonergesi

PRT’lerin sayilarinin artmasi tzerine, 2005’te kurulan “ISAF PRT Yonlendirme
Komitesi” tarafindan 27 Ocak 2005’te PRT’lerin misyonu tanimlanmistir (Public Intelligence,
2010: 2-3). Buna gore PRT’ler, “Afganistan Islam Cumhuriyeti Hikiimetince, egemenligini
tlke sathina genisletmek, giuvenlik sektéri reformunu ve yeniden insa g¢abalarint mumkin
kidmak konularinda destek olacaklardir” (NATO, 2022B). PRT’ler, Afganistan Ulusal
Kalkinma Stratejisi'ne (ANDS) uygun olarak hiikiimetin giivenlik, yonetisim ve kalkinma
cabalarint destekleyeceklerdir (Generalship, 2008). Ancak PRT’lerin etkinligini 6l¢mek icin
mittefiklerce kabul edilmis bir kriter bulunmamaktadir (Perito, 2005: 12). Luehrs, PRT lerin
spesifik hedeflerine ulagsmalari konusunda Miittefikler arasinda goris birligi olmadigini, ne
zaman normal kalkinma ekipleriyle ikame edilecegine dair nihai amacin belirlenmedigini ve
amaclara iliskin muglakhigin stratejiye de yansidigint vurgulamaktadir (Luehrs, 2009: 97).

Ulkenin yeniden yapilandirilmast calismalart sadece NATO veya PRT sorumlulugunda
kalmamistir. 2006 yilinda ortaya konulan Afganistan “Compact” girisimiyle Afganistan’daki
ulus-insast strecinin uluslararast camiada daha genis bir destek bulmasi ve PRT’lerin ikili
yardimlarla da desteklenmesi saglanmistir (Fransa Disisleri Bakanlig, 2000).

ISAF operasyonel komutasinda bulunan PRT’ler, her ilkenin kendi wulusal
tecriibelerine gore yapilandirilmus; buyikligine ve yapisina PRT’yi kuran tlkeler karar
vermislerdir (United States Government Accountability Office, 2008). ABD, Birlesik Krallik,
Almanya ve Kanada gibi bazi tlkeler, konuslu olduklart boélgelerin de yapist ve ihtiyaglarina
uygun olarak, PRT’lerin sivil bilesenlerinin yanisira, buyik bir askeri varlig da
yetlestirmislerdir.

Logar’da konuslu ve 2008-2013 doneminde gorev yapan Cekya PRT’sinde, 12’si insaat
mithendisi olmak tzere 39 sivil gbrev yapmis, sivil birimin yaninda 100 kisilik askeri bir birlik
de bulunmustur (Army.Cz., 2013).

Almanya’nin Kunduz ve Feyzabad bélgelerinde kurulan PRT’lerinin ¢alismalarinda bu
iilkenin Savunma Bakanlgi, Icisleri Bakanligi, Dsisleri Bakanligi ile Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Bakanligt arasinda esgiidim ve isbirligi saglanmustir (Glatz, 2011). Kandahar’da
2005-2011 déneminde gorev yapan Kanada PRT’sinin askeri bilesenine bir Tuggeneral komuta
etmis, Kanada Misterek Gorev Giicti komutanligt yapan bu askeri yetkili, ISAF Giiney Bélge
Komutanhginin da (Regional Command - South, RC-S) bir unsuru olmus; PRT nin sivil kanadina
Kanada Kandahar Temsilcisi liderlik yapmuis, Kanada Disisleri ve Uluslararast Ticaret Bakanligi

ile Kanada Uluslararasi Kalkinma Ajansina karst sorumlu olmustur. PRT nin sivil bileseninde
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Kanada Infaz Hizmetleri Kurumu ve Kanada Polisi de yer almustir. Kanada, PRT calismalarint
2018 yilindaki “Manley Raporu” tavsiyelerine gore “Hikiimetin Butiinctl Yaklasimuyla™ (Whole
of Government, WoG) yurutmustir (Leprince, 2013: 359-377). PRT kavramini olusturan ABD,
Afganistan’da en ¢ok PRT’ye sahip tilke olmustur. Bununla birlikte, ABD PRTlerinin i¢ yapist
ve calismalarinin, bazen PRT’yi olusturan milli kurumlar arasinda bir dengesizlik ve kiltiirel bir
ayrisma yarattigina dair bir goriis de mevcuttur (Hughlett, 2009: 23).

Turkiye’nin Afganistan’a NATO cercevesinde uzun vadeli katkilar1 (Anadolu Ajansi,
2021) baglaminda Vardak’ta 9 Kasim 2006 tarihinde kurulan Tiirk Il Imar Ekibinde sivil ve
askeri personel birlikte calismustir. Askeri kanadi Genelkurmay Baskanligindan saglanan 64
kisilik unsurdan olusmustur. Sivil kanada Disisleri Bakanligindan atanan bir yetkili liderlik
yapmustir. Projelerin niteligine gore, Icisleri Bakanligi, Saghk Bakanlhgi, Emniyet Genel
Mudirligi ile Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst (TTKKA) yetkililerinden olugan 30 kisilik
bir sivil ekip gorev yapmustir (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2006). Vardak’daki bagarii PRT
tecriibesi sonrasinda Tirkiye, Cevizcan boélgesinde 16 Nisan 2010 tarihinde Afganistan’daki
ikinci  PRT’sini kurmustur (T.C. Dusisleri Bakanligi, 2010). Turk PRT’leri, “Afgan
sahiplenmesi” yaklasimina 6nem atfetmis ve ¢alismalarini bu anlayisla stirdirmistir (Kardas,
2013).

Afganistan’da her bélgenin bir 11 Kalkinma Komitesi (Provincial Development Committee,
PDC) vardir. PDC’de merkezi yonetimin 1l Midiirleri gérev yapmaktadir (Tarim 11 Midiird,
Egitim 11 Miidiirii gibi). PRTlerin kurulmasindan sonra, PRT liderleri ve ekipleri de fiiliyatta
PDC’nin bir tyesi olarak gorev yapmuslardir. UNAMA ve bolgede gorev yaparak, Afgan
makamlariyla isbirligi icinde bulunan sivil toplum o6rgitlerinin temsilcileri de PDC’nin
toplantilarina katimislardir. PDC, bélgedeki tiim yeniden imar ve kalkinma faaliyetlerine karar
vermekte ve aktorlerin esgidim igerisinde hareket etmesini saglamistir. PDC, Il Kalkinma
Planlarint hazirlamaktan sorumlu tutulmustur. PDPlerin  Afganistan Ulusal Kalkinma
Stratejisiyle uyumlu olmast gerekmistir.

Bazi PRT’ler, tilkelerindeki sivil toplum kuruluslarina da biinyelerinde yer vermislerdir.
PRT’lerin i¢ yapisinin nasil belirlenecegi hususunda NATO katt bir tutum belirflememis,
yapilacak calismalarin niteligine gore tlkelerin takdirine birakilmistir. Bu esneklik, PRT kuran
tlkelere sahada da calisma kolayliklart saglamistir. Bu sekilde, istikrarsiz bir ortamda insani
yardim ve yeniden insa faaliyetlerinin gerceklestirilmesi mumkin kilinmistir (Buddenbohm,

2007: 13).
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3.2.2. PRT Gérev Yonergelerine Iligkin Kisitlamalar

PRT’lerin genel yaklasim olarak sinirli bir gérev yonergesine sahip olmast bastan
dustintulmustir. Bunun temel nedeni, imar ¢alismalarinda yerel makamlarin ¢abalarinin ikame
edilmemesidir. Bu nedenle, PRT bolgelerinde “hafif ayak izi” birakilmast ve yerel
sahiplenmenin saglanmast hedeflenmistir (Buddenbohm, 2007). Bu yaklasim, NATO
belgelerinde de yer almis; PRT’lerin, ustlendikleri gorevlerin Otesine ge¢memesi gerektigi
vurgulanmistir  (NATO, 2021).  Diger bir anlatimla, NATO ilkeleri Afganistan PRT
planlamalarinda, Afganistan htkimetinin yeniden imar c¢alismalarina paralel bir yapt

olusturmamalar1 yoniinde hareket etmeye davet edilmistir.

Bahsekonu anlayss, planlama asamasinda NATO tlkeleri tarafindan dikkate alinmistir.
Bagdis’te kurulan Ispanya PRT’sine dair yayinlarda, PRTlerin yerel halka saldirt amactyla
kurulmadigy; Afgan hitkiimetine istikrar ve kalkinma gabalarinda destek olacag: belirtilmektedir
(Pujol, 2014: 19). Benzer sekilde, Bamyan’daki PRT’nin Yeni Zelanda tarafindan devralinacagt
actklamasinda da PRT’nin saldirt misyonu olmadigt vurgulanmistir. Kunduz ve Feyzabad’daki
Almanya PRT’lerinin gorev yonergeleri de bu cercevede belirlenmis olup, Afganistan
hikiimetinin tlke sathinda ntfuzunu artirmak, guvenlik kuvvetlerini insa etmek, yerel
yonetimlerin etkinligini artirmak, giivenlik sektorii reformunu yapmak ve se¢im hazirliklarini

desteklemek gorevleri arasinda sayilmistir (Burton, 2003: 27-28)

PRT’lerin ¢alismalariyla ilgili 6nemli bir konu da, “ulusal kisitlamalar”dir (wational
caveats). Bazi PRT lerin terorle miicadele operasyonlarina katilmayacaklari, mensubu olduklar
tlkeler tarafindan NATO’ya bildirilmistir. Terdrle micadele gorevleri olan bazt PRT ler ise,
tlkelerinden onay almadik¢a gece operasyon yapmamustir. I¢ karigiklik durumlarinda PRTlerin
yabanci insani yardim gorevlilerini yerleskelerine kabul etmeleri mumkin degildir (Perito,

2005: 3).

3.2.3. PRT Personelinin Gorev Siireleri, On Egitimleri, Yerel Halkla Iligkileri ve
Dil Sikintist

NATO, PRT personelinin gorev siireleri konusunu PRTyi kuran tlkelerin ihtiyarina
birakmistir. Bu nedenle, her PRT icin standart bir gorev siuresinden bahsetmek yerine,
tlkelerin farklt uygulamalarina bakmakta fayda vardur.

Vardak’taki Turk PRT’si, Disisleri Bakanligt personeli olan sivil koordinatér liderinin
bir yil siireyle PRT’de gbrev yapmasint 6ngérmistir. Diger sivil personelin gorev siiresi de

azami bir yil seklinde planlanmistir. Proje bazinda gérev yapan sivil personelin gorev siireleri
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ise proje siiresiyle sinirh tutulabilmektedir. Bagdis’deki Ispanya PRT’sinde askeri unsurlarin
gorev sureleri bes ila alt1 ay arasindadir. Personel, Afganistan’da, ayni yil icinde olmamak
kaydiyla, tekrar gorevlendirilebilmektedir. Patlayici, 6zel ekipman operatorleri gibi 6zel
uzmanligl olan askeri personele ise bu kural uygulanmamaktadir. Sivil uzmanlar ise bir yil
gorev yapmaktadir (Pujol, 2014: 24). ABD’nin PRT’lerinde genel ilkeler ABD Savunma
Bakanligr tarafindan belirlenmistir. Askeri birimlerde “rezerv” olarak gorevlendirilen
personelin 13 aydan daha fazla siireyle Afganistan’da bulunmamasini, silahli kuvvetler
mensuplart icin 9 ay, sivil personel iginse 9 ila 12 ay gore siiresi 6ngérmustiir (Hughlett, 2009:
25). Perito’'nun ABD PRT’lerinde operasyona katillan askeri birimler ile PRT binyesindeki
askeri unsurlar arasinda bazi sorunlar yasandigina dair verdigi bilgiler (Perito, 2005: 8) gorev
surelerinin tespitinde bir veri olarak dikkate alinmis olabilir. Bamyan’daki Yeni Zelanda
PRT’sinde gorevlendirilen yaklasitk 100 personel icin 6 ila 12 ay arasinda gdrev siiresi
sonrasinda rotasyon yapilacagt agiklanmustir (Burton, 2003). Ghor’da konuslanan Lityanva
PRT’sinde ise sivil unsurlarin gorev siresi 6 ila 8 ay arasindadir. Askeri unsurlar Afganistan’da
iki tur gorevlendirilebilmektedir (Egdunas, 2007: 72).

PRT’lerde gorev yapan personel, gerek NATO tarafindan saglanan kurslara (Almanya
/ Oberammergau’daki NATO Okulunda verilen PRT hazithk kurslar)) katlmis, gerek
tlkelerin kendi sivil / askeri merkezlerinde Afganistan’a gonderilmeden 6nce 6n egitim
almistir. Racius’un Kifner’den aktardigina gore, ABD 10. Dag Tiimeninde Afganistan’da gérev
alacak personel igin, tarih, ahlak, gelenekler ve kiltiir konularint muhtevi “kilturel farkindalik”
egitimini zorunlu tutmustur (Egdunas, 2007: 57). Esasen, personelin egitim ihtiyacinin
bulunduguna zamaninda dikkat ¢ekilmistir (Perito, 2005: 12). Luehrs, PRT’lerde gbrev alacak
personelin kurumlar arast bir egitim ihtiyactnin tanimlandigint belirtmektedir (Luehrs, 2009:
100-101). Bu goris, Rietjens tarafindan da desteklenmekte olup, sivil-asker isbirliginde muglak
olmayan ve yararlt askeri yonergelere ihtiya¢ vardir (Rietjens, 2007). Jackson ve Gordon, sivil-
asker isbirliginin ilgili ulusal kurumlar arasinda daha genis ve bittinlesik bir kapasite gelisimini
gerekli kildigini vurgulamaktadir (Jackson ve Gordon, 2007: 647-661). Egitim siireci, Ispanya
PRT’lerinde gorev alacak personel icin sézkonusudur. PRT personeline verilen egitimlerde
yerel geleneklere, uluslararasi insancil hukuka ve insan haklarina saygi konular yer almustir.
Ispanya PRT personeliyle ilgili herhangi bir sikayet yerel halktan gelmemistir (Fernandez,
2008).

Kiltirel farkindalik veya PRT hazirlik egitimlerine ragmen, PRT’lerin yerel halkla
temaslarinda kilturel okur-yazarlik noksanligt ve dil sikintist 6n plana ¢ikmustir. Racius’un

Kucheide ve Tekelioglu'na atifla goézlemcilerden aktardigina goére, PRT’ler kulttrel okur-
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yazarlik konusunda eksik ve cahildir. Bu noksanlik sadece yerel kiiltiir agisindan degil, bolgesel
bilgi ve yerel diller bakimindan da gegerlidir. PRT calisanlart yerel dilleri konusamamakta ve
yerel halkla iletisim sorunu yasamaktadir (Egdunas, 2007: 66-67). Ispanya PRT’sinden de, sivil
koruma ekiplerinin yerel Afgan personeline verilen egitimlerde tercimanlara ihtiyag

duyuldugunu, bu durumun bir giiglitk arzettigi bildirilmistir (Pujol, 2014: 29-31).

3.2.4. Sahadaki Uluslararas1 Aktorlerin Coklugu ve Eggiidiim Meselesi

Afganistan’da ISAF’1in ve PRT’lerin gorev yaptigt donemde sahada ABD’nin OEF
operasyonu, BM Misyonu UNAMA, NATO ISAF ve PRTler, tlkelerin Afganistan’daki ikili
isbirlikleri cercevesinde kalkinma ajanslart ve sivil toplum 6rgutleri bulunmaktadur.

Normal kosullarda, BM ve NATO arasinda Kabil’de stratejik konularda esgiidim
saglanmistir. NATO’nun kendi biinyesinde Kabil’de ISAF karargahinda, gerektiginde NATO
Sivil Kidemli Temsilcisinin (Senzor Civilian Representative-SCR) de katddig, sivil ve askeri
temsilcilerin hazir bulundugu esgiidiim toplantilari gerceklestirilmistir.

Bolgelerde ise, Valilikler tarafindan PDC semsiyesinde esgiidiim yapilmistir. Sahada,
Valilik tarafindan uygun goérilen tim aktorler PDC toplantilarina katimiglardir. Bazen iki
bélgeyi ilgilendiren kalkinma projelerine bitisik illerdeki PRT temsilcileri istirak etmislerdir.
Ancak, PRT’ler arasinda esgiidimiin daha etkin yapilabilecegi konusunda sahadan aktarilan
bazi tecriibeler de mevcuttur (Vasques, 2010). Askeri konular ise daha ziyade ISAF RC
Komutanliklari biinyesinde goriigiilmiistiir. Ote yandan, PRT’lerin etkin calisabilmesi icin
kendi icinde de tim bilesenleri arasinda yiiksek diizeyde bir esgiidiim saglanmasi gerekirken,
bunun (her zaman) mimkiin olamadigi, ABD PRT lerinde ilgili kurumlar arasindaki isbirligini
engelleyen meselelerin mevcut oldugu anlasimaktadir (Carlos, 2007).

Sivil kanatta kalkinma projeleri bakimindan esgiidim saglanabilirken, Afgan giivenlik
kuvvetleri arasinda bazt esgiidim eksiklerinin bulundugu da rapor edilmistir. 2007 Aralik
ayinda Farah vilayetinde yasandigi anlasilan giivenlik operasyonlari arasinda Farah ve Herat
vilayetleri giivenlik glgleri arasindaki esgiidimstizligin ISAF Batt Komutanhg: (RC-West)
tarafindan giderilmeye calisildigl, ancak, Afgan Ulusal Ordusu ve Afgan Ulusal Polisi ile
PRT’ler arasinda uyumun saglanamadigi anlastlmaktadir (Hughlett, 2009: 36-37). Her iki
unsurun sahadaki faaliyetlerinin Afgan makamlart arasinda zihin karisikligina neden oldugu,
PRT’lerin calismalarinin da halk arasinda askeri istthbarat faaliyetleriyle baglantilandirildigt
gorilmektedir (Yalginkaya, 2014).

Bir baska esgiidiim sorunu da, PRT’ler ile sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin her

zaman Ortismemesidir. PRT’lerin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri arasinda “bulanik
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bir ¢izgi” bulundugu, sivil toplum kuruluslarinin ¢alisanlarinin bu nedenle terér saldirilarina
maruz kaldiklari ileri stirilmiisse de, 2010-2011 dénemi igin yapilan ampirik bir ¢alisma ABD
askeri varhiginin bulundugu bélgelerde bu hipotezin dogru olmadigini ortaya koymustur
(Mitchell, 2015: 1-18). Bazt sivil toplum O6rgutleri de, tarafsizliklarini zedeleyebilecegi
gerekeesiyle PRT’lerden finansman almay1 reddetmistir (Leprince, 2013).

3.2.5. Afganistan Giivenlik Kuvvetlerinin Egitimi ve Donatimi1

Afganistan Ulusal Ordusuna (Afghan National Army, ANA) ve Afganistan Ulusal
Polisine (Afghan National Police, ANP) NATO dtlkeleri tarafindan saglanacak egitim desteginin,
NATO Genel Sekreterinin BM Genel Sekreterine 2 Ekim 2003 tarithinde géndermis oldugu
mektupta da belirtildigi tzere (BM, 2003B) NATO ilkeleriyle Afganistan arasinda “ikili”
planda saglanmasi 6ngoralmustir. Afganistan giivenlik kuvvetlerine yonelik miinhasir bir
NATO “egit-donat” programi bulunmamaktadir. Bu cercevede, her PRT biinyesinde veya
PRT kapsami disinda tlkelerin Afganistan’la ikili plandaki isbitligi programlarinda egit-donat
faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Ornegin ABD ANA ve ANPye ikili planda silah destegi saglamistir. Bu konu ABD
Kongresi’'nde bazi endiseler tzerine gorusilmus ve saglanan askeri techizat desteginin
kontrolintin yapilip yapilmadigt hususunda Yonetimin ilgili yetkililerinden bilgi talep edilmistir
(US Government Publishing Office, 2009: 28). Ispanya, PRT biinyesinde polis egitimi vermis
ve Afgan polisine devriye gorevleri sirasinda eslik etmis; silah ve muthimmat da saglamistir
(Pyjol, 2014: 28). Ortak devriyeler ABD PRT’leri tarafindan da saglanmustir (Perito, 2005: 9).
Turk PRT’si binyesinde ise bir polis egitim merkezi kurulmus ve belitli siirelerle Afgan
polisinin egitimi surdirilmustir (DVIDS, 2009).

4. Sonug

EUTM-Mali ve ISAF PRT misyonlart arasinda karsilastirmali bir degerlendirme
yapildiginda benzer ve farklt noktalarin bulundugu gézlenmektedir.

Her seyden 6nce, her iki misyon da BMGK kararlari ¢ercevesinde faaliyet gostermistit.
Uluslararast mesruiyet, gerek BM’nin zaman i¢inde bolgedeki durumla ilgili olarak aldiklar
kararlar, gerek AB ve NATO Konseyleri tarafindan verilen kararlarla boylece saglanmistir.
Hukuken dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus hem Mali hem de Afganistan hikiimetleri
kendi tlkelerinde sézkonusu misyonlarin kurulmasinit BM’den talep etmis olmalaridir. Bu
gercevede, EUTM-Mali ve NATO-ISAF’in konuslanmasi i¢in her iki orgiit tarafindan ilgili

tlkeye bir zorlama veya dayatmada bulunulmamustir.
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Misyonlarin goérev strelerinin tamamlanmast bakimindan ise farkli bir durum so6z
konusudur. Nitekim BEUTM-Mali, ilkedeki siyasi gelismeler nedeniyle faaliyetlerini asgari
dizeye indirmek durumunda kalmis ve bilahare sona erdirilmistir. Misyona biyiik katkida
bulunan Fransa, askerlerini tlkeden tamamen c¢ekmistir. PRT’ler ise 2014 yilinda ISAF
operasyonunun sonlandirilmast neticesinde sorumlulugu Afganistan makamlarina devretmistir.
ISAF operasyonu déneminde (2003-2014), Afganistan hitkiimetiyle ISAF’a katkida bulunan
tlkelerden herhangi biriyle bir siyasi anlagsmazlik yasanmamis ve bu nedenle herhangi bir PRT
de kapatilmamistir.

EUTM-Mali ve ISAF PRT personelinin gorev strelerinin 6 ay ila 1 yil arasinda
degismesi bakimindan bir benzerlik vardir. Mali ve Afganistan’daki yerel kosullar farkli olmakla
birlikte, tilkelerin hem sivil hem de askeri personel gérevlendirilmesinde genel olarak 1 yilin
Otesine gee¢medigi; ayrica, arka arkaya olmamak kaydiyla, birden fazla gorevlendirme
yapabildigi gorilmektedir.

Egit-donat programlart bakimindan EUTM-Mali ve ISAF PRT arasinda temel bir
farklilik vardir. EUTM-Mali’nin ilk dénemlerinde misyona katkida bulunan ilkelerin egit-donat
imkan1 bulunmamakla birlikte, misyonun ilerleyen dénemlerinde bu ihtiyacin ortaya ¢ikmast
nedeniyle EPF’in kurulmasiyla egit-donat ilke olarak saglanmis; ancak Mali’deki askeri darbe
nedeniyle bu yardim hayata gecirilmemistir. ISAF PRT’lerde egit-donat bir PRT kavrami
olarak bulunmasa da PRT dlkelerinin Afganistan’la ikili isbirligi cercevesinde egitim destegi
sagladiklart Afganistan giivenlik kuvvetlerine askeri techizat destegi sunmalari mimkiin
olmustur.

Her iki misyonun icrasinda, personele kiltirel farkindalik amaciyla gbreve baslama
oncesinde 6n egitim verilmistir. Ancak bu egitimlerin yeterli olup olmadigi konusunda kesin
bir yargtya varmak gugctir. Nitekim EUTM-Mali misyonunun bazi tlkelere mensup
personelinin olumsuz tutumlari hakkinda Mali makamlarindan sikayetler yiikselmistir. ISAF
PRT personelinin tutumlart hakkinda Afganistan makamlarindan herhangi bir sikayetin
bulunmadigi literatirden anlasidmaktadir. Verilen kiltiirel egitimlerin etkinligi hakkinda da
yapilmis bir calismaya rastlanmamistir.

Her iki misyonun icrasina yonelik finansman sorunu bulunmadigr veya finansmanin bir
sorun olarak ortaya konulmadigi gérilmektedir. EUTM-Mali AB fonlarindan ve personel
giderleri icin mensup olunan tlkenin kaynaklarindan yararlanmistir. ISAF PRT nin finansmant

ise her iilkenin kendisine aittir.* ABD PRT’lerinin finansmana iliskin olarak iilke ici

4 “Costs lie where they fall” olarak bilinen bu ilke ve ortak fonlarin kullanilmasina dair bir karsilastirma icin
(Wouters, 2008). Ornek olarak, ABD ve Kanada PRT’lerinin finansman biiyiikliikleri i¢in bakiniz: United States
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mekanizmalarin  karmasik oldugu, bunun da sahaya olumsuz yansimalara yol acabildigi
bildirilmistir (Luehrs, 2009: 98).

EUTM Mali’nin gorev yonergesindeki kisitlama nedeniyle, verilen egitimlerin sahada
Olctlebilmesi igin en etkin yol olan egitim verilen personele sahada refakat edilmesi miimkiin
olmamistir. Bu durum, terérle miucadeleyi misyon siiresince strdiren Mali’deki giivenlik
kosullarindan ve personelin hayati tehlikeyle karsi karstya birakilmamasina dair distiinceden
kaynaklanmistir. ISAF-PRT’de ise, egitim verilen Afgan personele (askeri veya polis) refakat
edilmesi konusunda NATO tarafindan herhangi bir kisitlayict karar alinmamis, bu husus
PRT’yi olusturan tlkelerin takdirine birakilmistir. Egitimler sirasinda ve sonrasinda kuvvet
koruma imkani bulunan PRT ilkeleri, Afgan personele refakat edilmesine olumlu
yaklasmislardir.

Her iki misyonun icrasinda, sahadaki diger unsurlarla esgidim ihtiyacina dikkat
cekilmistir. Uluslararasi orgiitlerin (MINUSMA, UNAMA, AB, NATO) yerel makamlarla
esgudimunun yant sira, kendi aralarindaki istisareler de 6nem tasimaktadir.

Her iki misyonun icrast doneminde sahada sivil toplum 6rgutleri de mevcuttur. Tim
aktorlerin esglidimuniin saglanmast ise hitkiimetin sorumlulugu olarak degerlendirilmistir.
Gerek Mali hitkimetinin gerek Afganistan htkiimetinin sahadaki tim aktorlerin esgidimunt
etkili bir sekilde saglayabildigine dair soru isaretleri mevcuttur.

Gerek EUTM-Mali gerek ISAF PRT’leri farklt cografyalarda icra edilmis istikrar
misyonlaridir. Afrika kitasinin ve Afganistan’in kendine 6zgii yerel siyasi ve sosyal dinamikleri
ile giivenlik ortami, bu misyonlarin gelisimini ve belirlenen hedeflere ulasmasint dogrudan
etkilemistir.

Uluslararas: teskilatlarin kriz yonetim ve istikrarin tesisine yonelik misyonlarinin yerel
dinamiklerden ne Ol¢iide ve hangi kosullarda, olumlu veya olumsuz etkilenip etkilenmedigine
dair kita veya bolge 6lceginde akademik calismalarin yapilmast ise bu teskilatlarin gelecekte

tasavvur edecekleri misyonlarin basarist bakimindan yararlt olabilir.

Government Accountability Office Report (2008) ve Leprince (2013).
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