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OZET

Ekonomik agidan bakildiginda diinya ticaretinin
gelismesi ve yasam standardimin yiikselmesi arzu
edilen gelismeler oldugu halde bu gelismeler ¢evre
tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadwr. Cevre
koruma  hareketlerinin  artmast  bu  konuda
toplumlarin bilinglendigini gostermektedir. Ancak
en onemli gorev isletmelere diismektedir. Kiiresel
rekabet ortami icerisinde yer almaya ¢alisan
isletmelerin ¢evre koruma yasalarmma uymanin
otesinde ¢evre korumaciligint bir igletme politikasi
olarak benimsemesi ve toplumlarin bu konudaki
duyarlihigini paylasmasi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkive ve AB’de c¢evre
koruma politikalarint incelemek, karsilastirmak ve
yorumlamak ve bu politikalar  ¢ercevesinde
isletmelere diigen gorevleri irdelemektir. Ayrica
isletmelerde ¢evre koruma bilincinin yerlesmesi
icin igletmelere diisen sorumluluklar da ¢alismada
inceleme konusu yapimustir.

ABSTRACT

Looking economicaly, development of world trade
and increase in the living standards are desired
events, but all of these makes harmful effects on
environment. The rise in the environment protection
efforts shows that societies have become conscious
about these matters. But businesses have to
undertake the most important part on this duty.
Businesses trying to take place in the global
competition should obey the environment protection

laws, but beyond this they should see environment
protection as a business policy and share the
sensitivity of the society.

The basic aim of this study is to examine, compare
and interpret the environment protection policies in
EU and Turkey;, and think of the duties that
businesses should handle.

GIRIS

Diinyadaki son  25-30  yillik  gelismelere
bakildiginda, toplumlarin bazi deger yargilarini
daha 6n plana ¢ikardiklari, daha fazla
onemsedikleri  goriilmektedir. Ornegin;  insan
haklari, ¢evre ve ¢evre koruma hareketleri ve
insanlarin inan¢ diinyasindaki anlayis veya dinin
toplum hayatindaki artan 6nemi son yillarda ¢ok
fazla tartigilan konular arasinda yer almaktadir.

Yikselen degerler olarak da ifade edebilecegimiz
bu olgulardan insan haklar1 kanununa baktigimizda;
1948°de Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1953
de yiiriirlige giren Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi (Tiirkiye’nin onayr 1954), 1978 de
yiiriirliige giren Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi
ve bunu izleyen yillarda uygulamalardaki
gelismeler, yasama hakki, Ozgiirlik ve kisi
giivenligi hakk: (kadin haklar1, azinlik haklar1 v.b.)
konularin ¢ok fazla konusuldugu, tartisildigy,
ihlallere yaptirimlar uygulandigi gériilmektedir.

Cevre ve c¢evre koruma hareketleri ise, essiz
diinyamizi, akarsularimizi, denizlerimizi, havamizi,



bitkilerimizi, topraklarimizi ve dogal yagsami asiri
tahribattan  koruma icin  Orgiitler, yasalar,
aragtirmalar, eylemler olarak her diizeyde
goriilmektedir. Ornegin; ozellikle 1970°li yillar
politik ve kamusal baglamda ¢evresel hareketlerin
yiikselmesine taniklik etmistir. Cok sayida kamu
kurulusu, 6zel ve sivil organizasyon aktif olarak
dogay1 korumak amactyla olusturulmustur. Siyasi
platformlarda bir ¢ok yasal diizenlemeler ve
kurumlar ¢evre ve c¢evre koruma girisimlerini
birlestirebilmek i¢in yasama gegirilmiglerdir.
Bunlarla birlikte toplumlarda halkin desteginde
alternatif sivil kuruluslarin yasama gegirilebilmesi,
etkin c¢alisabilmeleri i¢in Onemli girisimlerde
bulunulmustur. Artan elestiriler ve c¢evreye
duyarlilik  hareketlerinin ~ baslangi¢  coskusu,
gevrecilere insan ihtiyaglari ve dar ekolojik
cergevenin disinda daha kapsamli bir boyut ve
hedef gostermistir. 1980’11 yillara gelindiginde daha
aktif girisimler ve ¢evre koruma ile ilgili
miicadelelerin daha yogunluk kazandigi bir evre
oldugu goriilmektedir (Kiline, 1997:102).

Yiikselen degerlerin diger bir boyutunda ise
insanlarin i¢ diinyasi-inang diinyasi ile ilgili yapinin
bir farklihgr sergiledigi dikkat g¢ekmektedir.
Ornegin; dinler ve mezhepler arasi yakinlagmalar,
uzlasmalar, dinler ve inanmiglar {izerine artan
yoneligler gibi. ABD’de New Research Centre’in
2001 yilinda yaymlamis oldugu “Din toplum
hayatinda yiikselis gosteriyor mu?” konusundaki
6nemli bir kamuoyu yoklamasinda sonug ilgingtir.
Arastirma iilke genelinde ve biitiin inang¢ gruplarimi
icine alacak sekilde planlanmig ve sonugta dinin
toplumsal hayatta daha etkin olduguna inananlarin
oranimnin  %38’den %78’e¢ ¢iktig1 gorilmiistiir.
Biitiin dinlerin “Tanrmin yaratmis oldugu dogaya
saygili olmayi, korumay1 6zendirmekte olduklari,
Tanriya saygili olmanmn O’nun yarattiklarma da
saygilt olmayr gerektirdigini vurguladiklart genel
kabul gormektedir.

So6zii edilen bu ii¢ deger yargisi veya yiikselen
degerler arasinda iligkiler oldugu, biri birilerini
tamamladiklar1, ortiistiikleri sdylenebilir.

CEVRE KIRLILIGi VE CEVRE
KORUMA

Cevre Kirliligi

Cevre kirliligi dendiginde ilk akla gelen; hava
kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, atiklardan
kaynaklanan kirlilik, goriintii ve giiriiltii kirliligidir.

Hava Kkirliligi; havada ozellikle siilfirdioksit ve
parcaciklarinin  yol acgtigr  kirliliktir.  Bunu
cogunlukla azot oksitler, karbonmonoksitler, kursun
ve benzeri gazlar izlemektedir. Bu gazlar konut,
igyeri ve kamusal binalarin 1sinmas1 ve endiistri,
enerji  lretiminden ve motorlu araglarindan
yayilmaktadir.

Su kirliligi; arntilmamis evsel atik  sular,
aritilmamig endiistriyel atik sular olarak akar sular
(ylzey sulari), denizleri ve yer altt sularm
kirletmesinden ileri gelmektedir.

Toprak Kkirliligi: Kent yasami ve endiistriyel
faaliyetler sonucu topraga gegen kirliliktir. Gelismis
kanalizasyon ve onu tamamlayan aritma tesislerinin
olmamasi, ev ve endiistri atik sularmin fosseptik
cukurlarda depolanmasint zorunlu hale getirmekte,
bu durum ise yer alti sularim1 (kullanma ve igme
sularini) kirlettigi gibi topragi da uzun donemde
kirletmekte, hidrokarbonlar, kursun ve klor
bilesikleri gibi maddeler topragi kirletmekte,
bitkileri zehirleyebilmektedir. Atik su aritma
tesislerinin sonugta topraga bosalttiklart kirletici
igeren ¢gamurlar kirliligin nedeni olmaktadir.

Atiklardan dogan Kkirlilik: Kentsel (evsel) ve
endiistriyel kati1 atiklar bu kirliligi dogurmaktadir.
Coplerin, gelismis iilkelerde oldugu gibi yeniden
kullanim doniisiimii i¢in metal, cam, plastik, kagit
gibi gruplara ayrilmamasi, geligigiizel toplanmasi
ve diizensiz stoklanmasi kii¢iik yerlesim yerlerinde
bile ¢op tepeleri yapmaya yetmektedir (gergi ¢opler
birgok kisiler tarafindan karigtirilip, metal, plastik,
kagit ve camlar almiyor ise de bu evlerde ve
igyerlerinde sistematik sekilde yapilandan hayli
farkli olmaktadir).

Giiriiltii kirliligi: Konutlar, kontrol edilmeyen
eglence yerleri, karayolu, demiryolu, havayolu
trafigi, insaat isleri ve endiistriyel faaliyetlerden
dogmaktadir. Bu kirlilik yasam konforunu
etkiledigi gibi, insanlarin (kuslar, baliklar ve dogal
yasamin diger iiyelerinin) beden ve ruh sagliginda
ciddi bozukluklara neden olabilmektedir.

Goriintii  kirliligi: Dogay1 asir1 tahrip eden,
insanlarin estetik standartlarint ve g6z zevkini
etkileyecek c¢irkin ve kotii yapilasma, elverissiz
mimari, uyumsuz renk harmonisi gibi bir kapsami
ifade eder. Ornegin; toprak, tas, maden endiistirisi
kuruluslarinin, dogay1, daglart ¢cok ¢irkin bir sekilde
oymalar1 gibi uygulamalari, yine bir ¢cok gecekondu
tiirli civari yapilagmalar.



Cevre Politikalarinin Hedef ve Tlkeleri

Cevre politikalarmin hedefi, insanlarin saglik ve
esenlik icerisinde yasayabilecekleri bir ¢evreyi
giivence altina almak, hava-su ve topragi, bitki ve
hayvanlar alemini insanlarin zararli etkilerinden
korumak ve insanlarin faaliyetlerinden kaynaklanan
hasar ve zararlar1 ortadan kaldirmaktir (Budak,
2000; 31).

Cevre politikasinin ilkeleri ise; Kirleten Oder ilkesi,
Ozen Gosterme Ilkesi ve Isbirligi ilkesi olarak
kaliplagmig bir ¢erceve olarak anilmaktadir. Bunlari
kisaca agiklayacak olur isek;

Kirleten 6der ilkesi, ¢evrenin korunmasinin
sorumlulugunun ve ¢evrenin korunmasina iliskin
masraflarin kirleticiye yani ¢gevreye zarar veren kisi
yahut kurulusa yiikletilmesini ifade etmektedir.

Ozen gosterme ilkesi; ©nceden tahmin edip,
harekete gegmeyi ve boylece olast ¢evre
zararlarinin ortaya ¢ikmasini Onlemeyi ve &zenli
kullanim yoluyla hem dogal kaynaklar1 hem de
ekolojik yapiyt uzun siireli olarak giivence altina
alma hedefini kapsamaktadir.

Isbirligi ilkesi ise; gevre sorunlarinin
¢oziimlenmesinde devlet ve toplumun ortaklaga
hareket etmelerini, ¢6ziimiin  bulunmasinda
herkesin katki ve paymm olmast geregini
benimsemektedir. Ozellikle, planlama ve mevzuat
ve mevzuatin uygulanmasi yoniiyle kamunun
katilimimi belirginlestirmektedir (Budak, 2000; 32-
34). Biitiin bu hedef ve ilkelerden amacg;

e  Cevrenin kalitesini korumak ve iyilestirmek,
e Kisi sagligini korumaya yardimci olmak,
e Dogal kaynaklar1 6zenli ve akilci1 kullanmaktir.

TURKIYE’'DE CEVRE KORUMAYA
YONELIK MEVZUAT, KURUMLAR
VE GiRiSIMLER

Anayasamizin  23.maddesi “saglikli ve diizenli
kentlesme konusunda yasal sinirlamalar”, 35.
maddesi “miilkiyet hakkinin kullaniminin toplum
yararmma aykirt olamayacagini”’, 44. madde
“devletin, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini

onlemek.................. amaciyla gerekli Onlemler
alacagimi”, 45. madde “devletin, tarim arazileri ile
cayir ve meralarin ama¢ digt kullanilmast ve
tahribini 6nlemekle ilgili 6nlemleri alacagimni” ifade
etmektedir.

Ayrica Anayasamizin 56. maddesi “Herkes saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkimna sahiptir,
cevreyi gelistirmek, cevre sagligim korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandasin
O0devidir” derken, 57.madde devletin konutlarla
ilgili 6devlerini belirtirken de g¢evre kosullariin
gozetilecegi bir planlamayr Ongérmektedir. 63.
maddenin tarih, kiiltir ve doga varliklarinin ve
degerlerinin  korunmasma iligkin  yaptirimlan
icermesi de ¢evre korunmasi ile ilgili diger bir
anayasal hitkiimdiir.

Anayasamizda ¢evre korunmasi ve tarimsal
alanlarin uygun kullanilmas1 konusundaki bu
hiikiimlerin disinda, ¢evre korunmasi ve tarimsal
alanlarin  tarim  dis1  amaglarla  kullaniminin
diizenlenmesi konusunda, medeni kanunumuzla
baslayan yaklasik 40 civarinda kanunda ve K.H.K'
de ilgili maddeler bulunabilmektedir.

1978 yilinda Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
kurulmustur. Cevre Miistesarligi’nin amaci, kurulusg
kararnamesinde; “ g¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda, arazinin ve tabii
kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasi, her tiirlii ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,
iilkenin dogal bitki ve hayvan varlig: ile tabii ve
tarihi  zenginliklerinin ~ korunmasi1” olarak
Ozetlenmistir. Bu girisimi 1983 yilinda yiirtirlige
giren 2872 sayili Cevre Kanunu izlemistir. Bu
kanunun bazi maddeleri, 1986 yilinda 3301 sayili
kanunla 3416 sayili kanunla degistirilmistir.
Cevreyi bir biitiin olarak goéren kanunun amaci
sadece ¢evre kirliligini incelemekle sinirli olmayip,
ayn1 zamanda dogal ve tarihi varliklar ile doganin
gelecek kusaklarca kullanilabilmesini saglayacak
sekilde korunmasini hedeflemektedir. Cevrenin
korunmasinda yalniz devleti degil, yurttaglart da
ilgi icerisine alan c¢evre kanununa dayanarak
uygulamalart  yonlendirmek amactyla bir de
yonetmelik cikartilmistir. Bu diizenlemeden sonra
1989 da Ozel Cevre Koruma Kurumu diye bir
organizasyon kurulmustur (383 Sayili KHK). Bu
kurumun amaci 6zel g¢evre koruma bdlgesindeki
cevre degerlerini korumak, bu alanlarin koruma ve
kullanma ilkelerini belirlemek, imar planlarini
yapmak, her dlgekteki planlar1 ve plan kararlarini
yeniden goézden gecirmek ve dogrudan dogruya
onaylamak biciminde 6zetlenebilir.



Bunu izleyen gelisme 1991 yilinda gergeklesmis ve
Cevre Miistesarlig1, Bakanlik diizeyine yiikseltilmistir.
Bakanligin kurulus amaci; “Cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve
dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanilmast ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve
hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin korunmas,
gelistirilmesi  ve her tiirli ¢evre kirliliginin
Onlenmesi” olarak belirtilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun iiciincii maddesi,
cevre korunmasi ve g¢evre kirliliginin dnlenmesine
iliskin genel ilkeleri siralanmaktadir. Bu ilkelerden ,
“cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
gergek ve tiizel kisilerle, vatandaglarin gorevi olup,
bunlar bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen
esaslara uymakla ylikiimlidirler” ifadesi ile her kisi
ve kurulusa gorevler yliklemektedir. Yine kanunun
3. maddesinde “arazi ve kaynak kullanimi kararlarmi
veren ve proje degerlendirmesi yapan yetkili
kuruluslar, kalkinma ¢abalarini etkilememeyi dikkate
alarak, c¢evrenin korunmasi ve kirlenmemesi
hedefini gozetir ifadesi ile de arazi kullaniminda
yetkili kuruluslara, ¢evre korunmasina iliskin hedefler
gostermektedir.  Cevre  Kanunu ile  birlikte,
yurdumuzda ¢evrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi
ve denetim altina alnmast ile ilgili olarak Su Uriinleri
Kanunu ve Yonetmeligi (1971), Turizmi Tesvik
Kanunu (1982), Milli Parklar Kanunu (1983) ve Kiy1
Kanunu (1990) nun ilgili maddeleri sayilabilir. Anilan
bu yasalarin yanisira 6zellikle 1983 yilindan bu yana
¢evre kanunu ve kiyr kanununa bagl olarak ¢ikarilan
yasa ve yonetmelikler; kirliligin Onlenmesi fonu
yonetmeligi (1985), hava kalitesi kontrol yonetmeligi
(1986), giiriiltii kontrol yonetmeligi (1986), gemilere
ve diger deniz tagitlarina uygulanacak cezalar ve para
cezalari ile gelirlerin tahsili usulii hakkindaki
yonetmelik (1987), su kirliligi kontrol ydnetmeligi
(1988), kiy1 kanununun uygulanmasina  dair
yonetmelik (1990), kati atik kontrol yonetmeligi
(1991), cevresel etki degerlendirme yonetmeligi
(1997) ve zararl kimyasal madde ve iiriinlerin kontrol
yonetmeligi  (1993) (bu yonetmeligin yeni adi,
tehlikeli kimyasallar yonetmeligi, 2001) sayilabilir.

Kiyr Kanunu (Kanun No 3621) Sahil seritlerinin
dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma
........................ ” ifadesi ile ayrica kapsami belirtilen
ikinci maddede yer alan “Bu Kanun, deniz, tabii ve
suni goller ve akarsu kiyilar ile deniz ve gollerin
kiyillarm1  gevreleyen  sahil  seritlerine  ait
diizenlemeleri ............. kapsar” ifadesi ile de ¢evre
korunmasi hususunda kurallar koymaktadir.

Tiirkiye’de Cevre Kanunu ve Kiyr Kanununun
yanisira dogay1 ve ¢evreyi korumada ¢ok dnemli bir
yer tutan “Arazi Kullanimma Yonelik Yasal

Diizenlemeler” diger bir deyigle tarim alanlarinin
tarim dig1 amaglar i¢in kullanimini engelleyen veya
diizenleyen mevzuat;

a) 1985 tarih ve 3161 sayili “Tarim, Orman ve Koy
Isleri Bakanliginin  Teskilat ve  Gorevleri
Hakkindaki Kanun

b)1985 tarih ve 3202 sayili “Koy Hizmetleri Genel
Midirliigiinin  Teskilat ve gorevleri Hakkinda
KHK’nin Degistirilerek kabuliine dair Kanun.

c) 3161 ve 3202 sayili kanunlar uyarinca 1989
tarihinde cikarilan “Tarim Alanlarinin Tarim Dis1
Gaye Ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik” ten
olusmaktadir. (Karacan, 1991:130-134)

3161 ve 3202 Sayili Kanunlar uyarinca ¢ikarilan
“Tartm  Alanlarinin ~ Tarrm  Dist Gaye le
Kullanimina Dair Y6netmelik” Tarim dis1 faaliyetlere
arazi tahsisinde genel esaslar1 belirlemekte, tarim dis1
maksatlarla kullanilamayacak arazileri tanimlamakta
ve tarim digina tahsis edilecek araziler konusunda Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve bu kurulusun tasra
teskilatini yetkili kilmaktadir (Karacan; 1991: 135).

Daha once ¢evre kanunundan bahsedilirken ifade
edildigi gibi “gevrenin korunmasi ve ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi gercek ve tiizel Kkisilerle,
vatandaslarin gorevi olup” ifadesi ile her kisi ve
kurulusa 6devler yiiklenmektedir. Gerek bu anlayis
gerekse diinyadaki birgok sivil toplum oOrgiitiiniin
yaptig1 gibi iilkemizde de “Goniillii Kuruluslar” mn
bu alandaki katki ve c¢alismalar1 yadsinamaz.
Bilindigi gibi baz1 amaglar1 gergeklestirmek ve
toplumu ilgilendiren sorunlara ¢éziim bulabilmek
halkin bilingli katilimimi gerektirmektedir. Genis
halk kitlelerini bilinglendirmek i¢in goniilliilik
esast ile c¢aligan “sivil toplum Orgiiti” veya
“gonillic.  kuruluslar”  diye adlandirilan
kuruluslardan Tiirkiye Cevre Vakfi (T.C.V), Dogal
Hayati Koruma Dernegi (D.H.K.D), Tiirkiye
Erozyonla Miicadele, Agaglandirma ve Dogal
Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Doga ile Baris
Dernegi, Cevre Koruma ve Aragtirma Vakfi, SOS
Akdeniz Dernegi, Cevre ve Kiiltiir Degerlerini
Koruma ve Tamitma Vakfi (CEKUL) bunlarin
baslicalaridir.

CEVRE KORUMA VE ISLETMELER

Diinyanin pekcok iilkesinde ortak olan c¢evre
sorunlarinin  temelinde ekonomi ve ekoloji
arasindaki dengesizlik yatmaktadir. Insanoglu bir
yandan hizla gelisen bilim teknoloji ve sanayi ile
dogaya hakim olup, ckonomik agidan yasam
diizeyini yiikseltirken diger yandan da dogay1 yok



etmektedir. Dolayisiyla gozle goriilir bir cevre
kirliligi ve dogal kaynak azalmasi s6z konusudur.
Ancak bu durum hi¢bir zaman cevre ile ekonomik
biiyime arasinda tercih yapma zorunlulugu
yaratmamalidir. Cilinkii ¢evre sorunlarmin varlig
ekonomik biiyiimeyi durdurmak ya da yavaglatmak
icin neden degildir. Cevre ile ekonomik biiylime
arasinda bir denge kurulabilir ve bu dengede
teknoloji insanligin en biiyiik yardimcisidir. Olusan
kirlilikler uygun teknolojiler gelistirilerek kontrol
altina alinabilir veya Onlenebilir.

Sehir iclerinde ve c¢evrelerinde biiyiikld, kiiciiklii
isletmelerin neden oldugu g¢evre kirlilikleri,

e Endiistriyel hava kirliligi,

e Endiistriyel atik sular,

e Endiistriyel kat1 atiklar,

e  Gurilti kirliligi

seklinde siralanabilir.

Endistriyel hava kirliligi, endiistrideki enerji
kullaniminin artmasi ve agir sanayinin gelismesiyle
cok yakindan ilgilidir. Son zamanlarda kurulan
endiistriler, modern ve ¢evre koruyucu yontemleri
gdz oOniinde bulundururken, eski ve oOzellikle
devlete ait kuruluslarin iyi Ornekler olmadig
sOylenebilir.

Endiistriyel —attk  sularin bosaltimi, kentsel
alanlardaki  su  kirliliginin ve  dolayisiyla
civarlarindaki akarsularin ve topraktaki kirliligin en
Onemli sebebidir.

Endiistriyel atiklar, o6zellikle tehlikeli atiklar,
endiistriyel tretimle orantili olarak artmaktadir.
Aritma tesisleri ¢ok az sayidadir ve bosaltim
gelisigiizel yapilmaktadir. Bu atiklar, toprak ve yer
alt1 sulari, bazt durumlarda da halk sagligi i¢in ¢ok
ciddi tehlikeler yaratmaktadir.

Gurilti  Kirliligi; bazi igletmeler isin dogasi
nedeniyle kiiciik isletmeler olsa bile (bigki, hizar
atolyeleri, metal isleri vb) Onemli bir giiriilti
kirliligine neden olmaktadir. Giiriiltiiniin insanlarin
duyma bozukluklar1 seklinde fiziksel ve ayrica
ruhsal rahatsizliklara neden olduguna daha 6nce de
deginmistik.

Cevre Koruma Yiikiimliiliigii ve Bilinci
Acisindan Isletmeler

Isletmelerin neden oldugu cevre kirliligi artik
“kirleten dder” ilkesi ¢ercevesinde ¢dziimlenemeyecek

kadar agirlagmistir. Cevre sorunlart tek basma
devletin veya yerel yonetimlerin alacagi 6nlemlerle
¢Oziimlenecek  sorunlar  olmaktan  ¢ikmustir.
Diinyamizi  bozulmadan  gelecek  nesillere
birakilmasinda en 6nemli goérev mal ve hizmet
treten ve bunlart  pazarlayan  isletmelere
diismektedir (Ener, 1997: 325).

Avrupa’da basta Almanya, Ingiltere, Fransa olmak
iizere 1990’11 yillarda 6zellikle goniilli kuruluslarin
girisim ve eylemleri sonucunda hiikiimetlerin
maliyet artirict gevresel yiikiimliilikler getirmeleri
sonucunda igletmeler faaliyetlerinde diizenleme
yaptiklart gibi, iiretim ve faaliyetlerini cevresel
yatirrmlardan muaf gelismekte olan ilkelere
kaydirmislardir.

1992°de  Maastricht  anlagsmasi ile  Cevre
Korumaciligi Uluslararasi Ticaret Normlar1 arasina
sokulmus, AB iilkeleri gibi ticaret yapilan {ilkeler
de iretici firmalar iiriinlerinde Eco-Label (Cevre
Dostu Uriin Etiketi) ni kullanma durumunda
kalmislar ve ISO 9000, ISO 14000 gibi uluslararasi
bir ¢cevre koruma standardi benimsenir olmustur.

Bilindigi gibi ISO 900’ler kalite standartlar1 ile
ilgiliyken ISO14000 serisi Cevre Yonetim Sistemi
(CYS) ile ilgili olarak diizenlenmistir (SAYRE;
1996, 39-41) Ornegin;

ISO 14001 CYS’nin sartname kilavuzu,

ISO 14004 CYS’nin 14000 servisinin kilavuzu,
ISO 14010-14012 Cevre denetimi ile ilgili
basliklari,

ISO 14013 Cevre performansi gelisimi ile ilgili
kilavuz ve denetim sisteminin yonetimini,

ISO 14020’ler (14021, 14022, 14023, 14024)
Cevresel etiketleme ve prensipleri,

ISO 14030’lar (14031) Cevresel performans
gelisimini,

ISO 14040’lar (14041, 14042, 14043) Yasam
doniisiim analizleri,

ISO 14050 Terimler ve tanimlar,

ISO 14060 Mal ve iiriin standartlarinin gevresel
gorinimil.

Cevre Dostu Uriin  Etiketi  (Eco-labeling)

programlarina katilma mecburi degildir. Her bir

isletme, her irlini ig¢in gerekli evrakla bu etiketi
almak icin basvurur. Bu prosediir ve etiketin
kapsami;

e Her bir Cevre Dostu Uriin Etiketi, bir cok
ulusun farli vasiflandirma tercihlerinin ¢ok
uluslu nitelige uygunlugu saglamak icin
masrafl ve zaman alict islemleri
gerektirmektedir.



e Cevre Dostu Uriin Etiketi, etiketin ne icerdigini
tiketicinin anlamasimi hedefledigi gibi, etiketi
planlayan uzmanlar ile kuskusuz tiirettigi mal
veya Uriiniin Ozelliklerini en iyi bilen
tireticilerle en iyi diyalogu sergiler niteliktedir,

e Cevre Dostu Uriin Etiketleri, farkli iilkelerin
“yesil ticaret engelleri’ni asmak i¢in
kullanil-dig1  soylenebilen  su¢lamalardan
sakinmak ve Onemli kazanimlara ulagmay1
saglayabilmektedir.

Ozellikle denilebir ki, eko-label tiiketici ile iletisim
kurmanin en mikemmel araci degildir ama
uluslararasi pazarda rekabet icin Onemi iyi
anlagilmast gereken bir uygulamadir (Willums;
1998, 98).

1993°de  GATT Uruguay goriismelerinde, tim
ilkelerin ¢evre sorunlarina O6nem vermeleri
amactyla “Cevreye yatirim yapan iilkelerin
mallarma o6ncelik verilmesi” konusunda karar
alinmustir. Isletmelerin cevre korumaciligini daha
fazla kaynak ayirmalarmi tesvik igin gelismis
iilkelerde, dagitim kanallart bir baski unsuru
olmuslar ve yiyecek, tekstil, otomobil ve dayanikli
tilketim mallarinda insan, iiretim ve atik ekolojisine
uygunluk aramiglardir. Ambalajlarinda ¢evre
korumacilig1 isaretlerine (yesil nokta, yesil ok)
bulunmayan tirtinleri kabul etmemeye
baglamislardir. Sigorta ve banka isletmeleri de bu
konuda oOzendirici veya engelleyici egilimler
sergilemislerdir. Ekolojik Fizibilite talep etmeye
baglamiglardir.

Isletmeler, cevre ile ilgili sorunlar konusunda her
yandan gelen baskilar altinda bulunmaktadirlar. Bir
yandan tiiketiciler, diger yandan aracilar ve finans
kurumlart yasal ve siyasal baskilar rekabetin
eksenini saglik, egitim, insan ve hayvan haklar1 ve
cevre korumaciligi gibi “tarife dis1 engeller” e
kaydirmaktadir.  Isletme  ydneticilerinin  bu
degisimini isletme politikalarina uygulamalar
kagmilmazdir (Ener 1997: 327).

Kaynak tasarrufu ve kirliligi 6nleme {iriin yasam
egrisinin  her asamasinda  gerceklestirilebilir.
[sletmelerin ~ sorumlulugu  sadece  karlarm
maksimize etmek degil, {irliniin dogaya ve ¢evreye
en az zarar verecek “Ekolojik Uriinler” {iretme
olacaktir. Ureticilerde ortak amag, olabildigince az
girdi ve enerji ile, en az atik elde edebilecek
iiretimleri gelistirmek olmalidir. Yeni kabul goren
yaklagimlar; kirlilige neden olduktan sonra yok
etmek yerine, kirlilige neden olamayacak {iiretimi
kaynakta saglamaktadir. Bu amaca ulagmak icin

isletmeler su yontemleri uygulayabilirler (Ener;
1997: 327).

-Uriinlerini yeniden tasarimlamak,

-Uretim siireglerini kirlilige yol agmayacak sekilde
yeniden tasarimlamak,

-Daha az malzeme ve enerji girdisi kullanmak,
-Alternatif ~ kaynak kullanim metodlarimi
gelistirmek,

-Dagitim  sistemlerini  daha  verimli  hale
doniistiirmek,

-Atiklarini yeniden degerlendirmek.

Ayrica daha once bahsedilen hava kirliligi, atik su
kirliligi, endiistriyel atik kirliligi ve giirtilti kirliligi
tiirlerinin kaynaklarinda dnlenebilmesi i¢in alinmasi
gereken onlemler;

-Yeni endiistri projelerinin, atik desarji ile ilgili
cagdas normlara uymast ve atiklarin bu smirlarin
altma  indirilmesi  i¢in  biitiin  Onlemlerin
uygulanmasi,

-Onerilen biitiin endiistriyel projelerin miihendislik
detaylar1  degerlendirilmeli,  kirlilik  kontrol
mekanizmalarinin ~ yeterli  oldugundan  emin
olunmaly,biitiin  sanayi yerlesimleri minimum
kirlilik kontrolii performansini ve kendi kendini
gozlemlemeyi sart tutacak sekilde
ruhsatlandirilmali, bu sartlara uyulmamasi, koti
niyetli davraniglar1 Onleyecek derecede ciddi
cezalarla cezalandirilmali,

-Kaynaklarm, 6zellikle yenilenemeyen kaynaklarin,
korunmas: az kaynak kullanan teknolojilerin
tanittm1 ve malzemelerin yeniden kullaniminin
tesviki ile desteklenmeli.

-Kullanma suyu diginda herhangi bir maddenin
depolanmasi amaciyla kullanilan biitiin yeni ve
degistirilen yer alti tanklar1 ¢ift cidarli olmali ve
cidarlarin arasindaki boslugun, sizinti agisindan,
test edilmesini saglayacak bir yapiya sahip
olmalidir. Biitiin yeralti tanklarinin
modernizasyonunu  saglayacak bir programin
basglatilmasi seklinde yiiriitiilmelidir (OECD; 1992:
108-109).

Bu durum ¢ergevesinde isletme yoneticileri:

-Cevre sorunlaria bakis agilarini degistirmeleri,
-Cevre ile ilgili kurulus ve kisilerle diyalog
kurmalari,

-Uretim ve pazarlama politikalarini, {iriinlerinin
cevresel etkilerini dikkate alarak yeniden
olusturmalari,



-Cevre sorunlarinin, iirettikleri iirinlerinde 6nemli
olan saglik, giivenlik, kalite vb. 6zellikler gibi 6n
planda distiniilmesi.

anlayisini benimsemislerdir.

Hep dile getirildigi gibi ¢evre koruma ne yalniz
devletin ne de yalmz bireylerin isletmelerin
yapabilecekleri, basarabilecekleri bir program
degildir. Isletmelerce yapabilecekleri saydiktan
sonra yine isletmelerin muhatap olduklar1 ama yasa
ve yonetmeliklerin yapilmasint Ongdrdiigii ve
yapilmadiginda giiglii yaptirimlar1 olan Cevre Etki
Degerlendirmesi (CED) o6zenle uygulanmalidir.
Cevre etki degerlendirmesi ¢evre yOnetiminde
giclii bir aragtir. Ancak bu giiclii aragtan iyi
faydalanabilmek i¢in temel prensiplerin
uygulanmasi gerekir. Soyle ki,

-Onemli gevre etkileri olabilecek biitiin girisimlere
CED uygulanmalidir,

-Cevre Etki Degerlendirmesi ehliyetli miisavirlerce
yapilmalidir,

-Cevre Etki  Degerlendirmesi  ¢aligmalariin
degerlendirilmesi ¢evre kuruluglar1 tarafindan
yapilmali  ve bu isleme halkin katilimi
saglanmalidir,

-Cevre Etki Degerlendirmesinin ve gevre kurulusu
tarafindan yapilan kiymetlendirmenin sonucunda
elde edilen bulgular, uygulatilabilir olmalidir.

Cevre korumada biling diizeyi ve isletmelerin
yiikiimliiliikleri agisindan etrafimiza, izmir’e genel
bir g6z attigimizda durumun resmini ¢ikarabiliriz.
Veriler pek yeni olmamakla beraber (1992)
Akdeniz ve Ege Bolgelerinde 6nemli endiistriler ve
atik tlirlerine baktigimizda 783 sanayi kurulusu
bulundugu bunlarin eckonomik olarak 6nemli
olmalarina karsin cevreyi ¢ok fazla kirlettikleri
goriilmektedir (OECD, 1992; 120).

[zmirde “gida-mesrubat ve tiitiin” sanayilerinin
bulundugu bu sanayi kuruluslarmin ¢okebilir kati
maddeler, yag ve petrol, tiitiin iglenmesinden dogan
atiklar  olarak  kirletici  ozellik  gosterdigi
goriilmektedir.

Yine Izmir'de “tekstil, giyim ve deri” sanayii
tesislerinin mevcudiyeti ve bunlarin ¢ok miktarda
katt madde, tuz, siilfit, ¢okebilir kire¢ seklinde
kirletici 6zelligi oldugu, ayrica “kagit, kagit
iiriinleri ve basim” sanayii ve bu sanayiinin pH
degisimi, askida koloidal ve ¢6ziinmemis maddeler,
seliiloz seklinde kirletici 6zelligi oldugu, “kimya,
petrol, kdmiir, kauguk ve plastik {iriinleri” sanayii
ve bunlarin ph degisimi, fenoller, siyanitler,

siilfitler, fosfatlar, kobalt, kadmiyum ve tityum
seklinde kirleticiler biraktigi, “Metalik olmayan
minaral iriinler” sanayii ile “Metal esya, makine,
techizat, araglar” sanayiinin varli§i ve bunlara
iliskin kirletici &zellikle oldugu goriilmektedir
(OECD, 1997; 123). Ozellikle derici isletmelerin
Yesildere’den Tuzla’ya nakillerinden once akan
derenin ve kokan korfezin durumu hepinizce
bilinmektedir. Gediz nehrinin ne kadar kirletildigini
“Yatagan cehennemi” diye sergilenen ¢evre
sorunlarini bircok Ege’li iyi bilmektedir.

Toprak kaynaklari, hizli kentlesme, sanayilesme,
turizm ve altyap1 insaatlarmin etkisi altindadir.
Tarima uygun topraklarmn baska amagli kullanima
yonlendirilmesinden 6tiirii, tarimsal {iretim ve yesil
alan yaratma amaci ile kullanilabilecek alanlarin
miktarinda diisiis goriilmektedir. Tarim arazileriyle
yesil alanlarin kaybina dair saglikli bilgi yoksa
da.lzmir’in durumu bu konuya iyi bir Ornektir;
biiyiiksehir belediyesinin simirlarina giren ingaat
alanlari, son on yil i¢inde iki katina ¢ikarak,
yaklagik olarak 40.000 hektardan 80.000 hektara
ulagsmustir. Buna Kemalpasa, Cumaovasi, Torbali,
Menemen ve Aliaga gibi biiyiiksehir belediyesi
disinda kalan yerlerdeki 6nemli gelismeler dahil
degildir. Cesitli insaat projeleri de toprak
kaymalarina ve erozyona yol agmaktadir.
Kumsallardan yaygm olarak kum ve g¢akil
toplanmast da sorunu daha da siddetlendirmektedir.
Ek olarak, endiistriyel yapilagsma faaliyetlerinin
ortaya ¢ikardigi atiklarin, kiyilara bosaltilmasi
topragm  kalitesini  azaltmakta ve  sularin
kirlenmesine neden olmaktadir.

Izmir - Turgutlu yoresinde 80 civarinda tugla,
kiremit fabrikasinin yaklasik 3.200 dekarlik 5-20
metre derinligi ulagan alandan hammadde almakla
ciddi tahribat yapilmigtir. Yasaklama getirilmis
olmakla birlikte, alternatif kullanim alanlar1 disinda
yine de tarim alanlarindan hammadde alinmaktadir
(Tomar; 1992; 132-133).

Cevre Koruma Konusunda Isletmelerin
Sorumluluklari: AB ve Tiirkiye

Tiirkiye’de isletmelerin ¢evre koruma konusunda
once Cevre Etki Degerlendirme (CED) raporu
olmalar1 gerekmektedir. Isletmeler kurulduktan
sonra iiretim konularma ve ¢evreye verebilecekleri
kirlilik konusuna gore onceki bolimde Cevre
Korumaya Yonelik Mevzuat kesiminde saydigimiz
yonetmelikler (Su kirliligi Yonetmeligi, Hava
Kalitesi Kontrol Yonetmeligi ve Digerleri)
hiikiimlerine tabidirler ve Cevre Bakanlig1 il ve Ilge
teskilat1 ile Belediyelerin denetim ve kontroliine
tabidirler.



AB’de lsletme i¢i ve lsletme Disi
Uygulanmasi1 Zorunlu Onlemler ve
Entegre Kirlilik Denetimi Uygulamalari:

Topluluk ¢evre politikasinin ilkeleri; 6nleme ilkesi,
kaynaginda onleme ilkesi, biitiinleyicilik ilkeleri
olarak tanimlanmaktadir. Kirlilik olusmadan 6nce
(6zen gosterme ilkesi), olustugu anda (6nleme
ilkesi), olustuktan sonra (kaynaginda onleme ilkesi)
olarak 6zetlenebilir).

Avrupa’da bazi iilkelerde hukuki vasitalar ile ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi metodu daha 19. yiizyilda
uygulamaya konulmustur. Ancak bu alanda hizli bir
gelisme son otuz yil iginde gergeklesmistir.
Onceleri sagligin  korunmasi sonraki asamada
cevrenin korunmasi kaygisiyla hareket edilmistir.
Fakat farkli zamanlarda farkli diizenlemeler so6z
konusudur. Ornegin Ingiltere’de havaya birakilan
sinai emisyonlar konusunda ilk diizenleme 19.
yilizyilin ortalarinda olmus; buna karsilik sulara
birakilan atiklara iligkin diizenleyici bir sistem
1950’11 yillara kadar goriilmemistir. Kati1 atiklar
izerinde 1970’lere gelinceye kadar 6zel bir kontrol
yoktur (Budak; 2000, 42-68).

1975 yilinda Birlesik Krallik Kraliyet Cevre
Kirliligi Komisyonu bir kavram gelistirir: “En
Uygulanabilir Cevre Koruma Vasitasinin Seg¢imi”
(Best Practicable Environmental Option). Bu,
kirliligi denetleme stratejilerinin hepsinin hedefi
icin uygun bir kriterin gelistirilmesi olarak
anlagiliyordu. Bu kavram nihayet 1990 tarihli
Ingiliz Cevre Koruma Kanunu ile yasal hale gelmis,
entegre kirliliklerin Onlenmesi bagligi altinda
diizenlenmistir. Entegre Kirlilik denetimi kavrami
kirleticilerin suya, havaya ve topraga yapacagi
emisyonlar ve bosaltimlarin, tek bir lisansa ve tek
bir otoriteye baglanmasi anlamina geliyordu. 1993
yilinda ise Avrupa Toplulugu Komisyonu, Topluluk
dahilinde entegre kirlilik kontroliinii amaglayan
Topluluk mevzuatinin olusturulmasi konusunda bu
kavramdan yola ¢ikarak bir 6neri hazirlanmigtir. Bu
oneri 1996 yilinda Entegre Cevre Kirliliginin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Konsey
Yonergesi olarak yasallasmistir (Budak; 2000, 68).

Eko-Audit Sistemi: Isletmelerin
Ekolojik Yonden Teftisi (Denetimi):

Eko-Audit sistemi, bir isletmenin sistematik olarak,
cevre koruma teknikleri ve ¢evre mevzuati
bakimindan denetlenmesidir. Bu sistem, bir isletme,
bir faaliyet veya bir girisim igersinde c¢evre
korumaci organizasyonlarin, yonetim bi¢imlerinin

ve donanimlarin olup olmadig1 ve varsa ne kadar iyi
calistiklarin tespit edilmesine hizmet eder. Eko-
Audit sistemi bir yOnetim vasitast olarak 70’li
yillarin sonu ve 80’li yillarin baginda Amerika
Birlesik Devletleri’'nde gelistirilmistir. Bu yasa
hikkiimlerinin isletme i¢i uygulamalarint giivence
altina almak i¢in sayisiz Amerikan sirketi, 6zellikle
de kimya sanayii isletmeleri kendi denetim-gdzetim
programlarini gelistirmislerdir.

Iki tip cevresel teftis yani eko-audit geligmistir.
Isletme ici ve isletme disi eko-audit. Bunlardan
isletme ici eko-audit isletmeler bakimindan
6zellikle dort fonksiyonun gerceklesmesine hizmet
etmistir:

. ¢evre hukuku bakimindan isletmenin hukuka
uygun davrandigimin tespit edilmesi,

. gevre rizikolarinin bertaraf edilmesi ve
cevresel risk ve risk yonetimi,

. orta ve uzun donemli, koruyucu g¢evre
denetimi ve

. isletme ici bilgi akisinin iyilestirilmesi ve
calisanlarn  ¢evre  bilincinin  siirekli
gelistirilmesi.

Avrupa Toplulugunun eko-audit sistemi, cevre
yonetiminin igletme ekonomisine iligkin vasitalari
ile bu yeni tiir denetleme ve gozlemleme usullerini
birlestirmistir. Ortaya ¢ikan sonug, bir sanayi
isletmesinin ~ ¢evrenin  korunmasit  konusunda
gelistirdigi yontemlerin idari makamlar tarafindan
yetkilendirilmis ama idareden tamamen bagimsiz
bir ¢cevre miifettisi tarafindan disardan ve sistematik
bicimde denetlenmesi ve denetlenen isletmenin
cevreye duyarlt oldugunun kamuoyuna
duyurulmasindan ibarettir (Budak, 2000; 71-73).

Teknolojik gelismelerin birbirini izledigi ve bu
gelismelerin yasam standardii arttirict  ekonomik
sonuglart oldugu miiddetge bu geligsmelerin ¢evresel
kirlilige yol acacagi da tartisilmaz bir gergektir.
Isletmeciligin  amac1 tiiketicilerin  istek  ve
ihtiyaglari1 hedef alarak iiretim yapmak ve kar
elde etmektir. Gelisen toplum bilinci tiiketicilerin
istek ve ihtiyaglarim1 da  degistirmektedir.
Tiiketiciler  glinlimiizde yasam  standartlarin
yiikseltecek ancak cevre ile dost olan iiriinleri talep
etmektedirler. Bu ise yatirimlarin ¢evresel faktorleri
de gb6zoniine alinarak ydnlendirilmesi gergegini
ortaya c¢ikarmaktadir ki bu kavram gilinlimiizde
stirdiiriilebilir kalkinma “sustainable development”
olarak isimlendirilmektedir. Stirdiiriilebilir
kalkinma, toplumlarin giiniimiizdeki ihtiyaglarinin
kargilanirken gelecek toplumlarin kendi
ihtiyaclari1 karsilamalarindan 6diin  verilmeden
kalkinmanin saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.



Bu baglamda kalkinmanin gelecek toplumlarda da
stirdiiriilebilmesi icin gelecek toplumlarin da bu
diinyada  yasayacaklar1  gbzoniinde tutularak
cevrenin korunmasi, ¢evreye duyarl iriinlerin
tretilmesi  ve yatirimlarin  ¢evresel dengeleri
bozmama ilkeleri 6nemli olmaktadir. Bu baglamda
gorev sadece isletmelere degil isletmelerin
yatinmlarini ~ yonlendiren  hiikiimetlere  de
diismektedir (Esty, 1994; Willums, 1998).

SONUC

Tirkiye, ¢evre ile kalkinmayr bagdastirma
problemiyle karsi karsiya olan hizli ve dinamik bir
degisme siirecinde bulunmaktadir. Niifus artisi,
beraberinde biiyiik ¢apta kontrolsiiz schirlesmeyi
getirmektedir. Genigleyen ekonomisi; endiistri,
nakliye, enerji, tarim ve turizmde biiyiik bir yeniden
yapilanma igindedir. Bu egilimler kirliligi
arttirmakta ve dogal kaynaklarin iizerindeki
sorunlari siddetlendirmektedir.

Gegen 10-15 yil i¢inde ¢evre koruma yoniinde
6nemli adimlar atilmistir. Cevreyle ilgili cesitli
kanuni ve diizenleyici tedbirler alinmistir, su
kaynaklar1 ile ilgili biiylk gelistirme projeleri
tasarlanmig ve baglatilmistir, kanalizasyon ve atik
su aritma tesisi yatirimlari baglatilmistir; sehir igi
tasimaciliginda toplu tasima tesvik edilmistir,
kirletici yakitlar yerine dogal gaz kullanimina
gecilmistir ve gecilmektedir. Ulkelerin siirdiirebilir
kalkinmay1r saglamak i¢in iki temel alanda
diizenleme yapilmasi gerektigi anlasilmistir.
Bunlar;

-ilgili ekonomik faaliyet sektorlerinin tamami ile
biitiin ilgili devlet politikalarina gevresel konularin
entegre edilmesi,

-ilgili kurumsal ve mali degisiklikler de dahil olmak
iizere, biitlin ¢evre kanun ve politikalarinin etkin
olarak uygulanmasidir.

Diger bir deyisle yesil verimlilik {izerine Manila
(Filipinler) konferansi deklerasyonunda belirtildigi
gibi;

e  hiikiimetler

e bolgesel, ulusal ve uluslararasi organizasyonlar

e kar amact gitmeyen kuruluslar ve sivil
toplumsal organizasyonlar,

e {iniversiteler

e medya

o mesleki kuruluglar (odalar, birlikler vb) ve

e biitin yarar1 (menfaati) olanlar,isbirligi,
giicbirligi ve cikarbirligini diisiinmeleri ve o
yonde cabalar gostermeleri gerekmek-tedir.

Tiirkiye’nin hiinerle basarmas1 gereken; kentlesme,
sanayilesme siireci devam ederken plansiz,
programsiz, sehirlesme ve sanayilesme degil,
topragt, suyu, yesili, ormani, havay1 koruyabilecek
ve bununla birlikte artan niifusun, biiyiiyen
ekonominin ihtiyaglarina cevap verebilmekte akilci,
uygun bilesimleri bulabilmektir. Sanayilesmenin,
kentlesmenin alternatifi sevimsiz-yoksul dogal
kosullar ve kirlilik, doganin salt korunmasmin
alternatifi de sanayilesmeye ve kentlesmeye set
¢ekmek olmamalidir.
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