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OZET

Tiirkiye 'nin  kitalararasi bir kavsak noktasinda
bulunmasi, uluslararast  hava tasimacuiginda
onemli ve stratejik bir yer isgal etmesine olanak
saglamigtir. Ancak hava tasimaciligimin  kiiresel
diizeyde gelisimi icin harcanan tiim ¢abalara
ragmen tilkede hava tagimaciligi istenen diizeye
gelememistir. Bu ¢alismada,; Tiirk Sivil Havacilik
sisteminin gelisimi incelenerek, mevcut durum ve
yasanan sorunlar ortaya konulmus, ¢oziim onerileri
sunulmustur.

ABSTRACT

Turkey, located at an intersection across
continents, has an important and strategic place in
international  air  transport.  However,  air
transportation in Turkey couldn’t develop as
desired in spite of the efforts conducted by all
actors in aviation industry. In this study; the
development of Turkish Civil Aviation system has
been examined, present situation and problems in
aviation system have been brought out and possible
solutions have been suggested.

GIRIS

Ikinci Diinya savasindan sonra ¢ok biiyiik bir
gelisme i¢inde olan hava tagimaciligi, kisa siirede
¢ok hizli teknolojik ve yapisal degisiklikler
gosteren bir ulastirma sektorii haline gelmistir.
Ozellikle ulastirmada sagladig1 hiz sayesinde yolcu
ve kargo tasimacilifit Onemli bir ilerleme
kaydetmektedir.

24

Bir yanda havayolu isletmelerinin faaliyetleri,
yonetimi, hizmet kalitesi ve kapsami {izerinde
biiyiik etkisi olan genis kapasiteli, yakit tasarrufu
saglayan, digiik giiriiltii ve emisyon seviyelerine
sahip ucaklarin  gelistirilmesi, diger yanda
serbestlesme, Ozellestirme, sektoriin daha ticari bir
yapiya doniistiiriilmesi ve igbirliklerinin olusmast,
sektoriin  yapisim1  degistirmis  ve  sektorii
tiketicilerin ~ hakim  oldugu  bir  pazara
donistiirmiistiir (DPT, 2001: 2).

Tiirkiye’nin disa acilma politikasi, gelisen ihracat,
turizm ve cografi konumu itibariyle yogunlasan
uluslararasi iliskilerin ger¢eklesmesini saglayan en
6nemli unsurlardan biri hava tagimaciligidir.
Tiirkiye, uluslararasi hava tagimaciliginda stratejik
bir yere ve éneme sahiptir. Ulkenin kitalararasi bir
kavsak noktasinda bulunmasi, uluslararast hava
tasimaciliginda onemli ve stratejik bir yer isgal
etmesine olanak saglamig ancak tiim c¢abalara
ragmen istenilen diizeye heniiz ulagilamamustir.

Bu c¢aligmanin amaci; Tiirk Sivil Havacilik
Sisteminin gelisimini inceleyerek mevcut durumu,
sektorde yasanan temel sorunlart ve muhtemel
¢Ozlim Onerilerini ortaya koymaktir.

TURK SiVIL HAVACILIK
SISTEMININ GELiSiMI

1983 Yilindan Onceki Gelismeler

Tiirklerde havacilik konusunda c¢aligmalar Osmanli
Donemi’nde askeri alanla sinirli olarak baslamustir.



1911-1912 Trablusgarb Savas’inda Italyan’larm
hava saldirisina ugrayan Osmanlilar havaciligin
O6nemini kavrayarak askeri havacilik alaninda ilk
caligmalar1 baglatmiglardir. Tiirkiye’de ilk sivil
havacilik ¢aligmalar1 1912 yilinda, bugiinkii Atatiirk
Havalimaninin hemen yakinindaki Sefakdy’de,
tesis olarak iki hangar ve kiigiik bir meydanda
baglamistir. 1925 yilinda daha sonra Tiirk Hava
Kurumu admi alacak olan “Tirk Tayyare
Cemiyetinin” kurulmas: ile Tirk havaciliginin
kurumsal temelleri atilmigtir (mt.gov.tr/, 2002).

1933 yilinda sivil hava tasimaciligi, 5 ucaklik bir
filo ile Tirk Hava Postalar1 ad1 altinda yiiriitiilmeye
baslanmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 10. yilinda
Milli  Savunma  Bakanligina bagli  olarak
Havayollar1 Devlet Idare Isletmesi kurulmustur. Bu
isletme Tirkiye’de sivil havayolu isletmeleri
kurmak, bu yollarla tagima yapmak iizere devlet
tarafindan yetkilendirilmistir. Bu kurum bugiin
varolan Tiirk Hava Yollar1 A.O.’nin da ilk yap1
taglarini olusturmustur (Bolayirli, 2000: 8).

Bu donemde 6zel tesebbiisler de baslamis ve Nuri
Demirag, 1935 yilinda, istanbul Besiktas’da “Ucak
fabrikasmi”, Sivas Divrigi de “Ugak ve Motor
fabrikasi” ile “Gék Okulunu”, Istanbul Yesilkdy’de
“Havaalanmi ve Gok Okulunu” kurmustur. 1940’I
yillarin ortalarinda Tirkiye; devlet ve 6zel sektor
olarak Avrupa’nin 3. biiyiik hava endiistrisine sahip
olmustur. Kayseri ve Etimesgut/Ankara
fabrikalarinda Tirk Hava Kurumu ugak ve motor
imal ederken, Nuri Demirag tamamen yerli
miihendis ve isgilerle ilk Tiirk tipi yolcu ucagini
yapmustir. Nu/D-38 tipi madeni yolcu ugagt 1938
yilinda “Avrupa A Klas1” yolcu ucaklan
kategorisinde birinci secilmistir (Saldiraner, 1992:
33).

Tiirkiye’de sivil havaciligin asil gelisimi 2. Diinya
Savasi’ndan sonra baslamistir. Bu donemde hem
ugaklarin modernlestirilmesine hem de yeni
havalimanlarinin yapimina agirlik verilmistir. 1949
yilinda, Bayindirlhik Bakanligi’'na baghh Hava
Meydanlar1 Biirosu kurulmustur. 1956 yilinda
¢ikarilan bir yasa ile Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi kurularak havalimanlarinimn isletilmesi ve
ucus giivenliginin  saglanmasit  bu  kurulusa
birakilmistir (Sezgin, 1991).

1950°’1i yillarin basinda Tirk Sivil Havaciliginda
yasanan gelisim hamlelerinin birdenbire
durakladigi goriilmiistlir. 1954 yilinda, uluslararasi

havacilik  kurallarina  uyum saglanmasit  ve
Tiirkiye’de sivil ~ havacilik  faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Sivil

Havacilik Dairesi Bagkanligi kurulmustur. 1956
yilinda yeniden yapilanan Tirk Hava Yollar
iilkenin tek ticari tastyicist olarak faaliyetlerini
siirdiirmeye devam etmistir (Saldiraner, 1992: 33).
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1948-1952 wyillar1 arasinda A.B.D. hiikiimetinin,
Marshall Plani adi altinda, Tiirkiye’ye uyguladigi
ekonomik yardim c¢ergevesinde ugak ve motor
vermesi THK’nin ucak ve motor fabrikalarinin
tiretim faaliyetlerini sekteye ugratmistir. Motor
fabrikas1 1955 yilinda traktor iiretimine gegerek
bugiinkii Tiirk Traktor Fabrikasi haline getirilmistir.
Ucak fabrikasinda ise 1959 yilinda diretim
durdurularak 1965 yilina kadar bakim ve tamir
islerine devam edilmis, 1964’den sonra traktor
iiretimine baglanmstir (ttgv.org.tr, 2001).

1958-1983 yillar1 arasinda Tirk Sivil havaciligt
incelendiginde iilkede F-27, Viscount, DC-9, DC-
10, B707, B727 tipi ucaklardan olusan bir filoya
sahip, ulusal ve uluslararasi hatlarda tlkenin tek
havayolu tastyicist olan THY hizmet sunmaktaydi.
(turkishairlines.com.tr, 2003). Bu sektorde hem
THY hem de yabanci havayolu isletmelerine yer ve
ikram hizmeti vermek amaciyla 1958 yilinda,
devlet tarafindan Hava Hizmetleri A.S. ve o0zel
tesebbiis tarafindan ayni yi1l Celebi Hava Servisi
A.S. kurulmustur. Havas yer hizmetleri sektoriinde
faaliyet gosterirken, sirketin ikram bolimii 1987
yilinda USAS ad1 altinda ayrilarak 6zellestirilmistir
(airportreporter.com , 2003).

1983 Yilindan Sonraki Gelismeler

Havayolu ulagtirmasi sektorii 14.10.1983 tarihinde
kabul edilen 2920 say1l1 Sivil Havacilik Kanununun
yiriirliige girmesiyle, 6zellikle 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren belirgin bir gelisme icine
girmistir. Bu déonemde THY ’nin bir modernizasyon
ve standardizasyon programi ¢ergevesinde filosunu
gelistirmeye  basladigi, hizmet standartlarin
yiikseltme c¢abasina girdigi ve yurtici hatlardan
ziyade ekonomik acidan avantajli dis hatlara
yonelmekte oldugu goriilmektedir. 2920 sayili
kanun ile tilkede 6zel havayolu sirketlerinin de
kurulmasina ve faaliyet gostermesine izin
verilmistir.  Aym1  donemde  6zel  sektor
havayollarmin sayilarinda, filo kapasitelerinde ve
sektorden  aldiklari  payda Onemli artislar
gozlenmistir. Ancak, isletme sermayesi sikintisi,
nispeten yash ucaklarla operasyon yapma
dezavantaji, bakim-onarim ve diger alt yap:
imkanlarinin  yetersizligi, faaliyetlerinin  her
kademesinde  kalifiye = personel  temininde
karsilagilan  giicliikler, sektoriin  yeteri kadar
desteklenmemesi gibi sorunlarla karsilasan ozel
havayollarmin  bir kismu iflas ederek sektordeki
faaliyetlerine son vermislerdir.

Havaalanmi yatinmlarimin 80’li yillarin sonunda ve
90’11 yillarin basinda yeni konvansiyonel havaalam
yapimindan daha ziyade mevcutlarin standartlarinin
gelistirilmesi iizerinde yogunlastigi goriilmektedir.
Bu arada hava trafik kontrol, haberlesme,



seyriisefer hizmetleri, yer hizmetleri ve benzeri
hizmetlerin kalite ve gilivenirligini arttirmaya
yonelik  yatirmlar  siirdiirilmiistiir.  1980’lerin
sonunda muhtelif yorelere mahalli idarelerin de
katkilartyla STOL (Short Distance Take-off and
Landing) tipte kiiciik havaalanlari yapilmaya
baglatilmis  (mt.gov.tr, 2002) ve  askeri

Tablo 1: Sivil Ulasima Acilan Askeri Meydanlar

havaalanlarinin sivil hava ulagimina da agilmasi
icin Genel Kurmay Bagkanligi ile Ulastirma
Bakanlig1 arasinda 19 Kasim 1986 tarihinde bir
protokol imzalanmigtir. Bu protokol kapsaminda
sivil ulagima agilan askeri meydanlar Tablo 1’de
verilmistir (ubak.gov.tr, 1999).

i1 Adx Havaalam Adi Miilkiyeti Ozel Protokol Tarihi
Afyon Afyon Hava Kuvvetleri Komutanlig: 15.10.1987
Amasya Merzifon Hava Kuvvetleri Komutanlig: 15.02.1988
Balikesir Balikesir Hava Kuvvetleri Komutanlig1 16.10.1987
Bursa Bursa Hava Kuvvetleri Komutanligi 30.11.1988
Bursa Yenisehir Hava Kuvvetleri Komutanligi 08.12.1988
Canakkale Canakkale Hava Kuvvetleri Komutanlig1 15.01.1991
Canakkale Gokgeada Hava Kuvvetleri Komutanligi 26.04.1991
Denizli Cardak Hava Kuvvetleri Komutanligi 11.02.1991
Diyarbakir Diyarbakir Hava Kuvvetleri Komutanligi 27.10.1987
Erzincan Erzincan Kara Kuvvetleri Komutanligi 07.07.1988
Erzurum Erzurum Hava Kuvvetleri Komutanligi 14.10.1987
Istanbul Yalova Hava Kuvvetleri Komutanlig1 29.12.1988
Istanbul Samandra Kara Kuvvetleri Komutanligi 21.02.1989
Kayseri Erkilet Hava Kuvvetleri Komutanligi 15.12.1987
Kocaeli Topel Deniz Kuvvetleri Komutanligt 25.01.1989
Konya Konya Hava Kuvvetleri Komutanligi 16.10.1987
Malatya Erhag Hava Kuvvetleri Komutanligi 26.10.1987
Manisa Akhisar Hava Kuvvetleri Komutanligi 11.03.1988
Mus Mus Hava Kuvvetleri Komutanligi 26.02.1992
Sivas Sivas Hava Kuvvetleri Komutanligi 25.11.1987
Tekirdag Corlu Hava Kuvvetleri Komutanligi 07.09.1989
Batman Batman Hava Kuvvetleri Komutanligi 17.02.1988

1990 yilinin ilk yarisina kadar gelisme trendini
siirdiiren sektor, 2 Agustos 1990 tarihinde ortaya
¢ikan Korfez Krizi ve bunu izleyen sicak savas
nedeniyle olumsuz yonde etkilenmistir. Ozellikle
sicak savasin ¢ikmasiyla birlikte sigorta primlerinin
yiikselmesi, rezervasyon ve sefer iptallerinin 6nemli
Olglide artmas1 1991 yilinda sektdriin gerilemesine
neden olmustur. 1992 yili havayolu sektorii
acisindan yeniden canlanma yili olmus ve sektoriin
gelisimi 1997 yilina kadar siirmiistiir (DPT, 2001:
43).

1998 yilinda, Uzak Dogu iilkelerindeki ekonomik
kriz Tiurkiye’deki hava tasimaciligi sektoriinii de
olumsuz yonde etkilemistir. Sektérde yasanan bu
olumsuzluklar1  telafi etmek ic¢in havayolu
isletmeleri faaliyetlerini yeniden diizenleyerek,
personel ¢ikararak ve filolarini yeniden planlayarak
kendilerini toparlamak zorunda kalmislardir. Bu
donemde THY 'nin 6zellestirilmesi gliindeme gelmis
ancak oOzellestirme caligmalar1 bugiine kadar heniiz
bir sonuca ulastirilamamustir.

2000’1 yillarin baslarinda kendini yavas yavas
toparlamaya baslayan hava tasimacilii sektorii
2001 yilinda iilkede yasanan ekonomik kriz ve 11
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Eylil 2001 tarihinde A.B.D.’de yasanan teror
eylemleri nedeniyle bir dar bogaza girmis, yolcu ve
ucak trafiginde dramatik diistislere neden olmustur.
Ulkedeki havayolu isletmeleri, bu krizden
cikabilmek i¢in filo kiigliltmesine, personel
¢ikarimina ve ugulan bazi hatlarin iptal edilmesi ve
bazi hatlarda ugus frekanslarinin azaltilmasi yoluna
gitmigler. Irak Savasi, SARS, ekonomik kriz ve
petrol fiyatlarinda yasanan artig tiim diinya
havayolu sektoriinii etkilemis, 2001 yili i¢in yolcu
trafiginde % 5.1°lik bir artis Ongoérilirken % -
2.1°1ik bir azalma, kargo trafiginde ise %5.4’lik bir
artis  beklenirken  %-7.7°lik  bir  azalma
gerceklesmistir. (IATA, 2002: 3)

Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’niin 2003 y1li
raporuna gore, 2002 yilmi 11,32 milyar dolar
zararla kapatan 188 tarifeli havayolu isletmesi
sektordeki canlanmanin baslangict olarak da
yorumlanan 2003 yilinda net 6,57 milyar dolar
zarar etmistir. 2003 yilin1 kismen gelisme icinde
tamamlayan tarifeli havayolu isletmelerinin
tagidiklar1 yolcu sayisinda bir dnceki yila oranla %1
dolayinda artis yasanirken, koltuk doluluk oranlar
da %71 seviyesinde gerceklesmistir (ICAO, 2004:
5).



Uluslararas1 Hava Tasiyicillar1t  Birligi  trafik
verilerine gore, 2004 yilinin ilk dokuz ayinda tiim
bolgelerde uluslararasi tarifeli yolcu trafiginde bir
onceki yila gore %17,7, kargo trafiginde %14,1
oraninda bir artig yasanmustir. Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu Avrupa bolgesinde tasman yolcu
sayisinda %38,2°lik bir biiylime ger¢eklesmistir
(IATA, 2004: 4).

TURKIYE’DE SiViL
HAVACILIGI DUZENLEYEN
KURUMLAR

Sivil Havacihk Genel Miidiirligii
(SHGM)
Diinya sivil havaciliginin hizli bir gelisme

gostermesi ve teknolojinin Oneminin artmasi
sonucu, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ile uluslararasi
iligkilerimizin diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
ve denetlenmesi igin 1954 yilinda, Ulastirma
Bakanligi  biinyesinde kurulan “Sivil Havacilik
Dairesi Bagkanligi” 1987 yilinda “Sivil Havacilik
Genel Midiirliigi” olarak giiniin kosullarina gore
yeniden teskilatlandirilmigtir (mt.gov.tr/ , 2002).

Tiirkiye’de sivil havacilik alanindaki en sorumlu ve
yetkili otorite olan SHGM, sektoriin  giivenli,
diizenli ve verimli bir sekilde isleyebilmesi icin
tilke icindeki tiim sivil havacilik faaliyetlerinin
planlanmasindan, koordinasyonundan ve
kontroliinden sorumludur. SHGM devamli ve hizli
bir gelisme gosteren, ileri teknolojinin uygulandigi,
stirat ve emniyet faktorlerinin biiyiik 6nem tasidigi
sivil havacilik alanindaki her tiirlii faaliyeti ulusal
cikarlar ve uluslararasi iligkilere uygun bir sekilde
diizenlemek ve esaslarini belirlemekle ylkimliidiir
(DPT, 2001: 44-45).

Devlet Hava Meydanlan isletmesi
(DHMI)
Tirk Sivil Havacilik  sektoriiniin  altyapisim

olusturan tesis ve donanimiyla, 1933 yilindan bu

yana degisik isim ve statillerle hizmetlerini
yiiritmekte olan DHMI, 233 sayih Kanun
Hiikmiinde  Kararname ile  Ana  Statiisii

cercevesinde 1984 yilindan itibaren faaliyetlerini
Kamu Tktisadi Tesebbiisii olarak siirdiirmektedir.

DHMI, Tiirkiye’de havaalanlarmin isletilmesi ile
Tiirkiye hava  sahasindaki hava trafiginin
diizenlenmesi ve kontrolii  gorevini  yerine
getirmektedir. DHMI’nin amag ve faaliyet konulari;
sivil havacilik faaliyetlerinin modern havacilik

diizeyine ¢ikarilmasini saglamak igin
havaalanlarinin isletilmesi, meydan yer
hizmetlerinin yapilmasi, hava trafik kontrol
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hizmetlerinin  ifasi,  seyriisefer sistem  ve
kolayliklarinin ~ kurulmast  ve isletilmesi, bu
faaliyetler ile ilgili diger tesis ve sistemlerin
kurulmasi, isletilmesidir (dhmi.gov.tr/ ,2002).

Demiryollarl, Limanlar, Hava.alanlarl
Insaati Genel Miidiirliigii (DLHI)

Devletge yaptirilacak  demiryollari, limanlar,
havaalanlari, barinaklar ve bunlarla ilgili teghizat ve
tesislerin, ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak, plan
ve programlarini hazirlamak, gerceklestirilmesi i¢in
gerekli tedbirleri almak ve imkanlar saglamak,
aragtirma, etiit, proje, kesif, sarthame ve ingaatlar
ile bakim ve onarimlarint yapmak veya yaptirmak

ve yapimi tamamlananlart ilgili kuruluslara
devretmek, yapilmig olanlarin  bakim  ve
onarimlarinin organizasyonu icin esaslar

hazirlamakla sorumludur. (dlh.gov.tr , 2003)

Basbakanhk Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirliigii

Bagbakanliga bagli bir kurulus olarak goérevlerini
siirdiiren  Devlet Meteoroloji  Isleri  Genel
Miidiirliigii’niin  amaci; meteoroloji istasyonlari
acmak ve c¢alistirmak, hizmetlerin gerektirdigi
rasatlart  yapmak ve degerlendirmek, hava
tagimaciligt sektorii dahil gesitli sektorler igin hava
tahminleri yapmak ve meteorolojik bilgi destegi
saglamaktir (DPT, 2001: 45).

TURKIYE’DEKI SIVIL
HAVACILIK KURULUSLARI

Yer Hizmetleri ve ikram Hizmeti Veren
Kuruluslar

Tiirkiye’de havaalanlarinda yer hizmeti, ikram,
temsil, gozetim ve yonetim ile ucak 6zel giivenlik
hizmeti  veren  c¢esitli  isletmeler  faaliyet
gostermektedirler. Tiirkiye’nin ilk yer hizmetleri
isletmesi olarak 1933 yilinda, devlet tarafindan
havayollarma yer hizmetleri ve ikram servisi
saglamak {izere kurulan Havag A.S., yer hizmetleri
bolimii 1995 yilinda, hisselerinin  %60°1 Park
Holding Grubuna satilarak  &zellestirilmistir.
Isletmenin ikram hizmetleri de 1987 yilinda USAS
ad1 altinda ayrilarak 6zellestirilmistir (havas.com.tr,
2004). 1958  yilinda  Ankara  Esenboga
Havaalaninda Tiirkiye’nin ilk 6zel yer hizmetleri
isletmesi olarak Celebi Hava Servisi A.S.
kurulmustur (celebihandling.com, 2004).
Giiniimiizde havaalanlarinda yerli ve yabanci
havayolu isletmelerine yer hizmeti veren Havas ve
Celebi sirketleri pazari yaklagik %50 olarak
paylasmaktadirlar. HEAS A.S.’de Sabiha Gokgen
Havalimaninda ihtiyag duyulan yer hizmeti



faaliyetlerini stirdiirmektedir. Temsil, gozetim ve Havacilik Genel Miidiirliigii'nce verilen c¢alisma
yonetim sirketleri ile ikram ve gilivenlik hizmeti ruhsatlarina sahip  bu sirketler ~ Tablo 2’de
veren diger sirketler de iilkemizdeki gosterilmistir.

havalimanlarinda faaliyet gostermektedirler. Sivil

Tablo 2. Havaalanlar1 Yer Hizmetleri ve ikram Hizmeti Veren Kuruluslar (Mayis 2003)
KAYNAK: http://www.ubak.gov.tr/shgm.menii.htm

YER HIZMETLERI KURULUSLARI
. Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS)
. Celebi hava Servisi A.S.
.HEAS A.S.

TEMSIL, GOZETIM VE YONETIM SIRKETLERI
. Air Charter Market Ugak Servisi ve Tur Hizmetleri Ltd. Sti.
. AOG Havacilik A.S.
. Air Kargo Turizm San. Turistik Tes. Mrk. Dig Tic. A.S.
. Ada Havacilik Kargo ve Turizm Servisleri Ltd.Sti.
. Adriyatik Tagimacilik Dis Tic. Ltd. Sti.
. Aqua Trans Turizm ve Havacilik Ltd. Sti.
. Bastiyal1 Turizm Tic. A.S.
. Bilen Havacilik Ltd. Sti.
. Casio Air Turizm Dis Tic. Organizasyon Pazarlama ve Ins. Ltd. Sti.
. Cat-Kargo Hava Tasima A.S.
. Cresta Turizm ve Havacilik Hizmetleri San. Tic. A.S.
. Celebi Hava Servisi A.S.
. Diana Turizm Tic. ve San. A.S.
. Enkor Havacilik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.
. Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S. (HAVAS)
. Gozen Havacilik ve Tic. Ltd. Sti.
. Gold Air Havacilik Turizm Tic. Ltd. S$ti.
. Kackar Tur Turizm Seyahat Acenteligi Ltd. Sti.
. Mohikan Uluslararas1 Hizmetler A.S.
. Mavera Turizm ve Havacilik D1s Tic. Ltd. Sti.
. Nart Tur Turizm Yatirimlar1 ve Isletmeciligi A.S.
. SBA Havacilik Turizm Tic. Ltd. Sti.
. Stiha Higyorulmaz Turizm Tic. ve Nak. Ltd. Sti.
. Trek Turizm San. ve Tic. A.S.
. Fly Hava Kargo Turizm Ltd. $ti.

IKRAM SIRKETLERI
. Sancak Havacilik Hizmetleri A.S.
. Ugak Servisi A.S. (USAS)
. Eurest Catering

UCAK OZEL GUVENLIK HiZMET VE DENETIiMi HiZMETIi VEREN SiRKETLER
. Celebi Giivenlik Sistemleri ve Danigmanlik A.S.
. Gozen Havacilik ve Tic. Ltd. Sti.

Havayolu Isletmeleri

1983 yilinda hava tagimaciligi  sektoriiniin havayolu isletmesine iligskin bilgiler Tablo 3, 6zel
serbestlesmesi ile biiylik bir bilyiime yasanmis ve sektor havayolu isletmelerine iligkin bilgiler Tablo
bu donemde toplam 19 havayolu isletmesi 4, kamu sektorii genel havacilik isletmelerine ait
kurulmus ancak bunlarm 10 tanesi birkag yil bilgiler Tablo 5, 06zel sektér genel havacilik
icersinde  iflas  ederek  faaliyetlerine  son isletmelerine iliskin bilgiler Tablo 6, kamu ve 6zel
vermislerdir. Giiniimiizde, iilkemizde biri devlete sektor hava taksi isletmelerine iliskin bilgiler ise
ait olmak tizere 15 havayolu isletmesi kayithidir. sirasiyla Tablo 7 ve Tablo 8’de 6zetlenmistir.

Tiirkiye’de  faaliyet gosteren kamu  sektorii
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Tablo 3. Kamu Sektorii Havayolu isletmesi (Ocak 2005)
KAYNAK: http://www.shgm.gov.tr , 2005

Isletme Ad1 Hava Arac
Tip Adet Koltuk Sayisi Toplam Kapasite
A310-304 1+4 adet 208+4(210) 1048
A320-200 1 adet 156 156
A320-214 7 adet 150 1050
Turk Hava Yollar A320-214 1 adet 156 156
A.O. A321-111 2 adet 186 372
A340-313 2 adet 271 542
A340-300 5 adet 271 1355
B737-400 17 adet 1(152)+2(148)+13(150) 2398
B737-403 1 adet 150 150
B737-800 8+18 adet 8(155)+ 18(165) 4210
RJ-100 6 adet 99 594
RJ-70 3 adet 79 237
A310-304 F 1 adet 38.000 Kg 38.000 Kg
TOPLAM 76 adet 12.268
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Tablo 4. Ozel Sektor Havayolu isletmeleri (Ocak 2005)
KAYNAK: http://www.shgm.gov.tr, 2005.

Isletme Ad1 Hava Arac
Tip Adet Koltuk Sayisi Toplam Kapasite
Pegasus Airlines B737-400 2 170 (340) 2608
B737-800 12 189 (2268)
Onur Air MD 88 5 172 (860) 5771
A300B2K-3C 1 317
A321-200 2 2(220)
A300B4-103 2 2(316)
A300-600R 1 315
A300B4-203 2 2(317)
A300B4-605R 2 2(315)
A320-212 2 2(174)
A321-131 2 2(220)
A300B4-605R 1 315
A321-231 4 4(210)
Fly Air A300B4-200 1 310 2529
A300 6 6 (298)
A300B4-2C 1 283
B737-300 1 148
Sun Express B737-800 6 6 (189) 1320
B737-86N 1 186
Kibris THY A310-203 1+1 230+246 1645
A321-211 1+2 220+ 2 (209)
B737-800 3 3(177)
Free Bird Airlines MD 83 4 4 (165) 1020
A320 2 2 (180)
Atlas International B757-200 2 2 (219) 1584
Airways B757-200-ER 1 219
B757-225 1 219
A320-214 2 2 (348)
A320-232 2 2 (174)
Sky Airlines B737-400 1+3 170+3 (168) 863
B737-800 1 189
Inter Express B737-800 2 2 (189) 702
Airlines Fokker100 3 3 (108)
Saga Airlines A300B2K-3C 1 298 516
A310-304 1 218
World Focus A310-203 2 241 482
Airlines
Kuzu Air Cargo A300B4-203F 1 43.500kg 88.500kg
A300B4-203 1 45.00 kg
MNG Airlines A300B4-203 1+1 309+326 2281
B737-400 242 2 (168)+2 (170)
B737-448 1 168
CL601-3A 1 9
DC-9-82 2+2+1 2( 155)+2( 160)+ 163
A300 6 6 (43.500 kg) 261.000 Kg
Orbit Ekspres A300B4-203F 1 43.500.kg 83.000 Kg
Havayollar1 A300C4-203 1 39.500 kg
Toplam 193 34.798 Yolcu
470.500kg Kargo
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Tablo 5. Kamu Sektorii Genel Havacihk isletmeleri (Mayis 2003)
KAYNAK: http://www.adabilgisayar.com/havacilik/havacilik isletmeleri.htm

isletme Adx Hava Arac
Tip Adet Koltuk Sayisi Toplam Kapasite
Tapu Kadastro G.M. Islander BN2 2 6 12
Tirk Hava Kurumu Cesitli 38 24 114
Orman Genel AS 355 4 4 34
Midirligi AS 365 2 9
T.C. Bagbakanlik Gulfstream G-IV 2 17 34
TOPLAM 48 60 194
Tablo 6. Ozel Sektor Genel Havacihik Isletmeleri ( Mayis 2003)
KAYNAK: http://www.adabilgisayar.com/havacilik/havacilik isletmeleri.htm
isletme Adi Hava Araa
Tip Adet Koltuk Sayis1 Toplam Kapasite
Ada Havacilik Cessna 172N 1 2 2
Adana Hav.Kuliibii Cessna 172 1 2
Piper PA-18 5 2 12
Ali H.Bacioglu Cessna 172 1 2 2
Animart Cessna 340 1 4 4
Best A.S. Piper PA-38 1 2 2
Bomas Air Beech B60 1 4
Cessna 172 1 2 6
Borsac Boru Sanayi Cessna 172 2 3 6
Bursa Otelcilik Beech B200 1 7
Cessna Citation 650 1 8 15
Burak Hav. Kuliibii Cesitli 9 13 21
Bilfer Mad. A.S. Cesitli 3 16 16
Birlesik Insaat Cessna Citation 650 1 9 9
Ceylan Air Bell 206 1 5
Cessna Citation 650 1 9 14
Cumra Kag.S. A.S. Beech C90 1 6 6
Cukurova T.A.S. Cesitli 3 22 22
Emre Turizm Cessna 421 1 5 5
Ender Havacilik Avid Amphibian 1 3 3
Geng Havacilik Cessna 172 1 2
Piper PA-18 1 2 4
Hayranbolu Ziraat Odasi Cessna 188 1 1 1
Konuralp A.S. Robinson R22 1 1 1
Limak Beech C90 1 6 6
Mash Air Kazan MI-8 1 10 10
Mihr Havacilik Cessna 172 1 2 2
Rota Havayollari Cessna Citation 650 1 9 9
Samsun Hav Kulubii Cesitli 7 10 14
Ozek Havayollari Beech B200 1 7 7
Tekfen Hava Tagim. Hawker 125-800 1 8 8
Tuzla Tersanecilik Bell Text.407 1 7 7
Yazcan Havacilik Cessna 421 C 1 6 6
Istanbul Hav.Kuliibii Cesitli 12 21 27
Istanbul Ulasim San. Bell 206 1 5
Robinson R22 1 1 6
Izmir Model Ugak Ve Piper PA 11 1 2
Havacilik Kuliibii Piper PA 18 1 2 4
TOPLAM 72 228 257
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Tablo 7. Kamu Sektorii Hava Taksi isletmeleri (Mayis 2003)
KAYNAK: http://www.adabilgisayar.com/havacilik/havacilik isletmeleri.htm

isletme Adx Hava Arac
Tip Adet Koltuk Sayisi Toplam Kapasite
Anadolu Universitesi Socota TB-9 3 3 9
S.H.Y.O Déner AG-5B Tiger 3 3 9
Sermaye Isl. G.M. Antanov AN-2P 1 12 12
Beech 200 1 10 10
Beech C90 2 5 10
Grumman AA-5B 3 3 9
Piper PA-18 4 2 8
Socota TB-20 6 3 18
THK Hava Taksi Antonov AN-2 1 14 14
Isletmeciligi Cessna 172N 1 4 4
Cessna 207 1 6 6
Cessna 208 2 8 16
Cessna 402 2 8 16
Cessna 206 6 6 36
Dornier 28D-1 2 8 16
Piper PA-42 2 9 18
DHMI Hava Taksi AS-355 2 4 8
Isletmesi Cessna Citation 560 2 6 12
TOPLAM 44 114 231
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Tablo 8. Ozel Sektor Hava Taksi isletmeleri (Eyliil 2004)
KAYNAK: www.shgm.gov.tr

Isletme Ad1 Ucak Tipi Adet Isletme Ad1 Ucak Tipi Adet
Ahsel HavaTasima HAWKERS00XP 1 EM-AIR Havacilik CESSNA A188B 5
CESSNA 340 A
CESSNA U206G
CESSNA U206
Genel Havacilik A.S. HF 320 5 Sancak Havacilik A.S. BELL 206 3
BELL 206 BELL 407
JETSTAR 329
FALCON 2000
Nergis Havacilik BELL 430 2 Menekse Sivil Havacihk 1. C-172 2
Ltd. Sti. M20J
Dogan Havacihik San. ve Tic. | FALCON 2000 1 | Jetser Havacilik Tic. ve San. CESSNA 208 4
A.S. A.S. CESSNA 172
Rumeli Hava Tasima ve isl. BELL 206 3 Sportif Havacilik ve Turizm BELL 206 10
Tic. A.s. HAWKER A.S. CESSNA 207
SKORSKY76C CESSNA 172
ULTRAAIR
CLIPPERS82
MAULE M-62350
Uray Hava Tasimacihgi A.S. AGUSTA 1 Santay Havacilik Tic. A.S. PIPER PA28236 1
A103A
Setair Hava Tasimacilik Hiz. CESSNA150 2 Mach Havacilik ve Turizm PITTS S2B 5
A.S. SKORSKY76C Ltd. Sti. WIL. PITTS S2S
PIPER PA18-150
Bonn Air Havacilik ve Tic. CESSNA 550 1 Skyline Ulasim Tic. A.S. BEECHCRAFT 1
Ltd. Sti. PREMIER-1
Red Star Havacilik Hiz. Tic. MI-2 4 THK Hava Taksi CHEYENNE 3A 25
A.S. Isletmeciligi C-208
Unsped Paket ServisiA.S. CESSNA 340 2 Doruk Turizm ve Tic. A.S. MI-8 1
MERLIN IV
Tarkim Ucak Bakim ve LAKE-4-200 4 Kale Air Havacilik San. ve | SKORSKY S76 B 1
Onarim Havacilik Ltd. Sti. | POLARIS SRL FIB Tic. A.S.
DONIER DO-27
PIPER PA 18-135
Firat Havacilik Tic. A.S. BEECH B-200 1 Zorlu Air Havacilik A.S. BELL HEL 230 2
BELL-430
Duha Havacilik ve Egitim CESSNA 172N 1 Giineydogu Havacilik Bell222 3
Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. isletmesi Ltd. Sti. PA 34-200-T
BE 407
Metro Hava Tasimacilik San. | BEECHCRAFT200 1 Ak Havacilik ve Ulagtirma FALCON 900-B 1
Ve Tic. Ltd. Sti. Hizmetleri A.S.
Sindel Havacilik Ltd. Sti. CESSNA 172 5 ER-AH Havacilik Tic. Ltd. Sti. BELLANCA 2
CESSNA 421 C CESSNA 172
BEECHCRAFT B
Ozek Havacihik Ltd. Sti. BEECH B 200 1 Toprak Hava Tas. ve Tic. BELL 230 1
A.S.
Cukurova Havacilik A.S. LEATIJET 60 3 Nurol Havacilik A.S. BECHIJET 400A 1
AGUSTA 109 C
Siiper Air Hava Tas. A.S. CESSNA C-750 1 Ozel Sam Air Havacilik Tic. | THORP AERO T 211 2
Ltd. Sti. CESSNA C-152
Unver Havayollar1 A.S. BELL 407 1 Arkas Air Havacilik ve Tic. LEARJET 60 1
A.S.
Erdem Emi Harita Bilgi Isl. BEECHCRAFT 1 Koc¢ Holding A.S. FALCON 2000 1
ins. ve Tas. San. Ltd. Sti. KING AIR B-200
Ozel Hava Tasimacilik San. BEECHCRAFT 1 Kaan Turizm Yatciik Hava BELL 206 L-3 1
ve Tic. Ltd. Sti. KING AIR B-200 Kara Tas. ve Tic. Ltd.
Airenka Hava Tasimacihk BEECHIJET 1 Pan Havacilik ve Ticaret CESSNA T-210 1
A.S. 400A A.S.
Baris Ucakla Zirai ilaclama CESSNA A188B 1

Orman Yangim Sondiirme Ucak
Bakim Onarim Havacilik ve
Turizm Tic. Ltd. Sti.
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11 Eylil 2001°de A.B.D.’de yasanan teror
eylemleri tim diinyada sivil havaciligi olumsuz
yonde etkileyerek bir ¢ok havayolu isletmesinin
iflas etmesine ve zarar etmesine neden olmus ve bu
etkiler 2002 yilinda da devam etmistir. Bu olumsuz
etkiye ragmen Tirk Ozel Havayolu Isletmeleri
2002 yilinda bir 6nceki yila oranla tasidiklar: yolcu
sayilarini arttirarak faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.

1983 yilinda, 2920 Sayili Sivil Havacilik Kanunun
yirlirliige girmesiyle birlikte serbestlesen pazarda
havayolu isletmelerinin sayisinda 6nemli bir artig
yasanmustir. Ancak bu isletmelerin bir kismu
pazarda faaliyetlerini basar1 ile siirdiirebilmis;
Toros Havayollari, Talia Havayollari, Tur Avrupa
Havayollari, Akdeniz Havayollari, Bosphorus
Havayollari, Bogazi¢i Havayollari, THT, Sunways
Havayollari, GTI Havayollari, Halic Havayollari,
Tayfun Air, Green Air, Nobel Air, Birgen Air,
Holiday Air, Sultan Air, VIP Air, Istanbul
Havayollar1 A.S., Top Air Havacilik A.S., Alfa
Havayollar1 gibi tasiyicilar da ¢esitli yonetim
aksakliklar1 ve sektorde yasanan dalgalanmalar
nedeniyle faaliyetlerine son vermislerdir. (Kline,
2002: 382-388)

Ayn1  donemde ilkemizde Genel Havacilik
faaliyetlerinde biiylik bir gelisme yasanmustir.
Ancak kiiresel ekonomik ve politik krizlerden en
fazla etkilenen genel havacilik sektoriinde isletme
sayilar1 ve isletmelerin sahip olduklar1 hava araci
sayilarinda zaman zaman degisiklikler
yasanmaktadir. Gilinlimiizde Tirkiye’de kamu
sektoriinde 3 hava taksi igletmesi 44 hava araci ile,
0zel sektorde ise 45 adet hava taksi isletmesi 117
hava araci ile faaliyet gostermektedir.

Egitim Kuruluslar:

Sivil havacilik sektdriinde pilot, hava trafik
kontrolorli, ucak miihendisi, ugak teknisyeni,
dispecer, yer hizmetleri personeli, havaalani
isletmeciligi personeli, ve kabin gorevlisi gibi
yetigmis insan kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
insan kaynagmin egitimleri ilkemizde asagida

belirtilen  ¢esitli  kurum  ve  kuruluslarca
saglanmaktadir. (Erdagi, 2005: 28-29)
. Pilot egitimi: Turk Silahli Kuvvetleri

(Hava, Kara, Deniz ve Jandarma),
Anadolu Universitesi Sivil Havacilik
Yiiksekokulu, Tirk Hava Kurumu, yurt
ici 6zel ugus okullar1 (Bon Air, Top
Servis, Burak Havacilik Kuliibii,
Istanbul Havacilik Kuliibii, Tarkim, Sin
Del Havacilik ve Duha Havacilik).

Anadolu
Havacilik

. Hava Trafik Kontrolorii:
Universitesi Sivil
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Yiksekokulu, Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii.

Teknik

o Ucak Miihendisi:  Istanbul
C Teknik

Universitesi, Ortadogu
Universitesi.

. Ucak Teknisyeni: Anadolu Universitesi
Sivil Havacilik Yiiksekokulu, Erciyes
Universitesi Sivil Havacilik
Yiksekokulu,  Eskisehir =~ Anadolu
Teknik Lisesi, Bursa Hiirriyet Endiistri
Meslek  Lisesi, Kayseri Merkez
Endiistri Meslek Lisesi, Istanbul
Abdurrahman-Nermin Bilimli Anadolu
Teknik Lisesi ve THY A.O.

. Dispecer, Yer Hizmetleri Personeli,
Havaalam Isletmeciligi Personeli, ve
Kabin  Gérevlisi:  Devlet  Hava
Meydanlari Isletmesi Genel
Midirligi, THY A.O. Genel
Miidiirliigii, Anadolu Universitesi Sivil
Havacilik Yiiksekokulu, Mugla
Universitesi Dalaman Meslek
Yiiksekokulu, Havas, Celebi, Usas,
Gozen Air, Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Midiirliigi Anadolu Meteoroloji
Meslek Lisesi.

TURK SiVIL HAVACILIK
SISTEMININ INCELENMESI
VE TEMEL SORUNLARI

1983 yilina kadar monopol bir yapiya sahip olan
Tiirk Sivil Havaciligi, bu tarihte ¢ikarilan kanun ile
birlikte serbestlesmis ve 6zel sektoriin de faaliyet
gostermesine olanak saglanmistir. Ozellikle 1986
yilindan sonra hava tagimaciligi sektorii hizli bir
gelisme gostermis, ancak bunun saglikli ve istikrarli
bir biilylime olmadig1 zamanla ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle son 20 yilda sadece ticari hava tagimaciligi
yapan 20 havayolu sirketi kurulmus ve kapanmustir.
Bu durum ulusal ekonomiye, havaciliga ve turizme
olumsuz yonde yansimistir. Ticari alandaki
kayiplarin yan1 sira Tiirk Sivil Havacilig1 biiyiik bir
itibar kaybina ugramis, yurt digindan iilkeye yapilan
yolcu tagimaciligindaki pay 1998 yilinda %60’larda
iken 2000 yilinda %40’lara inmistir.

Giliniimiizde Tiirk Sivil Havaciligi’nda karsilasilan
sorunlar, bu calismada asagidaki bagliklar altinda
incelenmistir: (SHGM, 1998: 2)

e  Ticari hava tasima igletmeciligi

e Insan kaynaklari



e Havaalan igletmeciligi

e Sivil havacilik otoritesinin

yapilanmasi.

yeniden

Ticari Hava Tasima isletmeciligi

Havayolu sektorii 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren belirgin bir gelisme icine girmistir. Bu
donemde Tirk bayrak tasiyicisi  THY nin
modernizasyonu  ve  hizmet  standartlarim
gelistirmesinin yani sira, 6zel sektor havayollarinin
sayilarinda, filo kapasitelerinde ve sektdrden
aldiklar1 paylarda 6nemli artiglar olmus ve 1990°l1
yillardan itibaren de THY ve o&zel sirketlerin
gayretleri ile uluslararas1 pazarda alinan pay
%50’lerin tizerine c¢ikmistir. (SHGM, 1998: 17)
Yeniden yapilanma caligmalari ile maliyetlerini
azaltan  havayolu isletmeleri  ekonomilerini
diizenlemis, 1995-98 yillarmi yiiksek doluluk
oranini saglayarak karli bir sekilde kapatmislardir.
1999 ve 2000 yillari, Asya’da ve Tiirkiye’de
yasanan ekonomik kriz nedeniyle olumsuz
geemistir. Bunun sonucunda, havayolu isletmeleri
hem i¢ hem de dis rekabet giiclinii elde edebilmek
icin 5-10 yili kapsayan filo yenileme ya da yeni
ucus hatlariin agilmasi gibi uzun vadeli stratejiler
yerine, 3 ila 12 aylik bir donemi igeren ugus
tarifelerinin yeniden diizenlenmesi, ugus
sikliklarinin arttirillmast ve yolcu hizmetlerinin
gelistirilmesi gibi kisa vadeli, hatta sezonluk
stratejiler gelistirerek pazar iginde ayakta kalmaya
calismaktadirlar (Vural, 2001: 66).

1986 yilindan itibaren Tllkedeki oOzellestirme
calismalarinin  baglamasi ile birlikte havayolu
ulastirma  sektoriinde milli havayolu sirketi

THY’nin da ozellestirme kapsami igine alindig
ancak Ozellestirme c¢abalarinin basarisiz oldugu ve
giiniimiize  degin  devam etmekte oldugu
goriilmektedir.

2000°1i yillara kadar 6zel havayolu tasiyicilarina,
devlet tarafindan THY ’na verilen devlet desteginin
saglanmamasi haksiz rekabete neden olmakta ve
Ozellikle kriz donemlerinde sektorde faaliyet
gostermelerini giiglestirerek Istanbul Havayollart
orneginde yasandigr gibi iflaslarina bile neden
olabilmekteydi. Bu nedenle Tiirkiye ozel

Ozellikle turizme yonelik tagimacilik yapan o6zel
havayolu sirketlerinin gelistirilmesi i¢in donemin

Ulastrma Bakan1 tarafindan  gerekli  yasal
diizenlemeler Ttzerine calismalar baslatilmistir.
THY nin tekelinde olmasi nedeniyle bilet

fiyatlarinin ¢ok yiiksek oldugu i¢ hat uguslarina
talebin artmasi ve bu hizmetin yayginlastirilmasi
icin  llkenin refah seviyesi degerlendirilerek
“diistik maliyetli isletmecilik” tesvik edilmeye
baglanmistir. Bunun sonucu kiigiik ugaklarla
bolgesel tasimacilik yapacak havayolu sirketlerinin
kurulusu  ve  gelisimini  saglayacak  yasal
diizenlemeler gergeklestirilmesiyle Ulastirma
Bakanlig1 tarafindan “Tiirkjet” projesi iizerinde
caligmalar yapilmis ancak heniiz uygulamaya
gecilememistir.  Ulagtirma  Bakanligi’nin ~ 6zel
havayolu isletmelerinin i¢ hatlarda ucus yapabilme
izni veren uygulamanin baslamasi ile 20 Ekim 2003
tarihinde ilk yurt ici seferi yapilmistir. I¢ hatlarda
ucus izni alan {i¢ havayolu isletmesi Onur
Havayollari, Fly Havayollar1 ve Atlas Havayollari
ilk yilinda 9.097 ugus gerceklestirip, 1.484.220
yolcu tasimislardir. Ucuslarin %97.2sini, tasinan
yolcu sayisimin da %78.8’ni Onur Havayollari
gerceklestirmistir. Bu dénemde Onur Havayollar
7.378 ucus yaparak 1.170.046 yolcu; Fly
Havayollar1 1072 ugus ile 172851 yolcu; Atlas
Havayollar1 647 ugus ile 141323 yolcu tasimistir
(anadoluajansi.com , 2004). Son yillarda i¢ hatlarda
yasanan hareketliligin diinya piyasalarinda goriilen
petrol  fiyat artislarinin = ardindan  devam
edemeyebilecegi endigesi tasinirken havayolu
isletmelerinin bilet fiyatlarinda yeni diizenlemelere
gitmesine kagmilmaz goziiyle bakilmaktadir.

Insan Kaynaklar1

Tim diinyada havacilik sektorii, teknolojik devir
hizinin en yiiksek oldugu sektorlerin basinda
gelmektedir. Bu yogunlukta teknolojiye bagimli bir
is kolunda en biiyliikk gereksinim dogal olarak
nitelikli ig giliciine sahip olmaktir.

Giiniimiizde,  Tirkiye’de  hava  tasimacilig
sektoriinde yasanan gelismeler bu alanda isgiicii
kaynag1 agisindan bir dar bogaza neden olmustur.
THY ve diger 6zel havayolu isletmelerinin yapmis
oldugu filo ve hedefledikleri biiyiime planlan
dogrultusunda sektoriin ihtiyag duyacagi pilot sayisi

havayollar1 sisteminin yeniden yapilanmasi ve yilar itibariyle = Tablo 9’da verilmistir.
(diinyagazetesi.com, 2004).
Tablo 9. 2005-2014 Yillar1 Arasinda Sektoriin [htiyac Duyacagi Pilot Sayilari
Yil 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014
Pilot ihtiyaci 220 242 264 290 319 350 385 423 465 520
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Tiirkiye agisindan insan kaynaklarina yonelik
ihtiyaclar Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligine
(Joint Aviation Authority-JAA) iiye olunmasi ile
birlikte daha biiyiikk 6nem kazanmistir. JAA’in
kurallart  olan JAR’larin  (Joint  Aviation
Regulations) getirdigi yeni standartlar insan
kaynagimin niteliginin ve niceliginin en kisa siirede
arttirilmasint - gerektirmektedir. Tiim sektdr igin
kisa, orta ve uzun donemli olarak kritik personel
(pilot, hava trafik kontroldrii, teknisyen) ihtiyacinin
sektorel bazda belirlenebilmesi ic¢in ciddi bir
calisma yapilmasi gerekmektedir.

Insan kaynagi ihtiyacinin giderilmesi konusunda en
o6nemli yeri kuskusuz egitim almakta ve bu
konuda egitim kurumlar ile sektdr arasinda siki bir
isbirligi  ve esgidiimiin saglanmasi, ortaya
cikabilecek sorunlarin en aza indirgenmesinde
onemli bir yer tutacaktir.

Havaalam Isletmeciligi

Tiirkiye’de halihazirda DHMI Genel
Miidiirligii’nce 34 adet havaalani isletilmektedir.
Havaalanlarinin planlanmasinda, tasariminda ve
isletiminde Uluslararasi Sivil Havacilik
Organizasyonunun (International Civil Aviation
Organization-ICAO) belirledigi uluslararasi
standartlara  6zen  goOsterilmektedir.  Ancak
havaalanlarinin yapim ve igletimindeki yetki ve
sorumluluklarin degisik kuruluglarda toplanmasi
nedeni ile Tiirkiye’de bunun denetiminde sorunlar
yagsanmaktadir. Bolgesel havayolu tasimaciligini
gelistirmek amaci ile “her ile bir havaalan1” projesi,
oncelik ve ekonomik yapilabilirlik kriterleri goz
Oniline alinmadan sirf politik nedenlerle yapilmasi
sonucu bu havaalanlarinin atil kalmasina neden
olmustur. 2004 yilinda 6zel havayolu igletmelerine
i¢ hatlarda ugus izni verilmesi ile Malatya,
Erzincan, Samsun ve Kars gibi atil havaalanlari
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmaya
baglanmugtir.

Ulkedeki toplam havayolu yolcu trafiginin %92’si
Atatiirk, Antalya, Esenboga, Adnan Menderes ve
Dalaman havalimanlarinda gerceklestirilmektedir
(Kigiikiinsal, 1997). Bu meydanlarin alt yap1 ve st
yapt eksikliklerinin tamamlanmasi amaci ile Tirk
Sivil Havacilik sektorii iginde Yap-islet-Devret
modeli uygulanmaya baslamstir. Ulke
kalkinmasinda Onem tasiyan ileri teknoloji ve
yiiksek miktarda maddi kaynak gerektiren yatirim
ve hizmetlerin gergeklestirilmesi igin 6zel sektdriin
devreye girmesi amaciyla uygulanan Yap-islet-
Devret modeli iki havalimaninda uygulanmustir.
Antalya Havalimani’nda, 1998 yilinda, bu model ile
yillik 5 milyon yolcu kapasiteli, teknolojinin son
irini elektrik, elektronik ve mekanik sistemlerle
donatilmis ¢agdas, her tiirlii hizmet kolayliklar1 yer
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alan yeni dig hatlar terminal binasi hizmete
girmistir. Ayn1 sekilde, DHMI tarafindan isletilen
ve ilkenin en 6nemli kapisini olusturan Atatiirk
Havalimani, 3 Ocak 2000 tarihinde Yap-islet-
Devret modeli ile yeni bir terminal binasini hizmete
sunmustur.  Yap-islet-Devret modeli ile ihale
edilmis ve Tepe ve Akfen gruplarmnin olusturdugu
TAV konsorsiyumunca yapimi {istlenilen Ankara
Esenboga Havaalani yeni i¢ ve dis hatlar terminal
binasinin temeli 14 Ekim 2004 tarihinde atilmigtir.
Yaklagik 200 milyon Euro’luk bu yatirimin
tamamlanmasi ile Ankara 10 milyon i¢ ve dis hat
yolcu kapasiteli, 18 yolcu kopriilii, 105 adet yolcu-
bagaj kontrol kontuar, 9 adet bagaj alim konveyori,
yeterli miktarda giimriik ve pasaport bankolari, son
teknoloji {irlinii giivenlik sistemleri bulunan modern
bir tesise kavusacaktir. Thaleyi iistlenen firma 15 yil
8 ay boyunca bu tesisi isletme hakkini elde etmistir
(dhmi.gov.tr , 2004).

Tiirkiye’nin uluslararas1 trafige ac¢ik 19. ve
Istanbul’un ikinci havalimani olan Sabiha Gokgen
Uluslararas1 Havalimani, Ocak 2001 yilinda
hizmete agilmistir. Bu havalimani Tiirkiye’de ilk
kez 6zel bir sirket tarafindan isletilen havalimani
olma &zelligine sahiptir.

Ozellikle son yillarda iilkede havacilik sektorii
biiyiik bir gelisme i¢ine girmistir. Bu gelismenin
saglikli bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in 6ncelikle
hava ulagiminin ve diger ulasim kolayliklarinin
gelisimini ve iilke ¢apindaki paylarmi belirleyecek
uzun vadeli Ulagtirma Sistem Planinin ve buna
bagli olarak Ulusal Havaalani Planinin bir an dnce
hazirlanmas1 gerekmektedir. Boylece, hem sistem
icerisindeki tiim mevcut ve yeni insa edilecek
havaalanlarinin yiiksek performansta ¢alismasi hem
de oncelikler belirlenerek yapilacak yatirimlarin
bilingli bir program dahilinde yerine getirilmesi
saglanmis olacaktir.

Sivil Havaciik Otoritesinin Yeniden

Yapilanmasi
1954 yilinda, sivil havacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi, denetlenmesi ve yonlendirilmesi
amactyla Sivil Havacilik Dairesi Bagkanligi
kurulmustur. 1983 yilma kadar sadece kamu
kuruluglar1  tekelinde kalan sivil havacilik
faaliyetlerinin bu tarihten sonra o6zel sektdre de
acilmast sonucunda hizla artan sivil havacilik
isletmeleri, hava araglar1 ve havaalanlar1 sayisina
ragmen bugiinkii adi ile Sivil Havacilik Genel
Midiirliigii’niin mevcut yapisi ve yetkilerinde bir
degisiklik olmamistir. Bunun yaninda artan
sorumluluklarini karsilayabilecek yeterli, deneyimli
personel teminindeki gliclikler nedeniyle de
personel sayisinda artis degil azalmalar meydana
gelmistir. (SHGM, 1998:55)



Tiirkiye’de otorite olarak kabul edilen Sivil
Havacilik Genel Miidirligi, Ulastirma
Bakanligi’'na baghdir. Ancak sivil havacilik
kapsamina giren bazi konular ile ilgili gesitli
faaliyetler; Igisleri Bakanhigi, Milli Egitim
Bakanlig1, Basbakanlik Cevre Miistesarligi, DHMI
ve DLH gibi diger bakanlik ve kuruluslarin goérev
alan1 ig¢ine de girmektedirler. Bu durum Sivil
Havacilik Genel Miidiirligii’niin otoritesini tam
anlami ile kullanamamasina ve es deger birimlerle
esgidim  saglayamamasma yol agmaktadir.
SHGM’niin Ulagtirma Bakanlig1 adina otoritesinin
saglanmasindaki mevcut yasal mevzuatin disinda
bir diger o6nemli husus da kendi yasal
diizenlemelerindeki eksiklikler ve kisithi sayida
personel ile gorev yapmak zorunda olmasidir.
SHGM'niin toplam personel sayis1 isletme ruhsati
verilmis genel ve ticari havacilik isletmelerinden
daha azdir. Bu igletmelerin yilda en az birkag¢ defa
yapilmasi gerekli denetimleri istenilen siklikta
yapilamamaktadir. (SHGM, 1998: 58-59)

Sivil Havacilik Genel Miidiirligli’niin uluslararasi
mevzuatlara gore diizenleme, denetleme
faaliyetlerini silirdiirmesi ve hepsinden 6nce ugus ve
can emniyetinin istenen seviyede saglanmasi igin
uygun yaptirim giiciine sahip yeni bir yapilanma
icine girmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Havayolu tagimaciligindaki gelismelere paralel
olarak, sivil havacilik otoritesinin; karar verme,
uygulama ve denetleme gorevini JAA ve
ICAO’nun uluslararas: standartlari dogrultusunda
yerine getirecek sekilde, tam otoriteye sahip 6zerk
bir yapilanmaya kavugmasi igin gerekli calismalar
baglatilmistir. (Vural, 2001, 125).

SONUC

1912-1913 yillarinda sivil havacilik faaliyetlerine
baslayan iilkemiz, uzun yillar ugak sayist ve yolcu
tagimaciligl ile ugak imalatinda biiyiik gelismeler
icinde olmasina karsin lkinci Diinya Savas
sonrasinda 1980’li yillara kadar siiren uzun bir
duraklama devresi igine girmistir. 1983 yilinda
cikarillan ve Ozel sektére de hava tasimaciligi ve
havaalani isletmeciligi hakkini veren kanun ile Tiirk
Sivil Havaciligi yeni bir doneme girmistir.

Liberallesme siirecine giren Tiirk Sivil Havacilik
sektoriinde THY’nin modernizasyon ve hizmet
standartlarin1 gelistirmesinin yani sira, 6zel sektor
havayollarinin sayilarinda, filo kapasitelerinde ve
sektorden aldiklar1 paylarda 6nemli artiglar olmus
ve 1990’1 yillardan itibaren THY ve ozel sektor
havayollarinin gayretleri ile uluslararas1 pazardaki
payimmiz %50’lerin iizerine ¢ikmuistir.

2000 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ile
11 Eyliil 2001 tarihinde A.B.D.’de yasanan teror
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eylemlerinin sivil hava tasimaciligi sistemini hem
kiiresel hem de wulusal bazda olumsuz yo6nde
etkiledigi  goriilmistiir. Yasanan bu olaylar
nedeniyle Tirk Sivil Havacilik sektorii ii¢ 6nemli
sorun ile karst karsiya kalmistir. Bunlar; sirket
iflaslar1 ve sektorde kalan sirketlerin kiigiilmeler
nedeniyle pazar kaybina ugramasi, pazar kaybi
sebebiyle istihdamimn azalmasi ve istihdamin
azalmasi sonucu ulusal ekonomiye olumsuz etkileri
olarak 6zetlenebilir.

Bu sorunlarin etkilerini en aza indirmek, ugus
emniyetini arttrmak ve pazar paymi istenen
seviyeye getirmek amaciyla Tirk Sivil Havacilik
sektoriiniin rekabet giiciiniin artmasi ve yiiksek bir
marka olabilmesi icin sivil havacilik otoritesinin
uluslararasi standartlarda yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Havayolu tagimaciligindaki
gelismelere paralel olarak karar verme, uygulama
ve denetleme gdrevini geregi gibi yerine getirecek,
bagimsiz ve tek bir kurum olarak otoritenin yeniden
yapilandirilmast i¢in Sivil Havacilik ~ Kurumu
Kanunu 6ncelikli olarak ¢ikarilmalidir.

Sivil hava tasimacilifinda 6nemli bir yer tutan
insan kaynagi agiginin kapatilabilmesi i¢in devletin
tim egitim kurumlarinin koordinasyon ve isbirligi
icinde calisarak bu insan glicliniin yetistirilmesi
saglanmalidir.

Mevcut ve gelecekte biiylik artis beklenen yolcu ve
ucak trafigini karsilayabilecek havaalani alt
yapisinin uluslararast standartlarda kabul edilen
kriterlere gore gelistirilmesi gerekmektedir.

Kiiresel pazarda rekabet giicline sahip olabilmek
icin sivil hava tasimacilifinda yatirim, egitim ve
siirekli gelisime biiyilk onem verilmelidir. Ulusal
sivil havacilik politikasinin bu ii¢ faktor dikkate
alinarak belirlenmesinde yarar oldugu
diistiniilmektedir. Diger ©6nemli bir konu da,
devletin elini havaciliktan c¢ekmesi ve sadece
denetleyici ve kural koyucu konumda olmasidir.

Ulkemizde maliyet erisilebilirlik, trafik giivenligi,
cevresel etki gibi 6nemli hususlar dikkate alinarak
hazirlanmis bir ulagim ana plani bulunmamaktadir.
Hazirlanmis tek plan olan 1983-1993 yillarim
kapsayan Ulastirma Ana Plani ise kagit {izerinde
kalmis ve hayata gegirilmemistir. Ustelik bes yillik
kalkinma planlarinda 6ngdriilen ulagtirma hedef ve
politikalar1 da dikkate alinmamig, bunu yerine yillik
ve politik agirlikli  programlarin  uygulanmasi
yoluna gidilmistir.

Sonu¢ olarak, iilkemizde mevcut isleyen bir
ulastirma ana plant ve bunun her bir alt sektoriine
iligkin ana planlarin olmayisi sektoérii en basta
plansizliga, esgiidiim eksikligine, biitge
disiplinsizligine, yasal ¢ergevenin yetersizligine ve



de saglikli bilgi eksikligine maruz birakmaktadir.
Bu sorunun bir an dnce giderilmesi beraberinde tiim
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