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OZET

Bu ¢alismada yiiksekégretim  kurumlarmin st
kuruluglart olarak Yiiksekogretim Kurulu — YOK iin
yasal dayanagi, olusumu, gérevileri Anayasa ve
Yiiksekogretim Kanununda belirtildigi sekilde ele
almmistir.  Ayrica yiiriirliikteki 1982 Anayasasi
oncesi 1961  Anayasasinda  YOK  nasil
sekillendirilmekte ve ne gibi gorevieri iistlenmekte
oldugu ortaya konuldugu gibi, yiiriirliikteki
yiiksekogretim  kanunundan onceki 1750 sayili
Universiteler ~ Kanununda — Universiteler  iistii
kuruluslara, devlet denetim ve gozetiminin nasil
gercgeklestirildigine de deginilmektedir. Bununla
birlikte tiniversiteler mevzuatinin 60 yilda nasil bir
evrim sergilendigini gérebilmek igin 1750 sayili
kanundan once 27 yil yiiriirliikte kalmis olan 4936
sayil Universiteler Kanununda iiniversiteler iistii
organ ve devlet denetimi ve gézetimine de bir goz
atilmistir.

Calismada, simdiki ve onceki Anayasa ve
Yiiksekogretim Kanunlarinda yiiksekogretim  iist
kuruluslar:, devlet denetimi ve gézetimi ortaya
konulmakla birlikte az ¢cok bir mukayese icin diger
bazi iilkelerdeki ornegin Israil ve Ingiltere deki
yiiksekdgretim iist kuruluslar,, devlet denetim ve
gozetiminin nasil yapildigina da yer verilmektedir.

ABSTRACT

In this study, as an upper level organization of
Higher FEducation, The Council of Higher
Education of the Republic of Turkey, its legal basis,
formation and duties are discussed in the
constitution and the Law on Higher Education

System. Also in the constitution of 1961 which was
before our current constitution 1982; it is identified
how The Council of Higher Education of the
Republic of Turkey was shaped and what kind of
duties are undertaken. In the previous law number
1750 concerning Higher Education System, it is
identified how upper level organizations of
universities, governmental control and supervision
are implemented. In addition to this, it is glanced at
higher institutions of universities, control and
supervision of government in the law number 4936
which was maintained 27 years ago - before the
law number 1750- how the legislation of
universities have evolved in the past 60 years.

In the study; Turkey’s current and previous
constitution and Law on Higher Education System
are compared with other countries’ laws such as
Israel and England to see how governmental
controls and supervisions operate.

GIRIS

1997 yilinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK) /
Diinya Bankasi isbirligi ile — Kamu kaynaklarmin
yiiksekdgretim  kurumlarina  tahsisini  yeniden
diizenleyecek bir sistemin gelistirilmesi amaciyla
bir proje (The World Bank / Council of Higher
Education of the Republic of Turkey (YOK) —
Resource Allocation Project) caligmasi
gergeklestirilmistir. Proje li¢ asamada
tamamlanmustir. Birinci asama; Yiiksekdgretim
Kurul’unun girisimi ile 2-4 Temmuz 1997 tarihleri

arasinda Ankara’da 22 iiniversitenin biitceden
sorumlu rektdr yardimcilarinin katilimi ile bilimsel



nitelikli bir toplanti (workshop) olarak YOK
Baskanvekili  baskanliginda  siirdiiriilmiis  ve
secilmis bazi Kita Avrupa Ulkeleri, Ingiltere,
Amerika, Israil, Japonya, Giiney Kore, Sili
liniversitelerinin ~ kaynak tahsisi mekanizmasi
yabanci uzmanlar tarafindan tanitilmistir.

Ikinci asamada segilmis bazi iilkelerde sistemin
isleyisini yerinde gormek tzere, The British
Council’in organizasyonu ile inceleme gezileri
gerceklestirilmistir. Ug gruba ayrilarak ABD-
Kanada, Isvec-Hollanda ve  Ingiltere-Israil
incelenmigtir. Bu satirlarin yazart bu projede
yeralmis, 5-12 Ekim 1997°de Israil ve Ingiltere’de
gerceklestirilen ¢aligmalarda bulunmus ve Israil
Ulke Raporu, raportédrliigiinii yapmistir.

Ugiincii asamada ise gerek birinci toplantida inceleme
gerekse inceleme gezilerinden elde edilen bilgiler ve
belgelerden olusturulan {ilke raporlari Ankara’da
degerlendirilmis ve baglangigta amaclanan “kamu
kaynaklarmimn {iniversitelere tahsisi mekanizmalari ve
Tiirkiye igin igletilebilir bir sistemin kurulmasina
yonelik iilke deneyimlerinden cikarilacak sonuglar”
ortaya konmustur. Ayrica incelenen {ilkelerdeki
yiiksekogretim  kurullarmin  (higher  education
councils) genel ¢ercevesi sonug¢ raporu haline
getirilmistir. Bu makalede, yaklagik 24 yildir Tiirk
iiniversite  yasamina, gidisatina, yapilanmasina
dayanak olan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu bu
slirecte neden ve ne i¢gin ¢ok fazla degisiklige ugradigi
ve hangi noktaya gelindigi konusu da genel hatlariyla
dile getirilmis ve irdelenen bu hususlardan sonra agiri
merkeziyet¢i bir iist Orgilitlenmeye karst nasil bir
otonomiye sahip birim iniversiteler beklendigi
konusunda bir sonuca varilmusgtir.

1982 ve 1961 Anayasalarinda
Yiiksekogretim Kurumlar ve
Yiiksekogretim Ust Kuruluslar

1982 anayasast 130 ve 131. maddelerinde
yiiksekogretim kurumlart ve yiiksekogretim st
kuruluslarma $6yle yer verilmektedir.

Yiiksekogretim kurumlart

Madde 130. — Cagdas egitim — Ogretim esaslarina
dayanan bir diizen iginde milletin ve ilkenin
ihtiyaglarma uygun insan giicii yetistirmek amaci ile;
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim —
Ogretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere
cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve
bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan
kanunla kurulur. Kanunda gosterilen usul ve esaslara
gore, kazan¢ amacma yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan Devletin gozetim ve denetimine
tabi yiiksekdgretim kurumlart kurulabilir.

Kanun, iiniversitelerin iilke sathina dengeli bir
bigimde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile ogretim {iyeleri ve yardimcilart
serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda
bulunabilirler. Ancak bu yetki, Devletin varligi ve
bagimsizligt ve milletin ve {ilkenin biitiinligi ve
boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi
vermez.

Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin
gozetimi ve denetimi altinda olup, giivenlik hizmetleri
Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler
Cumhurbagkaninca, dekanlar ise Yiiksekogretim
Kurulunca segilir ve atanur.

Universite yonetim ve denetim organlari ile 6gretim
elemanlar;;  Yiksekdgretim — Kurulunun  veya
tiniversitelerin - yetkili organlarinin  disinda  kalan
makamlarca her ne suretle olursa olsun gorevlerinden
uzaklagtirllamazlar.

Universitelerin hazirladig1 biiteeler; Yiiksekdgretim
Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim
Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin
baglh oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi
tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile
isleyisleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklar1  tiniversiteler ~ iizerinde  Devletin
gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
ogretim elemanlarinin goérevleri, unvanlari, atama,
yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme,
iniversitelerin  ve  dgretim elemanlarmm kamu
kuruluslart ve diger kurumlar ile iligkileri, 0gretim
diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime girig, devam ve
alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili
ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari,
ogretim  elemanlarmm  uyacaklar1  kosullar,
iiniversitelerarasi ihtiyaclara gore 6gretim
elemanlarmin  gorevlendirilmesi, 6grenimin  ve
ogretimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas bilim
ve teknoloji  gereklerine  gére  yiiriitiilmesi,
Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere Devletin
sagladigt mali kaynaklarin kullanilmast kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari,
mali ve idari konular1 disindaki akademik c¢aligmalari,
Ogretim elemanlarmin  saglanmasi  ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim
kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.

MADDE 131. - Yiiksekogretim kurumlarmin
Ogretimini  planlamak, diizenlemek, yo6netmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-
Oogretim  ve  bilimsel arastrma faaliyetlerini
yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag



ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini
ve lniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bicimde kullanilmasin1 ~ saglamak ve Ogretim
elemanlarmm yetistirilmesi i¢in planlama yapmak
maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

Yiiksekogretim Kurulu, iniversiteler ve Bakanlar
Kurulunca segilen ve sayilari, nitelikleri, segilme
usulleri kanunla belirlenen adaylar arasmdan rektorliik
ve Ogretim tyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca atanan iiyeler ve
Cumhurbagkaninca  dogrudan  dogruya  segilen
iyelerden kurulur.

Kurulun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve
caligma esaslar1 kanunla diizenlenir.

1961 Anayasasinda Universiteler

1982 Anayasasinin yerine gegtigi 1961 Anayasasinda
ozerk kuruluslar alt bashg altmda Universiteler 120.
maddede su sekilde ifade edilmekteydi.

MADDE 120.- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve
kanunla kurulur. Universiteler, bilimsel ve idari
ozellige sahip kamu Ozerklige sahip kamu tiizel
kisileridir.

Universiteler, kendileri tarafindan segilen yetkili
ogretim iiyelerinden kurulu organlar eliyle yonetilir

ve denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmus Devlet
Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlari, gretim iiyeleri ve yardimcilari,
iiniversite digindaki makamlarca, her ne suretle olursa
olsun, gorevlerinden uzaklagtirilamazlar.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce
arastirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve
bunlarm segimleri, gorev ve yetkileri, 6gretim ve
arastirma  gorevlerinin  Universite  organlarinca
denetlenmesi, bu esaslara gére kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere {iye olma yasagi, {iniversite dgretim
iiyeleri ve yardimeilar1 hakkinda uygulanmaz. Ancak,
bunlar partilerin genel merkezleri disinda ydnetim
gorevi alamazlar.

2547 Sayili Universiteler Kanunu ile
onceki 1750 Sayili ve 4936 Sayih
Universiteler Kanunlarinda
Universiteleriistii Kuruluslar, Devlet
Denetim ve Gozetimi

Yirirlikte olan 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunun 6. maddesi ist Kuruluslar olarak
Yiksekogretim Kurulu'nu su sekilde ifade
etmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu
Madde 6- (Degisik: 2/12/1987 — KHK 301/1 md.)

a-Yiksekogretim Kurulu; tim yiiksekogretimi
diizenleyen ve  yiiksekogretim  kurumlarmin
faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine
verilen gorev ve yetkiler cercevesinde dzerklige ve
kamu tiizelkisiligine sahip, bir kurulustur-
Yiiksekdgretim Kuruluna; Yiiksekdgretim
Denetleme Kurulu, Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi ile gerekli planlama, arastirma, gelistirme,
degerlendirme, biitge, yatirrm ve koordinasyon
faaliyetleri ile ilgili birimler baglidir.

b-Yiiksekogretim Kurulu;

(1) Cumhurbaskani tarafindan, rektorliik ve 6gretim
iyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere
oncelik vermek suretiyle secilen yedi,

(2) (Degisik: 23/12/1988 — KHK — 351/12 md.)
Bakanlar Kurulunca temayiiz etmis st diizeydeki
Devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan,
(hakim ve savcr smifindan olanlar i¢in Bakanlig1 ve
kendilerinin muvafakati alinmak kaydiyla) secilen
yedi,

(3) Genelkurmay Bagkanliginca segilen bir,
(4) Milli Egitim Bakanliginca segilen iki,

(5) Universitelerarasi1 Kurulca, Kurul iiyesi olmayan
profesor 6gretim iiyelerinden segilen yedi, kisiden
olusur.

Cumhurbagkani, Kurul iyeleri arasindan dort yil
sireyle bir Bagkan secer. Kanun ve ydnetmelik
hiikiimleriyle Yiiksekogretim Genel Kurulu ve
Yiriitme Kurulu kararlarmin  uygulanmasindan
sorumlu olan Baskan, Kurulu temsil eder, se¢imi
Kurula verilen akademik personelin ve diger
kisilerin atamalarin1 yapar. Milli Egitim Bakani,
gerekli gordiigii hallerde, Kurula katilir ve
baskanlik eder.

Yiiksekogretim Kurulunun Gorevleri

Madde 7- Yiiksekdgretim Kurulunun Gorevleri

a) Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda
belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-ogretim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarinin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin
yurt icinde ve yurt diginda yetistirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversiteler tahsis
edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar



cercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini
gozetim ve denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlari arasinda bu Kanunda
belirlenen amag, ilke ve hedefler dogrultusunda
birlestirici, Dbiitiinlestirici, siirekli, ahenkli ve
gelistirici igbirligi ve koordinasyonu saglamak,

¢) Universite ¢alismalarinin en verimli diizeyde
strdiiriilmesi i¢in billyiimenin smirlarmi  tespit
etmek ve yaz 0gretimi, gece dgretimi, ikili 6gretim
gibi tedbirler almak,

d) Devlet kalkinma planlarmin ilke ve hedefleri
dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamasi
cercevesi i¢inde,

(1) Yeni {niversite kurulmasina ve gerektiginde
birlestirilmesine iligkin Onerilerini veya gorislerini
Milli Egitim Bakanligina sunmak,

(2) Bir iniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul  agilmasma,  birlestirilmesi  veya
kapatilmas1 ile ilgili olarak dogrudan veya
iiniversitelerden gelecek Onerilere dayali kararlar
almak ve geregi icin Milli Egitim Bakanligina
sunmak,

Yiiksekdgretim kurumlar: iginde boliim, anabilim
ve anasanat dallar1 ile uygulama ve arastirma
merkezi acgilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi;
konservatuar, meslek yiiksekokulu veya destek,
hazirlik okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili
olarak dogrudan veya finiversitelerden gelecek
Oneriler iizerine karar vermek,

e) Yiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim
programlarinin asgari ders saatlerini ve siirelerini,
Ogrencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve
yliksekokul mezunlarinin bir iist diizeyde 6grenim
yapmalarina iliskin esaslar1 Universitelerarasi
Kurulun da goriislerini alarak tespit etmek,

f) Universitelerin ihtiyaglarmi, egitim-6gretim
programlarini, bilim dallarinin  niteliklerini,
arastirma faaliyetlerini uygulama alanlarini, bina,
ara¢ gere¢ ve benzeri imkanlar ve Ogrenci
sayilarii ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak;
iiniversitelerin  profesér, dogent ve yardimeci
dogent kadrolarini dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yil {niversitelerin verecekleri faaliyet
raporlarin1  inceleyerek degerlendirmek; iistiin
basar1 gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit
etmek ve gerekli onlemleri almak,

h) Universitelerin her egitim-dgretim programina
kabul edecegi  Ogrenci  sayist  Onerilerini
inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insangiicii

planlamasi, kurumlarin kapasiteleri ve
ogrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
ortaggretimdeki yonlendirme esaslarini da dikkate
alarak ogrencilerin segilmesi ve kabul edilmesi ile
ilgili esaslar1 tespit etmek,

1) Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara
giriste imkan ve firsat esitligi saglayacak
onlemleri almak,

j) Her egitim-6gretim programinda 6grencilerden
almacak  harca ait ilgili  yiiksekogretim
kurumlarinin ~ Onerilerini  inceleyerek  karara
baglamak,

k)  Yiksekogretim  ist  kuruluslan ile
universitelerce hazirlanan biitgeleri tetkik ve
onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanligina
sunmak,

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ve
Gorevleri

Yiiriirliikteki Universiteler kanununda
Yiksekogretim st kuruluglar olarak
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) adina gozetim ve
denetim  faaliyetleri  siirdiren = mekanizma
Yiiksekogretim Denetleme Kuruludur.

2547 Sayili Kanunda Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu ve Kurulusun gorevleri su sekilde ifade
edilmektedir.

Madde 8- Yiiksekogretim Denetleme Kurulu,
Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin
faaliyetlerini gdzetim ve denetim altinda
bulunduran, Yiiksekdgretim Kuruluna bagli bir
kurulustur.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun Gorevleri

Madde 9-Yiiksekogretim Denetleme Kurulunun
Gorevlerti;

a) Yiksekogretim Kurumlarinda, egitim-6gretim
ve diger faaliyetlerin bu Kanunda belirtilen amaca
ve ana ilkelere uygunlugunu Yiksekogretim
Kurulunca hazirlanacak esaslara (Yiksekogretim
Denetleme Kurulu Teskilat, Goérev ve Calisma
Usulleri Yonetmeligi Resmi Gazete: 03.08.1982
tarih, Sayi: 17771) goére ve onun adma
denetlemek,

b) Yiiksekogretim Kurulu Basgkani tarafindan bu
Kanunun 53%ncii maddesine gore istenen
sorugturmalar1 yapmak,

¢) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bu Kanuna
gore verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Universiteleraras1 Kurul



Tirk yiiksekogretim sistemi igerisinde birim
iiniversitelerin {izerindeki diger bir st kurulus
Universiteleraras1  Kuruldur.  Universitelerarasi
Kurulun  olusumu, isleyisi ve  gorevleri
yliksekdgretim kanununun 11. maddesinde soyle
ifade edilmektedir;

Madde 11: Universitelerarast Kurul, iiniversite
rektorleri, Genelkurmay Baskanliginin Silahh
Kuvvetlerden dort yil igin segecegi bir profesor
ile her iiniversite senatosunun o iiniversiteden
dort yil icin segecegi bir profesérden olusur.

Universitelerarast Kurul akademik bir kurul olup
asagidaki gorevleri yapar:

(1) Universitelerin  egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma ve yayim faaliyetlerini koordine etmek,
uygulamalart degerlendirmek, Yiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere 6nerilerde bulunmak,

(2) Teskilat ve kadro yoninden ve
Yiiksekogretim Kurulu kararlar1 dogrultusunda
iiniversitelerin Ogretim  lyesi ihtiyacini
karsilayacak onlemleri teklif etmek,

(3) Universitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri
ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis
bildirmek,

(4) Ayn1 veya benzer nitelikteki fakiiltelerin ya
da {iniversitelere veya fakiiltelere bagl diger
yiiksekdgretim kurumlariin egitim-6gretimine
iliskin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamak,

(5) Doktora ile ilgili esaslar1 tespit etmek ve yurt
disinda  yapilan doktoralari, dogentlik ve
profesorliik unvanlarini degerlendirmek,

(6) Docentlik smavlarini diizenlemek ve ilgili
yonetmelik geregince dogent adaylarinin yayin
ve  aragtirmalarinin  degerlendirilmesi  ve
dogentlik sinavi ile ilgili esaslar tespit etmek ve
jiirileri segmek,

Simdiki 2547 Sayili Universiteler Kanunundan
onceki Universiteler Kanunu gercekten hepten
degistirilmeyi hak edecek derecede yetersiz
miydi, yoksa 1981 ortaminda baz1 gerekgelerle
ortadan kaldirilmis bir kanun muydu?

Yiiriirliikten Kaldirilmis Olan 1750
Sayili Universiteler Kanunu

7 Temmuz 1973 de c¢ikarilan 6 Kasim 1981
tarihleri arasinda 8 yil yiirtirlikkte kalan ve kimi
Ogretim iyelerine gore ¢ok daha liberal bir yasa
olan, kimilerine gore ise bu yasa doneminde Tiirk
Universitelerinin hali vahim idi dedirten 1750
sayilh  yasanin  Universiteleriistii  Kuruluslar,

Devletin Denetim ve Gozetimi alt basligindaki
hiikiimlere bakalim.

Yiiksek Ogretim Kurulu, Kurulusu ve
Isleyisi

MADDE 4.- Yiiksek Ogretim Kurulu; Yiiksek
Ogretimin biitiinliigii anlayis1 i¢inde cagdas bilim
ve teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma
Planinin temel ilke ve politikalarina uygun olarak
yiikksek Ogretim alanmma yon vermek amaci ile,
gerekli inceleme, aragtirma ve degerlendirmeleri
yapmak, yiiksek Ogretim kurumlar1 arasinda
koordinasyonu saglamak, uygulamalar1 izleyerek
yetkili makam ve mercilere onerilerde bulunmakla
gorevli bir kuruldur.

MADDE 5.- Yiiksek Ogretim Kurulu, Milli Egitim
Bakaninin bagkanliginda, her iiniversitenin yetkili
organinca profesorler arasindan 2 yil i¢in segilecek
birer temsilci ile kuruldaki tniversite temsilcileri
sayisi kadar aynm siire ile Milli Egitim Bakaninin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca atanacak
iyelerden kurulur. Bu sekilde atananlar arasinda
resmi yiiksek Ogretim kurumlari, Maliye, Milli
Egitim, Genglik ve Spor Bakanliklar1 ile Devlet
Planlama Teskilatindan ve Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumundan en az birer liyenin
bulunmasi sarttir.

Ancak bir iniversitenin basvurusu {izerine bu
kanunun YOK ile ilgili maddesi Anayasa
Mahkemesi’nin  25.02.1975 tarihli karar1 ile
kaldirildi. Yiiksek Mahkeme iptal kararinda bu
Kuruldaki Hiikiimet kanadindan gelen iiye sayisiin
iniversitelerden  gelenlerden  fazla  olmasimm
Anayasa’da teminat altina alinan {niversite
ozerkligine aykiri buldu (Dogrameci, 2000: 24-25).

Simdiki Universiteler Kanununun yerini aldig1
1750 sayili kanunda Universiteleriistii Kuruluslari,
devlet denetim ve gdzetimine bir goz attiktan sonra
acaba 1750 sayili Universiteler Kanununun yerini
aldig1 4936 sayili Universiteler Kanununda (Resmi
Gazete, 18.06.1946 tarih, Say1: 6336)
Universiteleriistii Kurum ve Devlet denetimi ne idi,
bu konuya da kisaca bir goéz atalim: Yasanin 13.
maddesi  Universiteler  iisti  organ  olarak
Universiteleraras: Kurulu, 14. madde ise denetim ve
gozetim olarak  Hiikiimet Denetimine yer
vermektedir. Bu kanunda Yiksekogretim Kurulu
yoktur.

14. MADDE - Milli Egitim Bakani, iiniversitelerin
basidir. Bu sifatla iiniversiteleri, fakiilteleri ve
bunlara bagli kurumlar1 Hiikkiimet adina denetler.
Bakan bu denetlemesini {iniversitelerarasi kurula
baskanlik etmek, liniversite ve fakiiltelerden gerekli
hususlar1 sormak, onamina bagli kararlar1 onamak
ve tniversite veya fakiilte kurullarinin kararlarindan



gerekli  gordiiklerinin  yeniden bu kurullarda
incelenmesini istemek suretiyle yapar.

Yasada dekan atanmasina iligskin ifade “Dekan iki
yil icin profesorler kurulu tarafindan fakiiltenin
aylikli profesorleri tarafindan segilir. Siiresi biten
dekan, dort yildan once tekrar dekan secilemez”
ile senatonun gorevlerini sayan 10. maddesi ise
giiniimiizde bat1 diinyas: iiniversitelerinin liberal
yapilarina daha yakin goziikmektedir.!

Yarim asirda  Anayasalar  ve  Universiteler
Kanunlarinda Universiteler ve Ust Kuruluslar
incelediginde acik¢a goriilmektedir ki, 12 Eyliil
askeri  yonetimi 1982  Anayasasint  ¢ok
detaylandirmis, merkezi yoOnetimi pekistirmis,
yasalarla degistirilemeyecek baglayici hiikiimler
koydugu gibi yiiksekogretim kanununa da
birimleri, serbestlik ve 0Ozerligi fazla dikkate
almayan, emir-komuta mekanizmasi igerisinde
yonetilen bir sistemi getirmistir.

Ust kuruluglarda ordunun (Genel Kurmayin)
temsilcileri  bulunan (Madde 6. YOK’iin
olusumunda bir iiye, Madde 8. YOK Denetleme
Kurulundan bir iiye, Madde 11 Universitelerarasi
Kurul da bir tiye) bulundurulmasi ile, baska
iilkelerde rastlanmayan bir uygulama
sergilenmistir.

2547 Sayili Universiteler Kanununda Yapilan
Degisiklikler ve Gelinen Nokta

06.11.1981°den bu yana yiiriirlikte olan 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu giiniimiize kadar
cok fazla degistirilmistir. Soyle ki; 1982 — 2001
yillart arasinda 39 kez degisiklik gormiistiir (27
Kanun, 12 KHK) (Tablo 1, 2).

Kanunun Yiiksekdgretim Kurulu’nun olusumunu
diizenleyen 6. maddesi bile 4 kez degistirilmistir
(1983 te 2880 sayili yasa, 1987 de 292 sayili
KHK, 1987 de 301 sayilt KHK, 1988 de 351 sayili
KHK).

Bu kadar ¢ok degistirilme nedenlerini sorgulamak
gerekmez mi? Degisiklikler i¢in ¢ikarilan Kanun
ve KHK’ler YOK ten gelen istekler iizerine oldu
ise, neden siz bunlar1 daha o6nce gdrmediniz,
diistinmediniz denmez mi? Hayir degisiklikler
resen TBMM veya KHK olarak Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarildi ise neden YOK ilgilileri
tarafindan hi¢ ses c¢ikarilmadi? Bu giinki
tepkilerin benzeri neden olmadi?

Yasada durum bdyle iken Yonetmelikler ne
durumdadir? 1982 de ¢ikarilan Lisansiistii Ogretim
Yonetmeligi’nde 1982 — 2000 arasinda tam 38
kez  degisiklik  yapilmistir.!  YOnetmelikler
konusunda yalniz bu 6rnekle yetinelim...

Tablo 1. 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM
KANUNUNU DEGIiSTiREN KANUNLAR
Kaynak: Yiksekogretim Kanunun Yiiriirliikten
Kaldirilmig Hiikiimleri Say1:1187-1203

TARIH KANUN
NO
14.04.1982 2653
24.09.1982 2708
17.08.1983 2808
25.12.1985 3248
27.05.1988 3455
10.12.1988 3511
14.06.1989 3576
23.11.1989 3589
07.03.1990 3614
25.10.1990 3670
01.11.1990 3676
03.04.1991 3708
29.05.1991 3747
21.05.1992 3804
01.07.1992 3826
27.11.1992 3843
17.02.1993 3865
06.05.1993 3908
12.06.1995 4111
07.06.1996 4142
05.08.1996 4160
14.05.1997 4249
02.07.1997 4278
18.08.1997 4305
30.12.1999 4498
22.06.2000 4584
29.06.2001 4702

Tablo 2. 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM
KANUNUNU DEGISTIREN KANUN
HUKMUNDEKI KARARNAMELER
Kaynak: Yiksekogretim Kanunun Yirirlikten
Kaldirilmis Hiikiimleri Say1:1187-1203

TARIH K.HK.
NO
12.08.1986 260
01.06.1989 369
15.07.1989 375
08.11.1989 378
01.02.1990 398
15.05.1990 422
12.12.1984 243
21.09.1987 292
21.12.1987 301
31.12.1988 351
11.04.1990 418
20.05.1994 527




Bu kadar ¢ok degisiklik, bu kadar genis yetkiler, bu
kadar tartismalar acaba Tiirk Yiiksek Ogretim
yasamina ne kazandirdi ya da hangi ciddi sorunlart
¢6zdii? Medyada sik sik yer alan bazi tespitlere bir
g0z atalim (Giigldi, 27 Nisan 2002),

—  Devlet ile YOK arasindaki ipler kopmustur.

— YOK vyasast ve YOK giiven erozyonuna
ugramistir.

—  Universiteler toplumun gerisinde kalmustir.

— Devletin temel ilkeleri ile c¢elisen duruma
diisenler olmustur.

—  Vizyonlar1 kalmamustir.
—  Ogretim Uyesi kaynagi kurumustur.

— Planlama, koordinasyon, istihdam, verimlilik
unutulmustur.

—  Universitelere giris adilane olmaktan ¢ikmustir.

— Mevcut programlar iilke ihtiyaglarma cevap
vermenin Otesinde diplomali issizler {reten
fabrikalar haline doniismiistiir.

— Kaliteden ¢ok, sayisal gelismeler 6ne ¢ikmuistir.
—  Yeni kaynaklar yaratilamamuistir.
— Akademik yiikseltilmelerde 6l¢ii kagmustir.

— Her tiirlii kadrolagma, yozlasma ve keyfilige
seyirci kalinmugtir.

— Yurt disma Ogrenci gonderme keyfilige
doniismiistiir.

— Gerek akademik yasamda, gerekse bilimde
misyon ve hedefler ortaya konmamugtir.

—  Ulke ihtiyaglar1 goz ardi edilmistir.

YOK’iin asir1 merkeziyetgi yapisi ve siyasallasmasi
konusunda yaklagik 10 yildir basinda ¢ikmis ¢ok
fazla yazidaki goriislerden sadece bir kagina bir g6z
atildiginda 2547 Sayili Universiteler Kanununa,
hicbir 6zerk kurulusa, higbir devirde goriilmemis
elestiriler yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir.

—  Cumbhuriyet, Yiiksekogretim Yasa Taslagmin
Getirdikleri, Melih Ersoy, C. Keskinocak,
06.05.1996

—  Milliyet, YOK ve Universite, Taha Akyol,
06.11.2002

— Vatan, Gece Bekgisi Kurumlar, Giilay
Goktiirk, 24.12.2002

— Radikal, Milli Universite Komutan, Yildirim
Tiurker, 06.01.2003

—  Sabah, YOK Degismeli, Thsan Dogramaci,
06.01.2003

— Milliyet, YOK Sultanhig, Taha Akyol,
18.01.2003

—  Milliyet, YOK’iin Yetkileri Azaltilsin, Abbas
Giiglii, 22.01.2003

— Milliyet, YOK Dukalig, Taha Akyol,
09.07.2003

—  Vatan, Universite ve YOK, Okay Gonensin,
28.08.2003

—  Hiirriyet, Iki Kemal’ler Kenara Cekildigine
Gore, Ertugrul Ozkok, 03.09.2003

—  Cumbhuriyet Bilim-Teknik, Universite
Ozerkligi ve Yeni Universite Reformu, Baki
Komsuoglu, 06.09.2003

—  Terciiman, Astiklart Astik !, Tahir Hatipoglu,
08.09.2003

— Milliyet, Giirtiz’den Beteri Yok, Tiirkan
Saylan, 18.09.2003

—  Milliyet, Universitenin Unutulmus Elemanlari,
Mehmet Y. Yilmaz, 10.10.2003

—  Milliyet, Universiteler ve Bilim, Taha Akyol,
29.06.2005

Bunca zaman iginde iiniversitelerin ne hale geldigi
de hemen herkesin malumu. YOK yasal organlarini
ikinci plana ittigi, tek imza ile olusturdugu calisma
gruplarma kurulun yetkilerini devrettigi, dekanlarm
da YOK’iin tercih ettigi isimlerden segildigi,
akademik hayatin her agamasinda gesitli kosteklerle
YOK istekleri dogrultusunda kadrolasmaya gidildigi
herkesin  bildigi  konulardir, gorisleri  dile
getirilmektedir. Bu goriisler, elestiriler arasinda
YOK’in kurucusu ve ilk baskanindan YOK
iiyelerine kadar isimler bulunmaktadir.

Israil’de Yiiksekogretim Kurulu ve
Yiiksekogretim Kurulu Plan-Biitce
Komitesi

Yiiksekogretim Kurulu Kanunu 1958 yilinda
yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gore Israil’de
yliksekogretimden sorumlu tek devlet organi
Yiiksekogretim Kurulu’dur. Bunun anlami; Israil
Parlamentosunun yiiksekogretimle ilgili yetki ve
sorumlulugunu tampon vazifesi goren bagimsiz bir
devlet organina devretmesi, emanet etmesidir. Bu
organ, dig glicler ve politik disiincelerden
bagimsizdir ve kararlarin1 uygun profesyonel
tartigmalar sonucunda alir. Kurul, mutlak olarak
bagimsiz ve 6zerktir.



Kurul, 5 yil icin secilen 25 iiyeden olusur. Uyeler,
Hiikiimetin o6nerileri dogrultusunda Devlet Baskan1
tarafindan atanir. Kurul Bagkani mutlaka profesor
olup, iiyeler belediye bagkani, emekli yiiksek
mahkeme yargiglari, meslek odalarinin seckin
mensuplari arasindan segilmektedirler. (Science and
Technology Israel Information Center, 1996)

Yiiksekogretim Kurulu’nun fonksiyonlari; yeni
yiiksekogretim kurumlar1 kurmak ve bu kurumlar
akademik dereceler vermek i¢in yetkili kilmay1 da
kapsayan birkag¢ ana konu iizerinde yogunlasir (The
Council of Higher Education, 1992).

Israil Yiiksekdgretim Kurulu temel islev olarak
(The Council of Higher Education, 1992);

—  Yiksekogretim kurumlarina kurulus ve isleyis
miisaadesi verme,

—  Akreditasyon ile ilgili yetkilendirme,

— Akademik derecelerin verilmesi-taninmasi ile
ilgili yetkiler verme konularini iistlenmektedir.

Israil Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim
kurumlarm1 (The Council of Higher Education,
1992);

— Akredite, ancak derece verme igin
yetkilendirilmemis,

— Akredite ve  dereceler verme  i¢in
yetkilendirilmis,

— Yalniz lisans derecesi igin yetkilendirilmis
olarak siniflandirip, yetki ve sorumluluklarini

belirtmistir.
Kurul’'un ¢ok faal oldugu diger bir alan ise;
kurulusu onaylanmis ve tamamlanmig
yiiksekogretim kurumlarmnin yeni

programlary/boliimleri i¢in onay vermek ve
akademik dereceler vermek icin onlart yetkili
kilmaktir.

Kurul; olusturdugu siirekli ve kisa donemli alt
komiteler araciligiyla calismalarini  siirdiiriir.
Kurul’un siirekli alt komiteleri; Planlama ve Biitce
Komitesi, Yiiksekokullar Alt Komitesi ve Israil’de
Yabanci Universitelerin Gelisimi Alt Komitesidir
(Karacan, 1997).

Bir yiiksekogretim kurumunun agilmasi igin gerekli
izin alindiktan sonra, kurulug faaliyete geginceye
kadar Gozleme Komitesi gorevlendirilir.

Kurul’un son olarak aldig1 karara gore, yeni kurulan
yiiksekogretim kurumlarinin faaliyete gegme siiresi
3 veya 4 yil olarak belirlemistir. Bu siirenin
sonunda yiliksekdgretim kurumu detayl bir sekilde
incelemeye tutulur. Bu inceleme; egitim-6gretimin

kalitesi, ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi
gibi konular1 kapsar.

Israil Yiiksekogretim Kurulu Planlama ve Biitge
Komitesi (PBC) Yiiksekdgretim Kurulu’nun yetkili
bir orgamidir ve Israil’deki tiim yiiksekogretimin
planlamasi ve devlet tarafindan yiiksekogretime
ayrilan  kaynaklarin  (biitgelerin)  tahsisinden
sorumludur. Israil  Yiiksekdgretim  Kurulu
(HEC)-Biitge ve Planlama Komitesi (PBC)
kararlarinda bagimsizdir (Leutsion, 1997).

Planlama ve Biitge Komitesi (PBC) Israil Hiikiimeti
tarafindan 1974 yilinda kurulmustur. Bu Komitenin
kurulmasint  saglayan Hiikiimet karari; bu
Komitenin “Hiikiimet ve bir tarafta ulusal kurumlar,
diger tarafta yiliksekdgretim kurumlart arasinda
bagimsiz araci bir organ” oldugunu belirtmektedir.
Hiikiimetin yetki verdigi bu konularda, Komite’nin
kararlar1 tamamiyla bagimsizdir. Komite 6 liyeden
olusmaktadir: Universite sisteminden 4 profesor ve
ilkenin  ekonomik, ticari veya endiistriyel
sektorlerinden iki temsilciden olusur. Komite
iiyeleri, bagkan da dahil olmak iizere 3 yil siire i¢in
secilirler ve bu siire 3 yil i¢cin daha uzatilabilir.
Komite Baskani daima bir profesordiir. Uyeligin
maksimum siiresi 6 yildir. (Leutsion, 1997)

Biitce ve Planlama Komitesi yiiksekogretiminin
planlamasinda ve kaynaklarin tahsisinde etkili bir
rol oynamakta, Hikiimete gerekli tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ayrica, Yiiksekogretim Kurumlari
arasindaki koordinasyonu saglamaktadir.

Ingiltere Yiiksekogretim, Kaynak
Saglama Kurulu (Higher Education
Funding Council For England — HEFCE)

Bakanlik diizeyinde olmayan bir kamu kurulusudur.
Esas gorevi yiiksekdgretim kurumlarina  kamu
kaynaklarmin tahsisidir. Diger bir gorevi hiikiimete
tavsiyelerde bulunmak ve danigmanlik yapmaktir.

Hiikkiimet tarafindan atanan HEFCE Konseyi,
hiikiimetle yiliksekogretim kurumlar1 arasinda bir
tampon gorevi (buffer) gormektir. (Ormeci, 1997: 8)

12 iiyeden olusan HEFCE konseyinin iiyelerinin
yarist yiiksekogretim kurumlarindan, yarisi da sanayi
ve ig hayatindan gelmektedir. Bu kurulun altinda tam
zamanli olmayan degisik sayida alt komiteler
yeralmaktadir. (Ormeci, 1997: 9)

Ingiltere’de bu organizasyonlara politikacilarin veya
baska giiclerin baskist s6z konusu degildir (6rnegin;
boliim, fakiilte agilmasi, 6grenci affi vb).

HEFCE yiiksekdgretim kurumlarma &denekleri
verdikten sonra bir seye karigmamaktadir.



Ingiltere’de  Yiiksekogretim Kurumlarinin — gelir
kaynaklarinin 6nemli bir kismi (% 69) kamu
fonlaridir (Farrant, 1997a).

Yiiksekogretim kurumlarmim biitceleri Egitim ve
Caligma Bakanligindan ge¢mesine ragmen Bakanlik
kurumlarin  biitgelerinin  nasil  kullandiklarina
karigmamaktadir. Ancak Ingiltere Yiiksekogretim
Kaynak Tahsisi Kurulu biinyesinde Bakanlik temsil
edilmektedir. Yatirim harcamalarinda hiikiimetin
varsa Oncelikleri dikkate alinmaktadir.

Ingiltere’de yiiksekogretimde ve arastirmalarda kalite
oncelikler arasindadir. Bakanlik yiiksekogretim
kurumlarindaki  kalite  kontrolinii  yakindan
izlemektedir. Kurumlardan gelen biit¢e tekliflerinde
egitim ve arastirma kalite degerlendirmesi dikkate
alinmaktadir.

HEFCE su kriterlere  gore kaynak  tahsisi
yapmaktadir ( Ormeci, 1997: 10-13);

Benzer aktivitelere ayni oranda kaynak tahsisi,

Kaynak tahsisindeki degisim oranlar1 dnceden
belirlenmis faktorlere dayanur.

Kurumlar ek 6grenci sayisi i¢in talepte bulunmalidir.
Kurumlar serbestce kaynaklarini kullanabilmelidir.

Aragtirma faaliyetleri agisindan ise genel 6l¢iit iyinin,
kalitenin desteklenmesidir.

Yiiksekogretim kurumlart egitim ve arastirma
kalitesini attirict metodlart gelistirmistir.

Ingiltere’de her yiiksekogretim kurumunun kendi
blinyesinde egitim ve arastirmalarinin  kalitesini
degerlendiren bir “Degerlendirme Grubu” (Teaching
and Research Quality Assessment) bulunmaktadir.

Yiksekogretim  kurumlart  kendilerine  kamu
tarafindan tahsis edilen ve kendileri tarafindan
yaratilan kaynagi biitgelerinde bir biitiin olarak
kullanma yetki ve sorumluluguna sahiptir. Bir
yiiksekdgretim  kurumuna tahsis edilen kaynak
HEFCE tarafindan uygulanan kriterlere benzer
olarak boliimlere pay edilmektedir. Boliimler
Odeneklerini  harcama konusunda yetkili ve
sorumludurlar (HEFCE, 1996.).

Yiiksekogretim kurumlar ister egitim ve aragtirma
(Universities), ister yalmz egitim faaliyetleri
icerisinde bulunanlar (Colleges) HEFCE tarafindan
yakindan izlenmekte ve kurumlar 4 yilda bir
bagimsiz “Kalite Denetim Ajanst” (Quality
Assurance Agency) na kontrol ettirilmektedirler.
Alman sonuglar herkese acik olup Kurumlar arasinda
bir  derecelendirme  yapilmaktadir.  Denetim
sonucunda en disiik notu alan bolim kendini
diizeltmez ise, kaynak tahsisi yapilmamakta, egitim

boliimii ise kapatilma cihetine gidilmektedir. (The
British Council, 1997.)

Diger iist kuruluslar;

-Ingiltere’de yiiksekdgretim ile ilgili politikalar
“Rektorler ve Yoneticiler Konseyi (Committee of
Vice-Chancellors and Principles — CVCP) (Rectors
Conference) tarafindan iiretilmektedir. Burada biitiin
yiiksekdgretimin  kurumlar1 temsil edilmektedir.
CVCP hiikiimetlere, yiiksekogretim konusunda
danigmanlik yapmaktadir.

VL. Yiiksekdgretimde Merkezi Diizenlemelere Karsi
Birim  Universitelerin =~ Otonomi  Beklentileri;
Universitelerimizde Reform Ihtiyaci

Bu c¢alismada simdiki ve gecmis donemler
anayasalarinda  ve  Universiteler  kanunlarinda
tniversiteler st kuruluslar ve devlet denetim-
gbzetimi ortaya konulmaya calisildi. Gorildia ki,
1961 anayasasinin tniversitelerle ilgili maddesi ¢ok
daha kisa ve esnek, 1982 anayasasinin ilgili
maddeleri ise fazla detayli ve baglayici hiikiimler
icermekte. Onceki iiniversiteler kanunlar1 ise
bazilarma gore ¢cok daha liberal, kimilerine gore ise
bu donemlerde iiniversitelerin hali vahimdir, simdiki
2547 sayili yasa doneminde ise boyle bir merkezi
yonetim, iniversite mantigin  higbir  yerine
sigmamaktadir.

1996 yilinda mevcut yasada onemli degisiklikler
yapilmak {izere hazirlanmig olan yasa taslag
liniversitelerden goriis istenmesi {izerine mensubu
bulundugum  {niversitenin  Senatosunda  da
incelenmis bu arada zamanin YOK Bagkani
tarafindan ~ Senatomuzda  bizzat  savunulmus,
iiniversitemiz de goriis ve Onerilerini agiklamis idi
(20.08.1996). Bazi finiversite mensuplar1 ise yasa
taslagr hakkindaki kisisel goriislerini yazilariyla
ortaya koymuslardi (Ersoy, 06.05.1996). 2003 yilina
gelindiginde ise YOK ve donemin bagkani bu kez
mevcut yasanin  kilma  dokundurtmayacaklari
seklinde agiklamalarda bulunmuslardir. Bu durumlar
YOK ve temsil ettigi anlayisin ne kadar tartismali
hale geldigini gostermek i¢in yeterlidir.

Bununla birlikte Hiikiimet ile bir 6zerk kurulus olan
YOK iliskileri olmas1 gereken gercevenin ¢ok disina
¢ikmus, gerilim ¢ok yiikseltilmigtir. Yeni bir iktidarin
iiniversiteler hakkinda agiklamis oldugu “acil eylem
plani” YOK bagkaninca tepkiyle karsilanmis “acil
eylem planina karst miicadele  bildirgesi”
yayinlanmig, Tirkiye molla rejimi, Vahabi
batakligina saplanmayacak agiklamasi yapilmstir.
Bu yaklasim basinda Giiriiz’ iin acil eylem plani
yakigtrmast  diye yer bulmustur. (Milliyet,
21.12.2002, 22.12.2002) Dénemin Milli Egitim
Bakan1 da “ YOK Pinochet Sili’si”, “bir avug



provokator” gibi ifadeler kullanmistir (Mumcu,
03.01.2003).

Cumhurbaskan: ile YOK arasindaki calisma ise
konunun bir baska boyutudur ve iilkemizde
Cumhurbaskam ile YOK arasmnda bir catisma
yasanmaktadir.  (Gozler, = www.anayasa.gen.tr-
/yok.htm, Yaym Tarithi 01.05.204)) Rektor
atamalarindaki c¢atigma ¢ok ilging uygulamalar
gostermektedir.

Bu ortamlarda {iniversiteler akademik ve idari
personeli, 6grencileri ve aileleri bu tabloyu herhalde
iiziilerek izlemislerdir.

YOK bu siirtiismeler icerisinde kendi dzliik isleri ile
ilgili diizenlemelerde basarili olmus, {iniversitelerde
ozellikle (prof. ve dogentlerde maas iyilestirmeleri
yapilirken) yardimci dogentler, 6gretim gorevlileri ve
aragtirma gorevlileri unutulmus, haftada 3040 saate
varan ders verme mekanizmasi gelismis, YOK
sorunlart ¢dzme ile ilgili bir varlik gdstermeyip,
stirekli gerilim politikalar1 ile bakanliklar, kamu
kuruluslar ile mahkemelik olma yolunu tutmustur.

2547 sayith  YOK Kanunun, Yiiksekdgretim
Kurulunun goérevlerini sayan 7. maddenin f fikrasi “
Universitelerin ihtiyaglarimn, egitim-Ogretim
programlarini bilim dallarinin niteliklerini, aragtirma
faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gerec
ve benzeri imkanlar ve 6grenci sayilarini ve diger
ilgili hususlar1  dikkate alarak iniversitelerin
profesor, dogent ve yardimci dogent kadrolarina
dengeli bir oranda tespit etmek” gorevini acikca
belirtmektedir. Buna karsin bazi iiniversitelerimizde
Oylesine dengesiz 0gretim iiyesi birikimi vardir ki,
emsali Ornegi higbir yerde yoktur. Bu duruma
gelmede YOK kayitsiz kalmis, yasamin ilgili
maddesini  higbir zaman ¢alistrmamis, YOK
Denetleme Kurulu bu konulart goérev edinmemistir.
Yaygin bir kanaat olarak YOK sorun ¢dzemeyen,
yipranmig yasasindan ayrilmayan, asir1 merkeziyetgi
yapida, kendi igerisinde dukalasmig, hesap
vermezlikle korunmus bir konuma yerlesmistir.

YOK’iin kurucusu olan Saymn Prof. Dr. Ihsan
Dogramaci bile YOK degismeli, akademik 6zgiirliik
sarttir, gOrlisiiniic kamuoyuna yansitiyor olmus,
(Dogramaci, 06.01.2003) bu elestirilere zaman
zaman bazi YOK iiyeleri de katilmistir. Ornegin
Prof. Dr. Burhan Senatalar; iiye olduktan sonra
YOK e elestirim artt1 (Senatalar, 11.09.2003). Prof.
Dr. Ali Ukii Azrak; Rektor 6gretim iiyesini kap1 kolu
gibi kullantyor, (Azrak, 12.09.2003) Prof. Dr.
Tirkan Saylan; Glirliz’den beteri yok, (Saylan,
18.09.2003) gibi goriisler ifade edilmistir.

Oysa giiniimiizde (iniversitelerin karst karsiya
bulundugu en kritik konulardan biri, kiiresellesme
ekseninde teknolojik ve sosyal gelismenin bag
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dondiiriicii hizina ayak uydurabilmektir. Bu nedenle
iniversite Ozerkligi Olgiitleri belirtilirken Oylesine
genis, esnek ve merkezden uzak yonetim iginde
diistiniilmeli ki, istenen degisim, reform kisa soluklu
olmasin, zaman igerisinde kendi kendini reforme
edebilme, gelismeyi  siirdiirebilme  6zelligini
kazanabilsin ve diinyadaki degisim ve gelisimin
gerisinde kalmasm. (Terzioglu, Eyliil 2003: 1)

Ekonomide kiiresellesme egilimlerinin artisi, beden
giiciiniin yerine daha ¢ok beyin giiciiniin kullanilmas1
ile vasifli egitimli insanlara olan ihtiyagtan ve
Avrupa ekonomisinin daha ¢ok rekabet edebilir
duruma gelebilmesi icin Avrupa hiikiimetlerinin
yiiksekdgretime ilgileri son 10 yillarda yiikselmistir.
Daha yiiksek derecede egitilmis isgiicli ve daha ¢ok
kimseye daha {ist diizeyde egitim igin iyi egitim
veren iiniversitelere talep artarken Universiteler —
Devlet iliskilerini ve iiniversitelerin i¢ yonetimleri
hususunda gelismeleri irdelemek kagmnilmaz duruma
gelmistir. Avrupa’da her iilkenin ulusal yiiksek
Ogretim sisteminin ozellikleri olmasima karsin temel
clementler — sistemler benzerdir. Universitelerle
devlet arasindaki iligkiler, yetkinin Bakanlik ve
akademik birimlere dagilimi ve i¢ yonetim sistemi
bakimindan iki geleneksel goriiniis var: Kita Avrupa
iilkelerinde tiniversiteler devletin bir organi gibidirler
ve akademik personel kamu caliganidir. Bakanlik
isleyiste hayli biirokratik kontrole sahiptir. Kidemli
akademik iiyelerin daha fazla otonomisi varsa da
kurumsal ve birimler diizeyinde ydnetim nispeten
zayiftir. Rektér ve Dekanlar kisa siireler icin
segilirler. Ingiliz geleneginde ise (ABD’ i
modeline biiyiikk  benzerlik gosterir  ve
Commonwealth iilkelerine de yansimustir) iiniversite
daha fazla otonomiye sahiptir, yonetim organlari
personel istihdam yetkisine, finansal kontrole sahip
oldugu gibi Rektor atamasini da gergeklestirir. Son
10 -15 yildir biitiin Bat1 Avrupa sistemleri devlet ile
iligkilerini ve kendi islerini kendileri yapabilme
hususunda daha fazla bireysel iiniversite konumuna
gelmenin  pratigini,  deneyimini  yapmakta.
Bahsedilen iki gelenekten Kita Avrupa iilkelerinin
geleneklerinde, azaltilan devlet etkisi
belirginlesmekte ve bununla birlikte 6zellikle kalite
kontrol sistemine artan ilginin sergilendigi bir yap1
gelismekte. (Farrant, 1997b: 1)

Avrupa  Universiteleri  18.09.1988 iiniversite
reformlar ile ilgili goriisleri iceren Manga Charta
deklarasyonundan sonra hala devam eden bir dizi
reform gegiriyor;

Demokrasi, bilimin ve {iniversite kurumlar 151ginda
otonominin sinirlar1 daha da netlestirilerek bilimsel
arastirma ve ¢aligma serbestligi saglaniyor,

Universitelere gelecekle ilgili hareket serbestligi
(idari ve mali) getiriliyor,



Universiteler, kendi i¢ giivenlik sistemlerini yaratan
ve topluma karsi sorumluluk tasiyan bir yapiya
doniistiiriiliiyor,

Diinyada network agina bagl yiiksekdgretim anlayist
benimseniyor. (Komsuoglu, 08.09.2003)

OECD tarafindan Avrupa’da 12 iilkede iniversite
hakkinda 20 konuda soru sorularak 6zerklik endeksi
adi verilen bir gosterge gelistirilmistir. Arastirmada
ele alinan konulardan bazilar1 (Dogramaci, 2000: 10-
12);

—  Universite  y&neticilerinin
yontemi ve yetkileri,

gorevlendirme

— Profesorlerin ve diger ogretim {iyelerinin
atanmas,

—  Yeni bir fakiilte kurulmas yetkisi,

— Bir fakiiltede yeni bir dgretim programimin
uygulamaya konmasi,

—  Ogretim tyeleri kadrolarinin fakiilteler arasinda
dagitilmasi,

—  Bir fakiilte igerisinde giderlerin 6gretim ve
aragtirmaya tahsisi yetkisi,

—  Bir aragtirma projesinin kabulii seklindedir.

Goriildiigii gibi Universite yoneticilerinin se¢im veya
atamayla gelmelerinin 6zerklikle bir iliskisi yoktur
(Dogramaci, 2000: 12). Oysa Ogretim liye ve
adaylarinin secimi, ders programlarinin
diizenlenmesi, 6grenci kabulii mezuniyet sartlarinin
ve arastirma konularmin tespitinde {iniversitelerin ne
Olglide karar almaya yetkili oldugu o6zerkligin
geleneksel tammminm baglica unsurlaridir (Thsan
Dogramaci, 2000: 10).

ABD’de {iniversite yoneticiler (president veya
chancellor) ister devlet iiniversitelerinde ister 6zel
iiniversitelerde olsun, daima miitevelli heyetler
tarafinda bliyiilk cogunlukla iiniversite disindan
atanir. Birlesik Krallik ve ABD iiniversitelerinde
(president, vice — chancellor, principal) Ogretim
liyeleri tarafindan segilmesine bu iilkelerin tarihinde
hi¢ rastlanmamaktadir (Dogramaci, 2000: 4).

Universitelerin  kendi segtikleri organlar eliyle
yonetilmedigi  slirece  Ozerk  olamayacagina,
iilkemizde bazi gevrelerce 1srarla One siiriilen bir
goristiir. (Glirliz, 2001: 271). Rektdriin secimle
gelmesi ve tniversitenin sadece kendi mensuplari
arasindan se¢imle olusturulmus kurullarmn kararlarina
gore yonetilmesi demokrasinin veya
demokratiklesemeye Onciilik etmesi 6n sart1 ise
ABD, Birlesik Krallik, Kanada, Avustralya, Isvec ve
Hollanda gibi iilkelerde antidemokratik olarak kabul
etmek gerekmektedir. Kimilerine gore rektorlerin
tim Ogretim {iyelerince hatta daha da radikal
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goriislere gore arastirma gorevlileri de dahil tiim
Ogretim  elemanlarmca  secilmesi  demokrasi
geregidir! (Giiriiz, 2001: 271).

Eger bu goriisler gegerli ise Almanya, Fransa ve
Ispanya’daki iiniversiteler de 6zerk ve demokratik
degildir. Zira Almanya’da profesorler Eyalet Egitim
Bakaninca atanir ve bakanin rektorii veto etme
yetkisi vardir. Fransa’da rektor segilir ama segiciler
kurulunda iiniversite mensubu olmayan kisiler de
vardir (Giiriiz, 2001: 272).

Demokrasi bir idari kurumun hiyerarsik amirinin, o
kurumun personeli tarafindan secilerek is basina
gelmesini 6ngéren bir sistem degildir. O nedenle
gerek Ogretim iyelerinin segimle alti rektor adayi
belirlenmesinin, gerek bu alti aday arasindan
YOK’iin istedigi ii¢ tanesini Cumhurbagkanina
onermesinin,  gerekse = Cumhurbaskaninin  bu
adaylardan herhangi birini rektor olarak atamasmimn
demokrasi ilkesi ile bir alakasi yoktur (Gozler,
www.anayasa.gen.tr/yok.htm; 01.05.2004).

Gegmiste ve giiniimiizde iiniversite yonetiminde ve
uygulamalarinda ¢ok iyi 6rnekler sergileyen ABD,
Birlesik ~ Kralhk ve  Kanada,  Avustralya
iniversitelerinin - ¢ok  uzun zamandan  beri
benimsemis olduklar1 liberal {iniversitenin temel
ilkeleri (Brown, 1969: 140—148):

Miitevelliler, rektor ve  akademik

ozgiirliikler,

atanmis

Universitelerin Federal ve Eyalet hiikiimetleriyle,
vakif ve diger organizasyonlarla toplum ve genel
kamuoyu ile dig iligkilerini istedigi = gibi
saglayabilmesi ve gelistirebilmesi,

Kaynak yaratma projelerini (sanayi, is diinyasi v.b.)
rahat¢a uygulayabilmesi olarak 6zetlenebilir.

Akademik oOzgiirliiklerin temel ilkeleri ise (ASA,
1970: 6-8);

—  Ogretim iiyesinin kendi uzmanlik alaninda
yorumladigini sunma hakkai,

—  Kurumun yetkili birimleri, &grenciler ya da
bask1 gruplarindan miidahale korkusu olmadan
akademik alanindaki bilgi ve fikirleri smifta
tartigabilme hakki,

— Akademik uzmanlk alanindaki konulari,
goriisleri, fikirleri, bilgileri kendine karsi cezai
bir yaptirim olarak kullanilabilme korkusu
olmadan One siirebilme, savunma hakki,

—  Universite  icindeki  yiikiimliiliikleri ~ ve
sozlesmeleri ihlal etmeme sarti ile &zgilir bir
vatandas gibi dernek  ve  benzeri
organizasyonlarda faaliyette bulunma hakkai,

Bu baglik altinda (ASA, 1970: 6-8);



— Herhangi bir egitim, sosyal ya da mesleki
organizasyonlara, kanuni olma sarti ile
katilabilme,

— Kendi iradesi ile herhangi bir dini veya politik
egilime sahip olma,

— Kendi 6zel akademik uzmanlik alam ile ilgisi
olmasa bile tartigmali toplumsal konularda
konusabilme ve agik olarak taraf olabilme,

— Akademik programlari, idari yapilanmayi,
politikalar1 ve prosediirii elestirebilme ve
degisiklik 6nerebilme hakki,

— Akademik yoneticilerin gorevlendirilmesine
(bolim basgkani, dekan v.b.) iligkin goris
bildirme hakki,

—  Kurumu ilgilendiren konularda iist yonetim ile
uygun yontem ve kanallar ile iletisim kurabilme
hakki.

Ancak akademik 6zgiirliikler bu kadar genis bir agida
ele alinirken kisilerin de bu ozgiirliikleri kotiiye
kullanmamalar1 beklenmektedir (Hook, 1970).

Ozellikle Amerikan ve Ingiliz Universitelerinin
gelismigliklerinde akademik ve idari Ozgiirliiklerin
nasil bir global etkisi goriiliiyor ise iiniversitelerin
gelismislik ve etkinliklerinde kendi fonlarini
yaratabilme ve onlar1 rahatca kullanabilmesiyle de
6nemli bir iliskisi oldugu sdylenebilir. Elimizde
ekonometrik olarak arastirilmig — incelenmis somut
bulgular olmamakla birlikte tniversitelerin kamu
Odeneklerine ¢ok fazla bagimli olmalar ile fazla
idari ozerklige sahip olmamalar1 yakin iligkilidir
demek yanhs olmaz. Ornegin ABD inde ¢ok genel
bir ifade ile liniversitelerin gelir biit¢elerinin 1/3 i
federal ve eyalet hiikiimetlerince 1/3i ise
kendilerinin sagladiklar1 6grenci harglari, digeri ise
teknoloji ve hizmet iiretimi gibi faaliyet gelirleri,
satig gelirleri vb. den olusmakta. Avrupa’da ise
ornegin Ingiltere’de {iniversite fonlar1 orijinlerine
gore incelendiginde; 2/3 @ kamu fonlari, 1/3 i ise
0zel fonlardan olustugu goriilmekte. Avrupa’da
yiiksekdgretimde 6zel fonlarin payi, kamu fonlarma
gore artmakta, toplamda daha Onemli bir yer
tutmakta, bu degisim Birlesik Krallik, Isveg,
Danimarka ve Hollanda da izlenebilmektedir (CRE,
1995: 58).

Tiirk devlet tiniversitelerinde paray1 devlet vermekte
ve bazi yetki ve kontrolleri de tabiatiyla elinde
tutmak istemektedir. Biz tiniversiteliler akademik ve
idari Ozgiirliikkler daha fazla olsun derken, bunun
ekonomik bagimsizlikla iligkisinin giicli oldugunu
goriip, kendi kaynaklarii kendisinin daha fazla
yaratabilmesi, kendi ayaklart iizerinde durabilme
gercegini gormezden gelebiliyoruz. Ornegin; vakif
iiniversitelerinin  nerede ise ABD  eyalet
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iniversitelerinde oldugu kadar O6grenim harclari
aldiklar1 bir ortamda, devlet Universiteleri de birim
iniversiteler ~ olarak  kendi  Ogrenci  harci
diizenlenmesini yapabilmeli, kalitesine gore, tercih
ediliyor olmasma goére harglarmni belirleyebilmelidir.
Bu harglart verme giicii olmayanlara ise burs
politikalart gelistirilmeli ve bu sekilde firsat esitligi
saglanmalidir. Ama daha ¢ok biitge, daha ¢ok kadro,
daha fazla mali 6zerklik arzular1 hep sdylenmekte,
bir {niversite Ogrencisinin bir yil {niversitede
okumasinin maliyeti 5—6 milyar TL iken alinan katki
paylarinin ortalama olarak bunun 1/10 undan az
oldugunun, zengin iilkelerin bile bunu basarmasinin
kolay olmadiginin herkes farkinda olmasmna karsin
kaynaklarm nasil gelistirilmesi gerektigini kimse
diisiinmemekte...

Universitelerde “liberal iiniversitelerin” ilkeleri ne
kadar benimsenmis ise ve tniversitelerin kamu
fonlarindan aldig1 paylar oransal olarak azalmis ise
merkezi otoriteye olan bagimlilik da hayli azalmistir
denebilir. Oysa iilkemizde anayasa, liniversite yasasi,
yonetmelikler, birim iiniversiteleri merkezi otoriteye
o kadar giiclii baglarla baglamustir ki, iniversitelerin
kendi otonomileri ¢ok belirsizlesmistir. Ayni
zamanda {niversitelerin gelir kaynaklarmm ¢ok
biiyiikk bir payr genel ve katma biitgeden
verildiginden iiniversitelerin ekonomik bagimsizligi
yoktur.

Ulkemizdeki 60 yillik siire¢ ve diger iilke ornekleri
sunu  gostermektedir ki iniversiteler  stil
organizasyonlara ve st Orgiitlere  ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak bu iist orgiitler bir ¢ok iilkede
oldugu gibi faaliyet gostermelidir. Yani ne YOK ’siiz
ne de bizdeki gibi bir YOK olmalidir, YOK yeniden
yapilanmalidir.

AB ne giris siirecinde tiniversiteler kendi kendilerini
reform  edebilmeli, yOnetim gorev  siireleri
smirlandirilmali, baz1 yerlerdeki asir1 6gretim iiyesi
yigilmalarina zaman igerisinde ¢6ziim getirilmeli,
¢agdas modellere gegilmeli, etkin bir performans
degerlendirme yontemi-profesorleri de kapsayacak
sekilde benimsenmelidir. Universitelerin  kendi
kaynaklarin1 ~ yaratabilme  girisimleri  yasama
gecirilmelidir. Turk {tniversiteleri gerek yasal,
gerekse bilinyesel diizenlemelerle asir1 merkezi
otoriteye karsi, birim {iniversitelerin  ¢agdas
iiniversite modellerinde oldugu gibi otonom yapiya
kavusmalart ile 6zlenen diizeye ulasabilirler.
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