Ege Akademik Bakis / Ege Academic Review

AVRUPA BIRLIGI SOSYAL HUKUKUNDA
AYRIMCILIKLA MUCADELE KAPSAMINDA KADIN
ERKEK ESITLIGI

GENDER EQUALITY IN EU SOCIAL LAW IN THE CONTEXT OF FIGHT
AGAINST DISCRIMINATION

Aras. Gor. I.Alper ARISOY, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Avrupa Birligi Anabilim Dali, alper.arisoy@deu.edu.tr

Yrd. Dog. Dr. Nestin DEMIR, Pamukkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Caligma Ekonomisi ve Endiistrisi Iligkileri B6liimii, ndemir@pu.edu.tr

OZET

Genel olarak bakildiginda, calisma yasamindan insan haklan ve azinlk
rejimlerine kadar olduk¢a genis bir uygulama alanina yayillan ayrimcilikla
micadele politikalan AB’nin kadin-erkek esitligine yaklasimi acisindan da
belirleyici bir konumda oldugu goériilmektedir. Zira Avrupa bitiinlesmesinin
erken agsamalarinda buyuk 6l¢ide ekonomik kaygilarla ele alinmis olan kadin-
erkek esitligi konusu, zamanla diger faktorlerin de etkisiyle giderek 6n plana
cikmig, 6zellikle 1970’li yillarin ortalarindan itibaren konunun ekonomik boyutuna
sosyal boyutu, hatta insan haklar boyutu da eklenmistir. Dolayisiyla AB’de
kadin-erkek esitligine iliskin olup buyik él¢tde is hukuku kapsaminda yer alan
yasal diizenlemeler ayni zamanda Birligin ayrimcilikla miicadele politikasinin da
O6nemli bir kismini olusturmaktadir. Calisma aynmcihigin kavramsal gergevesi ve
muhtelif bicimlerinden hareketle AB sosyal hukukundaki ilgili diizenlemeleri
ortaya koymayi amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet esitligi, aynmcilik, AB Sosyal Hukuku.

ABSTRACT

Fight against discrimination, scope of which is so vast as to include human
rights and minority issues are also crucial in terms of EU’s approach towards
gender equality. Although during the early phases of integration the issue was
perceived mainly in economic terms, as the integration proceeded gender
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equality was placed in a wider context including social and human-rights related
dimensions. Thus, legal dispositions concerning gender equality which fall
under the scope of social law form also an integral part of EU’s anti-
discrimination policy. Departing from conceptual framework and various forms
of discrimination, the study aims to analyse the main provisions of the acquis in
this field.

Key Words: Gender equity, discirimination, EU Social Law
1. GiRi§

Genel olarak bakildiginda, uluslar arasi insan haklarinin bir parcasi olarak kadin
haklarinin Avrupa Birligi mevzuatinda &énemli bir yere sahip oldugu
gorilmektedir. Insan haklan agisindan degerlendirildiginde konunun 6ziinii
toplumsal cinsiyet esitligi olusturmaktadir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve
siyasal alanlara katiimlarn ve bu alanlarda kadin erkek esitligi Avrupa Birligi’nin
temel hedeflerinden biridir. Kadin-erkek esitligi konusuna iliskin diizenlemeler,
hukuki temelleri itibariyle Avrupa Birligi'nin Bireysel is Hukuku kapsaminda ele
alinmakla birlikte, konu daha genis bir perspektifle ele alindiginda Birligin
ayrimcilikla mucadele politikasi, hatta insan haklan politikasi ile de yakin iligki
icinde bulunmaktadir. Esasen esitlik kavrami ayrnmciigin énlenmesi kavramini
da beraberinde getirdiginden, kadin-erkek esitligi konusunun genel kavramsal
cercevesini meydana getiren ayrimcilik, ayrimciigin 6énlenmesi ve olumlu
aynmcilik gibi kavramlara da deginmek gerekmektedir. Bu sebeple, Avrupa
Birligi hukukunda kadin-erkek esitligi konusuna iliskin olarak getirilen
dizenlemelere gegcmeden Once, konunun Birlik Hukukundaki yeri bu temel
kavramlar araciligiyla acgiklanmaya caligilarak AB miktesebatinin birincil ve
ikincil kaynaklarindaki hikimlere bundan sonra yer verilmistir. Bu arada konuya
iliskin duzenlemelerin ardinda yatan temel gerekcelere de temel olarak
deginilmistir. Bir sonraki baslik altinda s6z konusu dizenlemeler Oncelikle
kurucu anlasmalar temelinde ele alinmis, daha sonra Kurucu Antlagmalardaki
ana ilkelerin uygulamaya yonelik ayrintilarini ortaya koyan Konsey yonergeleri
incelenmistir. Son olarak da konuya iliskin olarak yine Konsey ve Komisyon
tarafindan kabul edilmis olan fakat hukuki baglayiciigi olmayan karar ve
tavsiyelere kisaca yer verilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE KADIN-ERKEK ESITLIGI
KONUSUNUN AVRUPA BIRLiGI HUKUKUNDAKI YERI

Genel olarak bakildiginda, kadinlarin sosyal, ekonomik ve siyasi hayata
katilimlarinin gelistiriimesi ve kadin-erkek arasinda sosyal glvenlik agisindan
esitlik saglanmasi Avrupa Birligi'nin temel hedeflerinden biri oldugu gérilir.
Dinyanin diger bolgeleriyle mukayese edildiginde, Avrupa Birligine uye
ulkelerin bu konuda 6nemli asamalar kaydettigi aciktir. Ancak yine de, dzellikle
ekonomik yasamda kadin-erkek esitligi tam olarak saglanamamistir.
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Ekonomik yasama katilim acgisindan bakildiginda, Avrupa Birligi sinirlar
icerisinde kadinlarnn isglicli piyasasina katilimi erkeklere oranla %18 daha azdir.
Ayrica, ortalama olarak Avrupa Birligi’'nde kadinlarin elde ettigi gelir, erkeklerden
%20 ila 30 oraninda daha duslktir. Avrupa Birligi’nin hedefi 2010 yilinda
kadinlarin ¢alisma oranint  %53'den %60’a ylkseltmek oldugu ortaya
konulmustur. Avrupa Birligi’nin kurumlar cinsiyetler arasi aynmciligin énlenmesi
ve kadin-erkek arasindaki sosyal farklarin azaltiimasi icin Birlik birgok alanda
calismalar yapmaktadir. Avrupa Birligi'nin kadin-erkek esitligi konusunda
Ozellikle Uzerinde calistig konular su bicimde siralanabilir
(http:www.deltur.cec.eu.int/AB_kadin-erkek.html (02.05.2007):

Karar alma mekanizmalarinda cinsiyetler arasi dengenin saglanmasi
is ve ev hayatinin beraber yiiriiyebilmesinin kolaylastinimasi
Kadinlarin bilim diinyasina katihminin desteklenmesi

Kadinlarin siddet ve cinsel tacize karsi etkin korunmasi

Kadinlara yonelik genel egitim ve mesleki egitim olanaklarinin
artirimasi

o Esitise, esit Ucret prensibinin yayginlastinimasi

o Kadinlarin is giiciine katiliminin artirimasi

Avrupa Birligi Sosyal Hukukunun temel konular arasinda yer alan Kadin-Erkek
esitligi, Birligin daha genis ¢aptaki “Ayrnimcilikla Miicadele” politikasi kapsamina
da girdiginden, s6z konusu kavramin incelenmesi, “ayrimcilik, ayrimciligin
Onlenmesi” ve “olumlu aynimcilik” kavramlarini ele almayi da zorunlu kilmaktadir.
Bu sebeple, aynmcilik konusunun kadin-erkek esitligine iliskin boyutlar her ne
kadar ilerleyen basliklarda“Ayrnimcilik Tirleri” baghgi altinda ayrica ele alinmis ise
de, esitlik kavraminin anlasilmasi bakimindan son derece 6nemli bulunan bu
temel kavramlara daha genis kapsamli olarak kisaca deginmek gerekmektedir.

Esitlik ilkesinin hayata gecirilmesini saglayan “ayrimciligin 6nlenmesi” kavram ile
“olumlu aynmcilik” kavrami arasindaki ayirmin temelinde, haklarnn “negatif’ ve
“pozitif haklar” seklinde ikiye ayrilmasi yatmaktadir. “Ayrimciligin énlenmesi”, kisi
ya da gruplarin talep ettikleri esit muameleyi engelleyen ya da aksatan her tirlQ
uygulamanin kaldirilarak toplumun tim bireyleri icin esitligin gdzetilmesidir
(Oran, 2001: 82). Dolayisiyla, ayrimciigin énlenmesinin temelinde bir tlkenin
tim yurttaslarina taninmis olan “negatif haklar” bulunmakta, dolayisiyla bu
kavram esitlik ilkesiyle ayrilmaz bir butiin olusturmaktadir.

Ote yandan baz durumlarda, yine esitlik ilkesinden yola cikilarak, cesitli
sebeplerle sosyal bakimdan olumsuz kosullar iginde olan gruplarla digerleri
arasinda esitligi saglamaya yonelik olarak ilave hukuki énlemler alinmakta, bu
Onlemler bir gruba ayricalik getirdigi icin “pozitif haklar” olarak nitelendiriimekte,
sonug itibariyle ortaya ¢ikan uygulamaya da “olumlu ayrimcilik” adi verilmektedir
(Cavusoglu, 1999:164).

Avrupa Birligi'nde aynmciigin énlenmesi, kadin-erkek esitligi konusunun yani
sira bedensel o6zilrlerden milliyete dayali ayrnmciiga kadar bir dizi alani
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icermektedir. Dolayisiyla kadin-erkek esitligi konusu, kurucu anlagmalarda ileriki
basliklarda ayrica ele alinmis olan 141. Maddenin (Eski 119. Madde) yani sira
genel olarak ayrimcilikla micadeleye iligkin olarak getirilmis dizenlemeler
cercevesinde de degerlendirilmistir. Bu ¢cercevede Maastricht Anlagsmasinin 12.
Maddesi (Eski 6. Madde) kapsaminda ifade edilen ve milliyete dayali ayrimciliga
iliskin olarak hiikme baglanmis olan ayrimciligin énlenmesi konusu, Amsterdam
Anlagmasi ile daha detayli olarak ele alinmis ve 13. Maddede su ifadelere yer
verilmigtir:

“Bu Anlagmanin diger hiikiimlerine zarar vermeyecek sekilde ve bu Anlasma
tarafindan Topluluga verilmis olan yetkiler cercevesinde, Konsey, Komisyondan
gelecek bir teklife binaen ve Avrupa Parlamentosuna da danistiktan sonra
cinsiyet, irksal ya da etnik kéken, din ya da inang, bedensel 6zir, yas ya da
cinsel tercihlere dayali aynmcilikla micadele etmek Uzere gerekli tedbirleri
alabilir.”

Bu maddeyle, daha énce yalnizca milliyete dayali ayrimciligi kapsayan yasak,
yukarida sayilan sekiz alani kapsayacak sekilde genisletiimis olmakla birlikte,
uygulama itibariyle ayrimcilik yasaginin dogrudan etkiye yer verecek sekilde
slrdiga iki alan mevcuttur (Lenaerts ve De Smijter, 1998:34): milliyet farkindan
kaynaklanan aynmcilik (12. Madde) ve Ucretler konusunda kadin ve erkekler
arasinda yapilan ayrimcilik (141. Madde)1.

Sonug olarak, kadin-erkek esitligi konusunun dizenlendigi 141. Madde her ne
kadar Avrupa Toplulugu Anlasmasinin “Sosyal Politika, Egitim, Mesleki Egitim
ve Gengclik” baghg altindaki ilk kismi olusturan “Sosyal Hikimler” arasinda yer
almis ise de, bu konunun Avrupa Birligi hukukundaki yeri daha genis bir
cercevede, Birligin Aynmcilikla Micadele Politikalan kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu duruma bagl olarak da, “kadin-erkek esitligi” ve “kadin-erkek
arasinda ayrnimciligin 6nlenmesi” ifadeleri zaman zaman birbirinin yerine
kullaniimaktadir.

3. AVRUPA BIRLiGI’NDE KADIN-ERKEK ARASINDA ESITLiGI
SAGLAMAYA YONELIK DUZENLEMELERIN TEMEL
GEREKCELERI

Avrupa Birligi hukukunda kadin ve erkek arasindaki esitlige verilen 6nem ve bu
alandaki ayrimcilikla micadelenin temel gerekceleri arasinda oncelikli olarak yer
verilen faktoér, genellikle sanildiginin aksine sosyal adaleti saglama dulslincesi
degil, ekonomik verimliligi glivence altina alma kaygisidir (Atamer ve Tekinalp,
2000, s.641’den Krimphove: 143). Buna goére, meslek yasaminda kadin-erkek
esitligi konusunda U(ye (lkeler arasindaki uygulamalarin biyltk Olglde
birbirinden farklh olmasi durumunda ulusal is hukuku mevzuatiyla uyumlu olarak
kadin calisanlarina daha az lcret édeyen igletmeler rakipleri kargisinda haksiz
bir Gstlinlik elde edebilmekteydi. Dolayisiyla bu alanda getirilecek bir standartlar
bitiinlyle haksiz rekabetin 6niine gecilmek istenmistir (Atamer ve Tekinalp,
2000, s.641’den Krimphove: 143). Nitekim Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
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Anlagsmanin hazirlanmasi esnasinda asagida deginilecek olan 119. Maddenin
Anlagsma metnine eklenmesinde Fransa’nin roll etkili olmustur. Clinkld Fransa
bu sirada kadin-erkek esitligi konusunda ulusal mevzuatinda yasal
diizenlemelere sahip olan tek Ulkeydi ve bu nedenle kurulacak Ortak Pazarda
kendi endustrisinin rekabet glcinin azalacagindan c¢ekiniyordu. Bu sebeple,
Anlagmaya taraf olan diger devletlerin bazilarinin anayasalarinda esitlik ilkesine
yer verilmesinin dahi bu tehlikeyi 6nleyemeyecegini dislinen dénemin Fransiz
hikimeti esit Gcret ilkesinin metne eklenmesinde Israr etmisti (Atamer ve
Tekinalp, 2000, s.641°’den Krimphove:143).

Kadin-erkek esitligine iliskin olarak getirilen dizenlemelerin ilki olan ve AET
Anlagsmasr'nin 119. Maddesiyle getirilen hilkmiin ardinda yatan temel gerekce
ekonomik nitelikli olarak gdsterilmekle birlikte, 6zellikle yetmisli yillardan itibaren
ekonomik gelismenin sosyal ve toplumsal reformlarla desteklenmesi gerektigi
yolundaki diglinceye bagh olarak s6z konusu madde hiikimleri farkli bir anlam
kazanmaya baslamis, bu dénemlerden itibaren konuya iligkin olarak getirilen
ikincil hukuk tasarruflariyla konunun sosyal boyutuna da agirlik veriimeye
baslanmistir. Ote yandan 6zellikle Avrupa Birligi'nin kurulus sirecinin
baslayarak butlinlesmenin yeni boyutlar kazanmasiyla birlikte aynmcilikla
micadele konusunun énemi giderek artmis, yukarida da s6zu edildigi gibi kadin-
erkek esitligi konusu da bu kapsamda algilanmaya baslamistir. Bu durum
konunun sosyal boyutunun yani sira bir de insan haklarn boyutunun eklenmesi
olarak yorumlanmaktadir. Yine bu faktdrlere bagh olarak Avrupa’da bitiinlesme
surecini hizlandirma amacinin da basli basina bir gerekge oldugu O6ne
sirilmektedir (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641’den Krimphove: 143).

Kadin-erkek esitligi konusunda getirilen diizenlemelerin yukarda sayilan ve
blylk dlclide bitinlesme sdrecinin  i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
gerekgelerinin yani sira, konuya iliskin kaynaklarda bir de dis etkenden
bahsedilmektedir. Buna gbére Avrupa Birligi'nde kadin-erkek esitligi konusunda
getirilen dlzenlemelerin bir diger gerekgesi de bu alandaki uluslar arasi
normlara, 6zellikle de Uluslararasi Galisma Orgiitiiniin 100 Sayil “Esit Degerde
is igin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Calisma
Soézlesmesi’ne Birlik dizeyinde uyum saglamak amaclanmistir (Atamer ve
Tekinalp, 2000, s.641'den Krimphove: 143). Esasen AET Anlagmasinin konuya
iliskin 119. Maddesi hazirlanirken s6z konusu sodzlesmenin hikimlerinden
esinlenilmigtir. Bununla birlikte 119. Madde ile getirilen duzenlemelerin
Uluslararasi Calisma Orgiitii  standartlarinin  gerisinde kaldigina dikkat
cekilmektedir. Zira 100 sayil Sézlesmenin hikiumleri uyarinca esit degerde ise
esit Gcret 6denmesi 6ngorilmisken (Madde 2/1), 119. Madde esit Uicreti esit isle
sinirflamigtir (Onaran, 2000:82).

4. AVRUPA BIRLIGI I$ HUKUKUNDA KADIN-ERKEK
AYRIMCILIGININ BiCIMLERI

Yukarida da belirtildigi gibi, esitlik kavrami beraberinde ister istemez ayrimciigin

onlenmesi kavramini da getirmekte, dolaysiyla “kadin-erkek esitligi” dendiginde
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kacinilmaz olarak kadin ve erkek arasinda yapilan ayrimcilik ve bu ayrimciligin
ne sekillerde gergeklestigi sorusu giindeme gelmektedir. Aynmcilik, uygulama
itibariyle cogunlukla kadin calisanlarin aleyhine gerceklesmektedir. Bu durumun
temel sebebi olarak kadin calisanlarin erkeklere gére isveren agisindan daha
yuksek maliyetlerle galismalar olarak gosteriimektedir. Bu gérlise gore dogum
izni, kres, isten erken ayrilma gibi sebepler kadin isglcunin maliyetini
artirmakta ve verimliligi distrmektedir. Halbuki dolayll ayrimciligin dnlenmesine
yonelik g¢abalann &zellikle ABD’de ekonomik verimlilige buylk o6lglide katkida
bulundugunu goésteren kanitlar mevcuttur (Ulucan,2000:201).

Avrupa Birligi is hukukunda ayrnimcilik “dolayl” ve “dogrudan” olmak uzere iki
temel bicimde ortaya c¢ikmakta, bunlarin her biri de kendi iginde dallara
ayrilmaktadir. Bununla birlikte, dolayll ve dogrudan ayrimcilik arasindaki sinirlar
da heniiz kesin cizgilerle ortaya konmus degildir (Atamer ve Tekinalp, 2000,
s.641’den Krimphove: 143).

4.1. Dogrudan Ayrimcilik

Bir calisanin yalnizca cinsiyet farkindan dolayl olumsuz sartlara ve muameleye
maruz kalmasi durumunda dogrudan ayrimciliktan s6éz edilir. Dogrudan
ayrimciigin siklikla rastlandigi durumlar ayni yada esdeger is karsisinda esit
Ucretin 6denmemesi, ya da ¢alisma kosullarinda cinsiyet farkindan kaynaklanan
olumsuz sart ve muamelelerdir (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641'den
Krimphove: 43). ilk durum icin esit ise esit lcret ilkesinin yani sira “esit degerli
ise esit Ucret” ilkesi kabul edilerek asagida ayrica ele alinmis olan 10 Subat
1975 tarih ve 75/117 sayil Konsey Ydnergesiyle uygulamaya konulmustur.
Galisma kosullan bakimindan karsilasilan dogrudan aynmcilik t¢ sekilde ortaya
cikmaktadir. Bunlar; ise giris asamasinda dogrudan ayrimcilik, calisma
esnasinda dogrudan ayrimcilik ve is iliskisinin bitiminde dogrudan ayrnmciliktir.

4.1.1. Ise Giris Asamasinda Dogrudan Ayrimcilik

Dogrudan ayrnmcilik kavramini ortaya c¢ikaran temel kriter ise alinma
asamasinda sadece cinsiyet farkindan kaynaklanan bir sebepten dolayi
calismak Uzere basvuran kisinin bagvurusunun reddedilmesidir. Hukuki temeli
76/207 sayili Konsey Yonergesinin 3/1. Maddesine dayanan bu kriter, Adalet
Divaninin ictihadiyla uygulamaya ydnelik ayrintilari bakimindan daha da
belirginlegmistir. Bu durum Dekker-VJV-Centrum davasi sonucunda Divanin
aldigi karara dayanmaktadir. Buna gore Elisabeth J. P. Dekker VJV Centrum
tarafindan verilmis bir ilana egitim goérevlisi olarak ¢alismak Uzere basvurur.
Bayan Dekker'e hamile olup olmadigina iliskin olarak sorulan soruya Dekker
olumlu yanit verir, ve is basvurusu yalnizca hamileligi sebebiyle kabul edilmez.
Konunun Adalet Divanina intikali sonucunda Divan tarafindan 8 Kasim 1990
tarihinde verilen karara goére bu durum dogrudan aynmcilik olarak
degerlendirilmistir (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641’den Krimphove: 143).
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4.1.2. Calisma Esnasinda Dogrudan Ayrimcilik

Calisma esnasinda dogrudan ayrimciigin énlenmesi de yine 76/207 sayil
Yoénergenin 3/1. Maddesine dayanmakta olup, bu konuya iliskin diizenlemeler
uyarinca ¢alisma esnasinda da esit davranma ve calisma kosullarinda esitlik
saglanmasi guvence altina alinmistir. Bununla birlikte, isin niteligi veya meslegin
veya egitimin konusu itibariyle cinsiyetin vazgecilmez bir nitelik veya kosul
olusturdugu durumlarda yapilacak ayrimciigin esit davranma ilkesine aykir
bulunamayacagi kabul edilmistir. Ote yandan hamile kadinin ve ananin
korunmasina iligkin hikimlerin de esit davranma ilkesini ihlal etmeyecegi kabul
edilerek bazi durumlarda olumlu ayrimcilik uygulamasina gidilebilecegi kabul
edilmistir (Onaran, 2000: 75).

4.1.3. Is Tliskisinin Bitiminde Dogrudan Ayrimcilik

Bu tir dogrudan aynmcilik da daha c¢ok kadinlara karsi uygulanmakta ve
genellikle hamilelik ya da yasliik durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin bir
ornegine Wepp-EMO Air Cargo davasinda rastlanmaktadir. Buna goére Bayan
Wepp, hamilelik izni kullanan bir ¢calisanin yerine siresiz is akdiyle calismaya
baslar. Bir miiddet sonra kendisi de ayni sebepten dolayi izin kullanmak
isteyince isvereni tarafindan isine son verilir. Durumun Avrupa Birligi Adalet
Divanrna intikal etmesi sonucunda Divanin 14 Temmuz 1994 tarihinde aldi§i
kural uyarinca hamile bir ¢calisanin isine son verilmesi dogrudan ayrimcilik olarak
nitelenir ve bayan Wepp'in isine son verilmesi karari iptal edilir. Bu konuya iliskin
olarak dikkat ceken bir diger Divan igtihadi da yashliktan kaynaklanan ve
“zorunlu emeklilik” olarak adlandinlan duruma iliskindir. “M. H. Marshall-
Southampton and South-West Hampshire Area Halth Authority” davasiyla
glindeme gelen sorun, Bayan Marshall'in 62 yasinda isine son verilmek
istenmesinden kaynaklanmistir. Buna go0re isverenin personel politikasi
emekliligin hak edilmesini muiteakip c¢alisanlarin emekli edilmesini
gerektiriyordu. Fakat yas sininnin erkekler igin 65, kadinlar igin ise 62 olmasina
bagh olarak Adalet Divani Bayan Marshall'in isine 62 yasinda son verilmek
istenmesini cinsiyete dayali dogrudan ayrnimcilik olarak nitelendirmistir (Atamer
ve Tekinalp, 2000, s.641°’den Krimphove: 158-159).

4.2. DOLAYLI AYRIMCILIK

Daha 6nce de deginildigi gibi dogrudan ve dolayl ayrimcilik arasindaki sinir tam
olarak belirlenebilmis degildir. 76/207 sayili Yénergenin 2/1. maddesinde dolayl
ayrimcihiktan bahsedilmekle birlikte iceriginin ve sinirlarinin  ne oldugu
konusunda hentiz bir ictihat getirilmemistir (Atamer ve Tekinalp, 2000,
s.641'den Krimphove: 144, 159, 165). Bununla birlikte hukukgular tarafindan
genel bir aynm belirlenmis ve dolayli aynmciigin hangi durumlar kapsadigi
kabaca belirlenmeye calisiimistir. Buna gore, objektif olarak dustnuldigiinde
ayrnimcih@r disiindirecek higbir siipheli durum bulunmadigi halde bu durumdan
Ozellikle belirli bir cinsiyet grubu olumsuz olarak etkileniyorsa dolayl
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ayrnimciliktan s6z edilir (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641’den Krimphove: 144).
Bu noktada bir cinsiyet grubuna ait olma sonucu oraya ¢ikan “hususi sartlar”
énem kazanmaktadir. Ornegin ilk bakista cinsiyet aynmiyla hicbir ilgisi yokmus
gibi goérinen kismi sureli ¢alisma c¢ogunlukla kadinlar tarafindan tercih
edildiginden, bir igverenin kismi sureli galisanlar aleyhine getirecegi uygulamalar
dolayli olarak belirli bir cinsiyet grubunu, yani kadinlari etkileyeceginden bdyle
bir durumda dolaylh ayrimcilik s6z konusu olur. Bu duruma iligkin olarak Adalet
Divani da bir karar a|ml$tll'2. Buna gore isveren tarafindan getirilen diizenleme
notr bir nitelik tasiyor ise de yuzde oranlarina bakildiginda, bu diizenlemelerden
olumsuz etkilenenlerin cogunlugunun kadin olmasi durumunda dolayl ayrimcilik
vardir.

Dolayli aynmciligin iki sekilde ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bunlar; evlilikten
ya da aile i¢cindeki konumdan kaynaklanan dolayli aynmcilik ve kismi sireli
calismadan kaynaklanan dolayli aynmciliktir.

4.2.1. Bvlilikten ya da Aile Icindeki Konumdan Kaynaklanan Dolaylt
Ayrimeilik

Genel olarak dolayli aynmcilik bicimi genellikle evlilik sonucunda medeni halin
ya da vatandaslik statlsiinin degismesi sonucunda ortaya cikmaktadir. Bu
durumun bir 6rnegi, Adalet Divaninin 20 Subat 1975 tarih ve 21/74 sayil
kararina konu olan Jeanne Ariola ve Avrupa Komisyonu arasindaki davadir.
Buna gére, daha énce Belgika vatandash@ina sahip bulunan Ariola, bir italyan’la
evlenmesi sonucunda esinin vatandashgini almig, bu durumun sonucunda da
italya’daki isyerinde sahip oldugu “yabanci” statiisiinii, dolayisiyla da maasina
ilave olunan yabancilik zammini kaybetmistir. Duruma edilen itiraz sonucunda
dava Adalet Divanina intikal etmis, Divan da verdidi kararda Bayan Ariola’nin
dolayh bir ayrimciliga maruz kaldigini kabul etmistir.

Bu tar aynmciligin bir diger 6rnegi de yine Adalet Divaninin 7 Haziran 1972 tarih
ve 20/71 sayili kararina konu olan Luisa Sabbatini-Bertoni ile Avrupa Birligi
Parlamentosu arasindaki davadir. Buna goére, Avrupa Birligi Parlamentosu’nda
calismakta olan Bayan Sabbatini, evlilii sonucunda “aile reisi” statlisini
kaybetmis, buna bagli olarak da yabanci bir llkede c¢alisan aile reislerine
fazladan o©denen Ucretten yoksun kalmistir. Buna karsin erkeklerin evlilik
sonrasinda da “aile reisligi” statlisiini muhafaza etmeleri Divan tarafindan
dolayh ayrimcilik olarak kabul edilmistir. Yukaridaki her iki davada da igveren
konumunda bulunan Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu,
¢alisanlarindan evlilikleri sonrasinda édemeyi durdurduklari ilave Ucretleri tekrar
6demek durumunda kalmiglardir.

4.2.2. Kismi Sureli Calismadan Kaynaklanan Dolaylt Ayrimecilik

Gozleme dayall sosyolojik ¢alismalara bakildiginda, kismi streli ¢calismanin tipik
bir bicimde cogunlukla kadinlar tarafindan tercih edildigi goérilmektedir. Bu
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sebeple bilhassa kismi sireli ¢alisma iliskileri dolayll ayrimciigin en ¢ok
yasandigi alan olarak dikkati cekmektedir (Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641’den
Krimphove: 161-163). Daha c¢ok Ucret esitsizligi dolayisiyla yasanan bu
ayrimcilik tirindn énemli érneklerinden biri Adalet Divaninin 31 Mart 1981 tarih
ve 96/80 sayili kararina konu olan “J. P. Jenkins - Kingsgate (Clothing
Production” davasidir. Buna gore, Kingsgate firmasinda kismi sireli olarak
calisan Bayan Jenkins’in aldigi Ucret, tam sireli olarak ¢alisan ve ¢ogunlugu
erkek olan iscilerden saat basina aldigindan ylzde 10 daha az licrete tabi
tutulmustur. Adalet Divani kismi sireli ¢alisanlann buyik kisminin kadin
isgucini olusturdugunu g6z O6nlinde bulundurarak bu UGcret uygulamasini
“dolayli” bir aynmcilik araci olarak degerlendirilmistir (Atamer ve Tekinalp, 2000,
s.641'den Krimphove: 161).

Dolayli aynmcilik kavraminin sinirlarinin tam olarak belirlenememesi, igerigi
konusunda zaman zaman ihtilaflara disllmesinin yani sira kavramin dogrudan
kendisine yonelik elestirilerle de karsilasiimaktadir. Bu alandaki elestirilerden
birine gobre, kadin calisanlarla erkek calisanlar arasindaki gelir farkligi
Ucretlerde ayrimcilik yapildigindan degil, isyerindeki yapisal etkenlerin kadinlan
olumsuz yénde etkilemesinden kaynaklanmaktadir. Buna gére kadinlar mesleki
acidan daha az iddial igleri yapmak istemektedirler, ayrica bazi kadinlar bazi
isleri yapmaktan tamamen kaginmaktadirlar. Pek ¢ok durumda ailenin ve
cocuklarin bakimi daha 6n planda olup kadin calisanlarin daha c¢ok egitim,
bakim, yardim gibi islere egilimli oldugu belirtiimektedir (Ulucan: 200).
Dolayisiyla bu gériise gore; is hukuku dizenlemeleri ile kadin ile erkek arasinda
esitligin, dzellikle de licretler agisindan esitligin tam olarak saglanamayacag s6z
konusudur. Dolayl ayrimcilik yasagina karsi getirilen bu elestiri karsisindaki
temel sav ise kadinin toplum igindeki yerinin hizla degistigi, is hukuku
dizenlemelerinin de bu degisikliklere ayak uydurmak durumunda oldugu
seklindedir (Ulucan: 201).

5. KURUCU ANLASMALARDA KADIN-ERKEK ESITLIGI

Avrupa Toplulugu Anlagsmasinin kadin-erkek esitligi konusundaki hikimlerinin
ayrimcihdin dnlenmesi ¢ergevesinde degerlendirildigi, ve Ucret esitligi konusuyla
sinirh oldugu yukarnda belirtilmigti. Konuya iliskin olarak getirilen hikimler
Kurucu Anlagmanin 3. Aynm Bd&lim 1’de yer alan “Sosyal Hukimler” bashgi
altinda yer alan 119. Maddesi® cergevesinde belirlenmis olup buna goére su
noktalar hilkkme baglanmistir:

e Her lye devlet, kadin ve erkekler icin esit ise esit Ucret ilkesini
uygulayacaktir.

e Ucret kapsamina, isveren tarafindan hizmet iliskisine dayanilarak
dolayli ve dogrudan bigimde nakdi ve ayni olarak yapilan tim
6demeler girmektedir.

e Ayniisicin parca basina 6édenen icret ayni 6l¢l birimine gére
hesaplanacaktir.
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e Zaman esasina gore ddenen bir isin Ucreti ayni isler igin esit olarak
kabul edilecektir.

Kurucu Anlasmada yine ayni baslik altinda yer alan 117 ve 118. Maddelerde de
isglcunun icinde bulundugu calisma kosullarinin iyilestirilerek zaman iginde
kadin ve erkek calisanlar arasinda esitligi saglamak Uzere lye Ulkeler arasinda
siki bir isbirligine gidilmesi yolunda hikimler bulunmaktadir. Bu hikimlerin de
119. Maddeyle birlikte Avrupa Birligi'nde kadin-erkek esitligine iliskin hukuk
normlarinin dayanagini olusturduklari belirtiimektedir (Onaran: 71).

Avrupa Birligi is Hukukunda kadin-erkek esitligine iliskin diizenlemelerin temelini
olusturan 119. Madde tzerinde Avrupa Birligi Anlasmasi (Maastricht Anlagsmasi)
ve Amsterdam Anlasmasi ile birtakim degisiklikler getiriimis, ve s6z konusu
madde141. madde olarak degistiriimistir. Bu madde Uizerinde yapilan baslica
degisiklik, eski 119. Maddedeki “esit ise esit Gcret” ifadesinin 141. Maddenin ilk
fikrasinda “esit ise ve esit dederde ise esit lcret” seklinde yer almis olmasidir.
Bu madde (izerinde yapilan diger degisiklikler de 3. ve 4. fikralarin eklenmis
olmasidir. Bu fikralarn getirdikleri hikkiimler séyledir:

o Konsey, 251. Maddede belirtiimis olan karar alma stireciyle uyum
icinde, Ekonomik ve Sosyal Konseye de danistiktan sonra, istihdam
ve is konularinda esit veya esit degerde ise esit lcret ilkesi de dahil
olmak Uzere, kadin ve erkeklere esit muamelede bulunulmasi ilkesinin
hayata gecirilmesi icin gerekli 6nlemleri alir (Madde 141/3).

o Esit muamele ilkesi, bu ilkenin hayata gecirilmesini tam olarak
saglamak disiincesiyle, daha az temsil olunan cinsin ise girmesini
kolaylastirmak veya is iliskisi icinde ugradigi ayrimciligi tazmin etmek
Uzere Uye devletlerin birtakim tedbirler alarak az temsil edilen
cinsiyete spesifik avantajlar tanimasina engel teskil etmez (Madde
141/4).

Amsterdam Anlagsmasi ile getirilen bu dlzenlemeler karsisinda, cinsiyet
ayrimciid@i konusunun artik Avrupa Birligi icin yalnizca ekonomik nitelikli bir
politika olarak degil, ayni zamanda bir sosyal politika (Onaran:73), hatta bir
insan haklari sorunu (Atamer ve Tekinalp: 642) olarak algilanmaya baslandig
yolunda yorumlar yapilmaktadir.

5.1. Avrupa Birligi Konseyi Yonergelerinde Kadin-Erkek Egitligi

Avrupa Birligi hukukunun genel yapisiyla uyumlu olarak, yukarida adi gecen
141. Madde ile Toplulugun kadin-erkek esitligi konusundaki politikasinin
temelleri ortaya konmus, bu temellerin nasil uygulanacagina iligkin ayrintilar ise
Konsey tarafindan 1970’li yillarin ortalarindan itibaren cikarimaya baslayan
yonergelerle belirlenmistir. Bu dogrultuda 1975ten beri cikanlmis bulunan
yonergeler ve icerikleri asagida gorildiga gibidir.
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5.1.1. 75/117 Sayih Kadin ve Erkekler Icin Ucret Esitligi Yonergesi

Avrupa Konseyi tarafindan 19 Subat 1975 tarihinden itibaren yirirltige girecek
sekilde cikarilmis olan bu yénerge4 o tarihte gecerli bulunan Kurucu Anlagmanin
119. Maddesindeki diizenlemelerin uygulanmasina iligkin ayrintilan belirlemek
amaciyla hazirlanmigtir. Bu yénergeyle getirilen temel hiikiimler sunlardir:

o “Esitise esit Ucret” ilkesiyle birlikte “esit degerde ise esit lcret” ilkesi
de benimsenmekte, lcret esitligi ilkesi ¢gergevesinde lcret kapsamina
asli Gcret ve diger bitliin ddemelerin dahil oldugu, Ucretlendirme konu
ve sartlarinda cinsiyete dayali her tirli ayrimciligin énlenecegi
glvence altina alinmaktadir (Madde 1/1).

e Ucretin belirlenmesi esnasinda erkek ve kadinlar icin ayni dlgitler
gecerli olacaktir (Madde 1/2).

e Uye devletlerin ulusal mevzuatlarinda iicret esitligi ilkesine aykiri
uygulamalardan dolayr magdur olanlar igin bu kisilerin sikayetlerini
dile getirebilecekleri yasal mekanizmalarin olusturulmasi
Ongorilmektedir (Madde 2).

e Uye devletler, kanun, tiiziik, ve idari hiikiimlerden kaynaklanan ve
Ucret esitligi ilkesine aykiri bir bigcimde ayrimciliga yol agan
dizenlemeleri ortadan kaldiracaklardir (Madde 3).

e Uye devletler, toplu is sdzlesmelerinde, iicret belirleme cetvellerinde
ve (cret s6zlesmelerinde Ucret esitligi ilkesine aykin durumdaki
hikdmleri gegersiz kilmak ya da degistirmek tizere gerekli tedbirleri
almakla yikiumluidurler (Madde 4).

e Ucret esitligi ilkesini ihlal eden bir isverene karsi hukuki yollardan
hakkini arayan bir iscinin isini kaybetmemesi icin gerekebilecek
tedbirler Giye devletler tarafindan alinacaktir (Madde 5).

5.1.2. 76/207 Sayili Ise Alma, Mesleki Egitim ve Calisma Kosullarinda
Kadin ve Erkege Esit Muameleye Iliskin Yonerge

14 Subat 1976 tarihinden itibaren vydurirlige giren 76/207 sayii Konsey
Y('jnergesi5 ise alinma, mesleki egitim ve calisma kosullan alaninda esit
muameleye iliskin gerek 119. Madde, gerekse de 75/117 sayi Ydnergeyle
belirgin bir dizenlemenin getiriimemis olmasindan dolayl bu alandaki eksikligi
tamamlamak Uzere kabul edilmistir. Yénergenin kapsadidi alanlar, bagimli ya da
bagimsiz islerle 6zel ya da kamu sektdriindeki hizmet iligkileridir (Onaran: 74).

Yoénergenin ilk maddesinde Yonergenin amacinin kadin ve erkege ise giriste,
kariyerlerinde ve mesleki egitimlerinde ¢calisma kosullarinda ve sosyal glvenlik
alanlarinda esit davranilmasini saglamak oldugu belirtildikten sonra su hikimler
getirilmistir:

e Kisinin 6zellikle, medeni durumundan ya da aile igindeki konumundan
dolayi dolayli ya da dogrudan ayrimcilik yapilmasi, esit davranma
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ilkesine aykindir (Madde 2/1).

e lsin niteligi, meslegin veya verilen mesleki egitimin konusu itibariyle
cinsiyetin vazgecilmez bir 6zellik ya da kosul oldugu durumlarda
cinsiyet aynmciigi yapilmasi, esit davranma ilkesiyle aykinhk
olusturmaz (Madde 2/2).

e Hamile kadinlarin veya analarin korunmasina iliskin hikiimler esit
muamele ilkesinin ihlali anlamina gelmezler, hatta bu hikumler
esitsizlikleri 6nlemeyi amaclarlar (Madde 2/3).

e istihdam alaninda kadin ve erkege firsat esitliginin taninmasini veya
devam eden esitsizlikleri ortadan kaldirmayr amaclayan tedbirler
esitlik ilkesine aykirilik olusturmazlar. Bu tedbirler genellikle kadinlarin
calisma hayatina daha etkin katiimlarini amaclayan destek ve tesvik
programlari  oldugundan bazi durumlarda “olumlu ayrnmcilik”
uygulamalarina yaklasabilmektedir. S6z konusu hikim bu sebeple
getirilmistir (Madde 2/4).

o Esit muamele ilkesi ise alinmada ve ¢alisma kosullarinda cinsiyete
dayali herhangi bir ayrimcilik yapilmamasi anlaminda olup, ulusal
dizeydeki kanun, tlzik ve diger hukuki tasarruflarda, hizmet
akitlerinde ve toplu is sozlesmelerinde, isletme ve isyeri
yonetmeliklerinde bu ilkeye aykin olarak yer alan hikiumler gecgersiz
kiinacak ya da degistirilecektir (3/1 ve 3/2. Maddeler).

o Esit muamele ilkesinin uygulama alani isten ¢ikarmayi da kapsar
(Madde 5).

¢ Esit muamele ilkesini ihlal eden isverenlere karsi basvurulacak hukuki
prosedirler tye devletler tarafindan belirlenecektir (Madde 6).

o Esit davranma ilkesini ihlal eden igverenlere karsi hukuki yollara
basvuran isgilerin isveren tarafindan isten cikariimalarini engelleyici
tedbirler alinacaktir (Madde 7).

o Esit muamele ilkesiyle aykirilik teskil etmeyen istisnai meslek
alanlanndaki uygulamalar liye devletler tarafindan diizenli araliklarla
denetlenecek, bu alanlardaki uygulamalarin hakli sebeplere dayanip
dayanmadiklar belirlenecektir (Madde 9).

5.1.3. 79/7 Sayilt Sosyal Guvenlik Alaninda Kadin ve Erkege Esit Muamele
Yonergesi

10 Ocak 1979 tarihi itibariyle yurtrlige giren bu Y6nerge6; 76/207 sayih
ydnergenin alanini sosyal guvenligi de kapsayacak sekilde genigletmek Uzere
hazirlanip kabul edilmistir (Onaran:75). Ydnergenin kapsadigi kisiler bagiml
calisanlar, bagimsiz calisanlar, emekliler, emekliligi hak etmis olanlar, sakat
isciler ve diger tum kazang sahipleridir. Uygulanacagi konular bakimindan da
Yoénerge, malullik, is kazasi, meslek hastaliklan, yashlik ve issizlik risklerini
kapsamaktadir (Onaran:75-76). Ydnergenin sosyal guvenlik alaninda esit
muamele ilkesine iliskin olarak getirdigi baslica hiikimler sunlardir:

e se giris sartlan, prim 6deme yiikiml{liigd, primlerin ve 6demelerin
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hesabi ile eslere ve bakima muhta¢ olanlara yapilacak yardimlar
konusunda cinsiyete dayali ayrnmciligin her turlist yasaktir (Madde
4/1).

¢ Analarin korunmasina iligkin hususi diizenlemeler esit muamele
ilkesini ihlal etmezler (Madde 4/2).

e Uye devletler, ulusal sosyal giivenlik mevzuatlarinda esitlik ilkesiyle
celisen tiim hukuki diizenlemeleri kaldiracaklardir (Madde 6).

5.1.4. 86/378 Sayilt Isyerlerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sigortalarinda
Kadin ve Erkege Esit Muamele Y6nergesi

12 Agustos 1986 tarihi itibariyle yirirlige giren 86/378 sayili Yt')nergenin7
amaci, isverenlerin ¢alisanlara sundugu ilave sigorta sistemlerinde bir baska
deyisle isyeri emeklilik sigortasi gibi 6zel sigorta sistemlerinde kadin ve erkek
esitligini saglamaktr (Onaran:76). Dolayisiyla bu Yénerge ile 79/7 sayil
Yoénerge ile dizenlenmemis olan konulara aciklik getiriimek amaclanmistir.
Buna gore, isletme veya isletme gruplarinda, mesleki bir sektérde veya
bagimsiz olarak galisanlarin kanunla belirlenmis sosyal glivenlik yardimlarinin
yani sira, onlarin yerine gegen 6zel sosyal sigorta yardimlan bu Ydnergenin
kapsamina girmekte (Madde 2/1), bu gercevede hastalik, malullik, yashlik, is
kazasi, meslek hastaligi, ve issizlik riskleri s6z konusu Ydénerge ile diizenlenen
konularn meydana getirmektedir (Madde 4/1). Bu konulara iliskin olarak 86/378
sayil Yonergenin getirdigi baslica hikimler sunlardir:

e Sigorta programlarinin amaglarinda, bu programlara katilima iliskin
dizenlemelerde, primlerin 6denmesinde ve hesaplanmasinda,
suresinde ve sigorta yardimlarinin tahakkukunda, 6zellikle medeni hal
ve aile icindeki konumdan kaynaklanacak sekilde cinsiyet ayrimi
yasaktir (Madde 5).

o Emeklilik hakkinin kazanilmasinda emeklilik yasinin kadinlar ve
erkekler icin farkli olarak belirlenmesi esit muamele ilkesine aykindir
(Madde 6).

e Uye devletler, bu Yénerge ile belirlenen hiikiimlere aykiri toplu
s6zlesme hikimleriyle isyeri yonetmelik hikimlerini gegersiz kilacak
tedbirleri almakla yukumlidur (Madde 7).

5.1.5. 86/613 Sayili Serbest Meslek Sahipleriyle Tarim Alaninda Calisan
Kadin ve Erkeklere Esit Muamele ve Analarin Korunmast Hakkinda
Yonerge

11 Aralik 1986 tarihinden itibaren yurirlige girmis olan bu Yénerges, 751117,
76/207 ve 79/7 sayili yonergelerin uygulama alanini tanm ve serbest meslek
alaninda calisanlan da kapsayacak sekilde genisletmeyi amacglamaktadir
(Atamer ve Tekinalp, 2000, s.641'den Dieter Krimphove, Europaisches
Arbeitsrecht: 154). Dolayisiyla, daha &nce c¢ikarlmis olan s6z konusu
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yonergelerle ayni dogrultuda olacak sekilde tarim ve serbest meslek alanlarinda
calisan kadinlarla erkekler arasinda (cret esitligi, ayni sigorta haklarindan
yararlanma, ve anallk durumundan kaynaklanan zorunlu hallerde kadinlarin
korunmasi bu yénerge kapsamina girmektedir. Bu c¢ercevede, Ornegin vergi
yukini azaltmak icin kadina daha dislik Ucret éddenmesi, kadinin sigorta
sistemine dahil edilmemesi, analann korunmasina iliskin huikimlerden
faydalanamamasi, bosanma veya oOlimden dolayl evliligin sona ermesi
durumunda kadinlarin emeklerinin karsihgini alamamalan gibi tehlikelere karsi
Uye devletlerin gerekli 6nlemleri alacaklar hiikme baglanmaktadir.

5.1.6. 92/85 Sayil Hamile, Logusa ve Emziren Kadinlarin Isyerinde s
Givenliginin ve Sagliginin Korunmasina Iliskin Yonerge

28 Kasim 1992 tarihi itibariyle ylrtrlige girmis olan bu Yénerge9 hamile, yeni
dogum yapmis ve emzikli kadinlarin pek ¢ok yénden bir risk grubu olusturduklar
noktasindan hareketle bu grubun maruz kaldigi risklerin minimize edilmesini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda, s6z konusu gruba giren kadinlarin bazi agir ve
tehlikeli igslerde calismalarinin yasaklanmasi, yeterli bir stire analik izni verilmesi
ve hamilelik ve analik durumlarinda isten cikariimaya karsi korunmasi konulari
bu Yénerge tarafindan diizenlenmistir. Bu gercevede getirilen baslica hikimler
sunlardir.

¢ Yetkili makamlarnn gorasa alinarak hangi kimyasal maddelerin hamile
veya emzikli kadinlarin saghgini tehlikeye sokacagi belirlenecek
(Madde 3/1), kadinlarin bu maddelerin kullanildigi yerlerde ¢alismalari
yasaklanacaktir (Madde 4/1).

o Hamile veya emzikli kadinlar igin isyerinde uygun sartlar
olusturulacak, ya da bu Kkisiler isyerinde daha uygun yerlere
yerlestirilecek (Madde 5/2), uygun bir yer veya is yoksa belirli bir stire
izin verilecektir (Madde 5/3).

¢ Hamile calisan kadinlar hamilelikleri siiresince, logusa veya emzikli
kadinlar ise belirli bir siire boyunca gece mesaisi yapmayacaklardir.
Ayrica kadinlarin gece islerinin giindlize transfer edilmesi, transfer
mimkin degdilse isin bir sire biraktinlmasi gerektigi hikme
baglanmistir (Madde 7).

e Kadin galisanlarin hamilelikleri halinde dogum 6ncesi ve sonrasini
kapsayacak sekilde en az 14 haftalik analik izni verilecek, bu iznin
bitimine kadar is sdzlesmesi sona erdirilemeyecektir (Madde 8).
Ayrica dogum sonrasinda gerekecek tibbi kontroller igin de Gcretli izin
verilecektir.

e Ydnerge hikimlerine aykir uygulamalar sz konusu oldugunda,
magdur durumdaki kadin calisanin ulusal diizeyde hakkini nasil
arayacagina iliskin prosedurler Gye devletlerce diizenlenecektir.

720



Avrupa Birligi Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi

5.1.7. Kadin-Erkek Fisitligine Tliskin Konsey Kararlart ve Komisyon
Tavsiyelert

Avrupa Birligi is hukukunun ana hatlarini diizenleyen 141. Madde hiikiimleriyle
bu madde hikimlerinin ve is hukuku alanindaki diger bazi konularin
uygulamaya yoénelik esaslarini belirleyen Konsey ydnergelerinin yani sira,
konuya iligkin olarak alinmis bir dizi Konsey Karari ve Komisyon Tavsiyesi de
bulunmaktadir. Bu belgeler, hukuki yonden baglayici durumdaki yénergelerden
farkh olarak, kadin-erkek esitligi alaninda uygulanacak politikalar ve alinacak
tedbirlere iliskin birer éneri niteliginde olup hukuki baglayiciliktan yoksundurlar.
Bu karar ve tavsiyeler sunlardir:

e 11 Temmuz 1982 tarihli Kadinlara Esit Firsatlar Saglanmasi
Konusunda Konsey Karan'°.

e 7 Haziran 1984 tarihli Calisma Hayatmda Kadinlarin igsizlik Sorunu ile
Micadeleye lliskin Konsey Karari !

o 13 Aralik 1984 tarihli Kadinlar igin Olumlu Eylem programlar
Hakkinda Konsey Tavsiyesi 2.

e 3 Haziran 1985 tarihli Egitimde Kadinlara ve Erkeklere Esit Firsatlar
Saglanmasina Yénelik Eylem Programlarina iliskin Konsey Karari B

e 24 Temmuz 1986 Tarihli Kadinlara Esit Firsatlar Saglanmasi
Hakkinda Konsey Karari (Bu Kararda 6zellikle teknolojideki
degisimlere bagl olarak ortaya ¢ikan yapisal degisimlere kadinlarin
erkeklerle esit sartlar altinda uyum saglamasi, bu amacla mesleki
egitim imkanlarindan erkeklerle esit sartlar altinda yararlanabilmesi
icin gerekli politika tedbirlerinin alinmasi 6ngé’>rijlmektedir14.

e 24 Kasim 1987 tarihli Kadinlar igin Mesleki Egitime iliskin Komisyon
Tavsiyesi15.

e 16 aralk 1988 tarihli Kadinlarin Calisma Hassasiyetine Geg
Katiiminin ~ Olumsuz ~ Sonuglarinin ~ Giderilmesi ve  Yeniden
Entegrasyonunun Saglanmasina iliskin Konsey Karari™®.

e 29 Mayis 1990 tarihli Kadinin isyerinde Onurunun Korunmasina iligkin
Konsey Karar'’.

o 21 Mayis 1991 tarihli 1991-1995 Yillari Arasinda Uygulanan Kadin ve
Erkekler Arasinda Firsat Esitligi Saglanmasina iliskin Eylem
Programlan Hakkinda Konsey Karan'®.

e 24 Kasim 1991 tarihli Kadinlarin ve Erkeklerin isyerinde
Haysiyetlerinin Korunmasina iligkin Konsey Kararn*.

e 9 Aralik 1992 tarihli Kadin ve Erkekler icin istisari Firsat Esitligi
Komitesi Kurulmasi Hakkinda Komisyon Karar“".
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5.2. KADIN HAKLARININ GELISIMI ACISINDAN LiZBON
STRATEJiSi

Kadin haklarinin gelisimi hakkinda énemli bir roll olan Lizbon Stratejisi’'nden s6z
etmek gerekir. Avrupa Konseyi 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon’da toplanarak,
Birligin stratejik amacinin 2010 yiinda daha fazla ve daha iyi islerle
glclendirilebilecek, daha genis bir sosyal uyumu olan, diinyanin bilgiye dayal
en rekabetci ve en dinamik ekonomisi olmak oldugunu vurgulamistir. Bu
gercevede olusturduklan Lizbon Stratejisi, Birligin zayif oldugu konulardaki
sorunlari belirleyip neler yapilmasi gerektigi ile ilgili bir genel cerceve
sunmaktadir. Lizbon’'un diger hedefleri arasinda calisma hayatinda cinsiyet
esitligi 6nemli bir yer tutmustur. Buna gore kadinlarin ¢alisma hayatina katilim
orani %60 olarak hedeflenmistir. Ayrica, piyasalardaki cinsiyet aynmciligindan
kaynaklanan farklh maas 6demelerine de dikkat ceken Lizbon Stratejisi, esit
veya esit degerdeki is icin, kadinlar ve erkeklerin esit tcret almasi gerekliligini
ortaya koymustur
(http://europa.eu.int/comm/employment social/gender equality/legislation/secur
ity en.html(03.05.2007).

Avrupa Birligi, 2006-2010 tarihleri arasinda kalan sirecte kadin ve erkek
arasindaki esitligin saglanmasi amaciyla 2006 yilinda bir yol haritasi
benimsemistir. Bu haritaya gbére alt temel baslk belirlenmistir
(http://europa.eu.int/comm/employment social/gender equality/legislation/secur
ity en.html(03.05.2007):

Kadin ve erkek icin esit ekonomik bagimsizlik

Ozel ve profesyonel yasamin uyumu

Karar asamasinda esit temsil

Cinsiyet kaynakli tim siddet olaylarinin yok edilmesi

Cinsiyet stereotipilerinin yok edilmesi

Dis ve kalkinma politikalarinda cinsiyet esitliginin desteklenmesi.

Bu cercevede kabul edilen yol haritasi Lizbon Stratejisi’nin kadin haklarina
yonelik hedeflerinin gerceklestiriimesi agisindan 6nemli bir gelisme oldugu
gorilmektedir.

6. SONUC

Avrupa Birligi’'nde kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimi ve bu alanlarda
kadin erkek esitligi Birligin temel hedefleri arasinda olmasina ragmen istenilen
diizeyde degildir. isthdam yapisi ve diizeyindeki degismelere karsin, is
piyasasinda mesleki ayrnm belirgin olmaya devam etmektedir. Ancak Birlik bu
konuda cesitli calismalar yapmaya devam etmektedir. Avrupa Birligi'nde kadin-
erkek esitligi alaninda getirilen diizenlemeler bir yandan Birligin Bireysel is
Hukukunda énemli bir yer tutmakta, 6te yandan da Birlik biinyesinde ayrimciigin
Onlenmesine yoénelik olarak gelistirilen politikalarin da aynlmaz bir pargasini
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olusturmaktadir. Esasen Avrupa’daki bltlnlesme slrecinin ilk asamalarinda
hemen tamamen ekonomik kaygilarla ele alinmis kadin-erkek esitligi konusu,
zamanla diger faktorlerin de etkisiyle dnemini artirmaya baslamis, 6zellikle
1970’li yillarin ortalarindan itibaren konunun ekonomik boyutuna sosyal boyutu,
hatta insan haklarn boyutu da eklenmistir. Bu dogrultuda 1975’ten itibaren
cikarilan bir dizi Konsey Yoénergesiyle Avrupa Birligi'nin kadin-erkek esitligi
alanindaki temel politikalarinin uygulamaya iligskin esaslarn oldukga ayrintili bir
bicimde belirlenmis, ayrica konuya iliskin Adalet Divani kararlari da birer ictihat
olarak Birlik hukuku igindeki yerlerini almistr. Ote yandan Konsey ve
Komisyonun aldiklar karar ve tavsiyeler de hukuki baglayiciiga sahip olmasalar
da Birligin bu alandaki politikalarinin sekillenmesinde 6nemli birer rol
oynamislardir. Sonug¢ olarak bakildiginda hem mevzuat hem de uygulama
alaninda kadinlar ve erkekler arasinda esit muamele saglamak icin Birlik birgok
girisimde bulunmustur. Ancak kadinlar ve erkekler icin esit lcret ve esit
muamele konusunda kapsamli yasal ¢cerceveye ragmen, ¢zellikle adalete erisim
olanagina ve yasal hak arama yollarinin etkinligine iliskin Topluluk mevzuatinin
uygulanmasinda bazi sorunlar devam etmektedir. Tim bunlara ragmen Birlik,
belirlenen stratejilerle esitsizlik konusunda kararll adimlarla hedeflerine
ulasmaya kararli gériinmektedir. Demokrasi ve insan haklar temeli (zerine
kurulu bir yapi da bunu gerektirmektedir. Kadin erkek esitliginin demokrasiyi
daha da giclendirecegi, kisisel gelismeyi ilerletecegi ve insan iligkilerini
iyilestirecegi hemen herkes tarafindan kabul edilebilecek bir durum olarak
gorulmektedir.

SONNOTLAR:

! Aynmcilik s6z konusu oldugunda yaptinm uygulanmasi oldukga zor

gérunmektedir; ¢linkt Birligin ¢ organinin gesitli diizeylerde katiimini gerektiren
denetim mekanizmasi “dogrudan etki’ye (direct effect) yer vermeyecek sekilde
karmasiktir. Bu sebeple bazi hukukgular s6z konusu alanlarda yapilacak
aynmcihgin tam anlamiyla “yasak” sayllamayacagini ifade ederken (Lenaerts
34), bazilari da 13. Maddeyle getirilen dizenlemelerin 6ncekilerden farkini
belirsiz, hatta “kafa karistiric1” (puzzling) bulmaktadirlar (Toggenburg ve Gabriel,
“A Rough Orientation Through a Delicate Relationship: The European Union’s
Endeavours for (its) Minorities”, European Integration online Papers (EloP), Vol.
4 (2000) No: 16, s. 20, http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-016a.htm , 15.04.2002).

2 Avrupa Topluluklarn Adalet Divaninin 13 Temmuz 1989 tarih ve 171/88 sayih
Ingrid Rinner-Kiihn ile FWW Gebd&udereinigung GmbH davasi karari.

* Bu madde Amsterdam Anlasmasiyla birlikte 141.madde olarak degistirilmistir.
* Official Journal of the European Communities, No. L 45/20, 1975.

° Official Journal of the European Communities, No. L 39/40, 1976.
¢ Official Journal of the European Communities, No. L 6/24, 1979.
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! Official Journal of the European Communities, No. L 225/40, 1986.
8 Official Journal of the European Communities, No. L 359/56, 1986.
® Official Journal of the European Communities, No. L 348/1, 1992.

1% Official Journal of the European Communities, No. C 186/3, 1982.
! Official Journal of the European Communities, No. C 161/4, 1984.
2 Official Journal of the European Communities, No. L 331/34, 1984.
3 Official Journal of the European Communities, No. C 166/1, 1985.
Official Journal of the European Communities, No. C 203/2, 1986.
Official Journal of the European Communities, No. L 342/36, 1987.
Official Journal of the European Communities, No. C 333/1, 1988.
Offficial Journal of the European Communities, No. C 157/3, 1990.
'8 Official Journal of the European Communities, No. C 142/1, 1991.
9 Official Journal of the European Communities, No. L 49/1, 1992.

D Official Journal of the European Communities, No. L 20/35, 1992.
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